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SAMMANFATTNING

Riktlinjer for bostadsférsorjningen &r ett strategiskt dokument som ar vagledande i arbetet med att planera, bygga och férvalta bostadsbestdndet inom kommunen.

Vaxholm ar en attraktiv skargdrdskommun i den vaxande Stockholmsregionen. Nar befolkningen fortsatter att 6ka ar det viktigt att kommunen har en vision fér hur dagens
och framtidens invanare ska ha tillgéng till andamalsenliga bostader att leva i. Bostaden utgér en grundférutsattning for individen och bostadsbestdndet paverkar dven
samhéllet i stort. Malen och riktlinjerna bygger pd bland annat en analys av olika styrdokument, dagens bostadsbestdnd, befolkningsprognoser, behov hos sarskilda
grupper, bostadsmarknaden och behov utifran olika socioekonomiska perspektiv. Analysen tar sarskild hansyn till Vaxholms relation till de andra nordostkommunerna
och Stockholms l&n i stort, dar det finns b3de synergier och gemensamma skyldigheter i att méta utmaningar tillsammans, séarskilt nar det kommer till
bostadsforsorjningen.

| dokumentet presenteras sex mal med tillhérande riktlinjer, dar det forsta &r en generell malsattning for utbyggnadstakten av bostadsbest&ndet. Efter detta foljer mer
specifika mal for bostadsbestdndet, med fokus p& variation och specifikt p& hyresratter och bostader i kommunal regi. De sista tvd malen fokuserar pd insatser som kan
underlatta for de prioriterade grupperna hushall med barn och &ldre personer. Malen ska féljas upp med hjalp av nyckeltal och jamférelser med andra kommuner som
har liknande forutsattningar.
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* *
Riktlinjer for bostadsforsérjning i Vaxholms stad
2022-2024 &r framtagna av planenheten pd
stadsbyggnadsforvaltningen i Vaxholms stad.
Handlaggare som har arbetat med dokumentet ar
Matilda Karlstrom (éversiktsplanerare) och
James Fenske (trainee). Kartillustrationen pd
forsattsbladet ar gjord av Luxlucid AB.
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INLEDNING

Bostadsbristen i landet ar politiskt sett en viktig fr&ga p& b&de nationell och
regional nivd. Enligt Lansstyrelsen uppskattar alla kommuner i Stockholms lan
att de har ett underskott pd bostdder, som i nastintill alla fall bedéms kvarstd
&tminstone de kommande tre &ren’.

Under 2010-talet har lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
genomgdtt flera foréndringar och frdgan om bostadsférsérjning ar pd ett
nationellt plan fortfarande ndgot som genererar s& val intresse, som utredningar
och forslag till styrning.

Riktlinjer for bostadsforsérjning &r ndgot kommunerna har skyldighet att arbeta
med varje mandatperiod. Sedan en lagandring 2014 stélls aven hégre krav pd
innehdllet och underlaget riktlinjerna.  Kommunens riktlinjer  for
bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § 5 plan-
och bygglagen (2010:900). Frén och med den 1 oktober 2022 géller nya krav pd
underlaget fér kommunens riktlinjer som innebéar ett 6kat fokus pd att bedéma
vilka behov som inte tillgodoses p& den lokala bostadsmarknaden.

Senaste mal och riktlinjer antogs av kommunfullmaktige (KF/2018-04-12 § 17)
och gallde perioden 2018-2020. Den har mandatperiodens riktlinjer har fokus pa
perioden 2022-2024 men tar dven sikte pd ar 2040.

Kommunen bor med anledning av den lagandring som trader i kraft 1 oktober
2022, samt forandringarna av plan- och bygglagen gallande planeringsstrategier
som ersattning for den tidigare aktualitetsprovningen av oversiktsplanen, anta
nya riktlinjer for bostadsforsérjning senast 24 ménader efter det allmé&nna valet.

Syfte

M3l och riktlinjer for bostadsférsérjning i Vaxholms stad syftar till att skapa
forutsattningar for att bostadsbehovet for kommuninvanare i olika dldrar och
livssituationer tillgodoses.

Underlag och process

En uppféljning av gallande mél och riktlinjer samt det har samrédsforslaget till
nya riktlinjer har tagits fram pd uppdrag av kommunstyrelsen enligt beslut
KS/2020-04-02 § 39. Ett samrddsférslag har skickats p& remiss och gjorts
tillgangligt for allméanheten enligt beslut KSPU/2021-11-10 & 62 och inkomna
yttranden och synpunkter har sammanstallts och besvarats i en
samrédsredogoérelse.
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Ma&l och riktlinjer grundar sig pa ett underlag som behandlar bostadsbestadndet,
den demografiska utvecklingen, bostadsbehovet och bostadsmarknaden i
Vaxholm, samt en bostadsbyggnadsprognos och en sammanstallning av relevanta
nationella, regionala och kommunala mal. Analysen av bostadsbehovet fér
sarskilda grupper har tagits fram i samrdd med socialférvaltningen.
Bostadsbyggnadsprognosen bygger vid sidan av v8ra egna berékningar pa dialog
med privata fastighetsagare kopplade till storre byggprojekt.

KOMMUNERNAS BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska
kommunerna anta riktlinjer for bostadsforsorjning varje mandatperiod.

2014 gjordes en andring av lagen (2000:1383) som medfor krav pd att
kommunerna ska ta storre hansyn till regionala forutsattningar och grupper som
ar sarskilt utsatta p& bostadsmarknaden. Kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjning ska ange kommunens mal och planerade insatser for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Riktlinjerna ska ta hansyn
till regionala och nationella planer och program, och sarskilt grundas pd en
analys av den demografiska utvecklingen, efterfrdgan pd bostader, marknads-
forutsattningar och bostadsbehovet for sarskilda grupper.

Planeringen for bostadsforsorjning ska enligt lagen skapa forutsattningar for alla
i kommunen att leva i goda bostédder och framja att &ndamélsenliga dtgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfdrs. Riktlinjerna for kommunens
bostadsforsorjning ska antas av kommunfullmaktige. Enligt Boverket ska
riktlinjerna antas som ett eget dokument, och far alltsd inte antas som en del av
till exempel verksamhets- eller 6versiktsplanen. Riktlinjerna ska i stallet fungera
vagledande i arbetet med bland annat kommunens 6versiktsplan.

Relaterad lagstiftning

Kommunen har aven ett utvidgat ansvar att tillgodose behovet av bostader for
vissa grupper. Detta galler bland andra ensamkommande asylsdkande barn,
aldre och personer med funktionsnedsattning. Detta regleras i annan lagstiftning.

Socialtjanstlag (2001:453)

Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade

Lag (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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! Lansstyrelsen i Stockholm (2020) L&get i Lanet: Bostadsmarknaden i
Stockholms lan 2020 (Rapport 2020:10)



Nedan foljer en sammanstéllning av nationella och regionala mal som &r av vikt
for bostadsforsorjningen.

Globala malen - Agenda 2030

Globala mélen &r en agenda fér héllbar utveckling som vérldens lander har
antagit, den finns till for att uppnd fyra saker till 3r 2030: Att avskaffa extrem
fattigdom. Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden. Att framja fred och
rattvisa. Att l6sa klimatkrisen.

Det finns 17 globala mal i Agenda 2030. Globala malen ar integrerade och
odelbara. De berori mer eller mindre stor utstrackning av varandra vilket betyder
att det ar svart att uppnd ett av malen utan att samtidigt ta hansyn till och
prioritera m&nga av de andra.

Tillexempel om fler f&r tillgdng till rent vatten och sanitet, méal 6, s3 skapas battre
forutsattningar for manniskors halsa, mal 3, genom férbattrad halsa kan fler barn
ta sig till skolan och f& utbildning, mal 4, och genom utbildning kan fler f& jobb
och fattigdomen minska, mal 1.

Det malomré&de som har starkast baring pd kommunernas arbete med riktlinjer
for bostadsforsérjning ar nummer 11 - Hallbara stdder och samhallen. Nagra
malomradden som har viss baring pa det har dokumentet &r féljande: 1 - Ingen
fattigdom, 5 - Jamstalldhet, 8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
samt 10 - Minskad ojamlikhet.

INGEN 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
FATTIGDOM ARBETSVILLKOR
OCHEKDNOMISK
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Nationella mal

Folkhalsopolitiska malen for boende och narmiljo

Det folkhéalsopolitiska ramverket, som bestdr av ett 6vergripande mal och &tta
malomraden, ar antaget av riksdagen. Dessa mé&l och mé&lomré&den &r inte
bindande som en lag men genomsyrar ménga andra lagar och férordningar.

Tillgdng till en god och ekonomiskt éverkomlig bostad i ett omrdde som ger
samhdlleliga forutsattningar fér social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en
god och jamlik hédlsa. Samhéllsplaneringen bér motverka segregation och
exponering for skadliga miljéfaktorer, samt frémja god luftkvalitet, minskat
trafikbuller och tillgdng till grénomrdden. Med ett jamlik-halsaperspektiv inom
samhéllsplanering kan féréndringar dstadkommas som pdverkar ménniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikheten i hdlsa. Viktiga férutsattningar ar:

- tillgdng till en fullgod och ekonomiskt dverkomlig bostad
- bostadsomrdden som &r socialt hdllbara
- sunda boendemiljoer p§ jamlika villkor.

Det é6vergripande mélet ar att “skapa samhdlleliga férutséattningar fér en god och
Jjamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de pdverkbara halsoklyftorna inom en
generation™

Nationella mél - regeringens politik

M3l fér boende och byggande

Det évergripande mélet fér samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmdéteriverksamhet &r att ge alla ménniskor i alla delar av landet en frén social
synpunkt god livsmiljé dar en [8ngsiktigt god hush§llning med naturresurser och
energi frédmjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.
Mslet &r ocksd [8ngsiktigt val fungerande  bostadsmarknader dér
konsumenternas efterfrégan méter ett utbud av bostidder som svarar mot
behoven.?

M3l fér funktionshinderpolitiken

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgdngspunkt, uppnd
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med méngfald som grund. Mélet ska bidra till
6kad jdmstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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M3l fér nyanldandas etablering

Omré&det Nyanldnda invandrares etablering inkluderar ett mal for
integrationspolitiken.

MS3let for integrationspolitiken ar lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.®

M3l fér arbete mot segregationen
Minskad segregation, jamlika och jamstéllda uppvéxt- och levnadsvillkor samt
goda livschanser fér alla.

Regionala mal och samband
Nedan foljer en sammanstéallning av regionala mal och strategier som &r av vikt
for bostadsforsorjningen i Vaxholm.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
RUFS 2050

2018 antogs RUFS 2050, en strategisk plan for utvecklandet av regionen som ska
galla under perioden 2018-2026. Planen tar sikte pd 2050, och &r vigledande for

/&taganden for bostadsforsorjningen i RUFS 2050

Sakerstall att det finns bostader som motsvarar det demografiska
bostadsbehovet

Ha en hog planeringsberedskap i alla lanets kommuner
Planera och bygg varierat for manniskors olika bostadsbehov
Oka rorligheten i det befintliga bestdndet

Anvanda bostadsbyggandet for att oka kvaliteterna i regionens
boendemiljoer

Oka den regionala samverkan och kunskapsutbytet

kommunernas oversikts- och detaljplanearbeten. Den innefattar mal fér bland
annat den rumsliga strukturen, bostadsbyggandet, teknisk forsorjning och
transporter.

I RUFS 2050 beraknas det demografiska bostadsbyggnadsbehovet i varje kommun
utifrdn tre scenarion for befolkningstillvaxten: den forvantade tillvéaxten (bas)
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samt ett scenario vardera med l&g respektive hog tillvaxt. Prognoser for det arliga
bostadsbyggnadsbehovet gors bade for de narmaste &ren (2015-2030) samt med
en langre tidshorisont (2030-2050).

Vaxholms tidigare méal fér bostadsbyggnadstakten stdmmer Gverens med denna
prognos over behovet av nya bostidder fram till 2030. Lanets
bostadsbyggnadsbehov forvantas sjunka markvart efter 2030.

‘ LAG BAS HOG
2015-2030 ‘ 80 100 120

2030-2050 ‘ 50 50 70

Gemensamma positioner for ett 6kat bostadsbyggande och en tryggad
bostadsférsorjning

Region Stockholm och kommunforbundet Storsthlm, som representerar lanets
26 kommuner, har tagit fram ett positionspapper med en problembeskrivning och
forslag p& &tgarder. Positionerna &r samlade under rubrikerna Kraftsamla for en
hdg och jadmn produktionstakt och Anvédnd bostadsbestindet smartare fér en
tryggad bostadsforsérjning och avslutas med en lista med 12 konkreta insatser
som behdvs for att p& allvar l6sa regionens akuta bostadsbrist:

1. Infér en avgift vid 6verklagande till mark- och miljooverdomstolen

2. Behdll lattnaderna i amorteringskraven

3. Regeringen beslutar ensamt om riksintressen

4. Béattre  mojligheter  till  kontroll och 3tgdrder mot olovlig
andrahandsuthyrning

5. Battre mojligheter till andrahandsuthyrning som inte orsakar sociala
problem.

6. Fortsatta regelférenklingar for bostadsbyggande och planering sdsom
buller-, hiss och tillganglighetskraven.

7. Strandskyddet behover forandras for att battre ta hansyn till de olika
behov som finns regionalt och lokalt.

8. Fler utbildningar till stockholmsregionen for att sakerstalla
kompetensforsorjning inom byggbranschen



9. Lansstyrelsen far ett tydligt uppdrag att arbeta for att underlétta
byggprocesser och vara service- och ldsningsorienterade

10. Se over regelverket kring framforallt sekundarleder for att kunna
tillgangliggora mer mark for bostadsbyggande

11. Anvand stockholmsregionen som testbadd foér ny lagstiftning, nya
innovationer och nya lésningar

12. Oka de statliga investeringarna i transportinfrastruktur och (8t
bostadsforsorjning vara ett viktigt kriterium i den nationella planeringen.

Stockholm Nordost! Vision 2040

Nordostkommunerna Danderyd, Norrtalje, Taby, Vallentuna, Vaxholm och
Oster8ker samarbetar kring en gemensam vision fér tillvéxt och utveckling i
regionen, Vision 2040.

Visionen fokuserar pd att skapa forutsattningar fér 100 000 nya invénare och
50 000 nya arbetstillfallen i regionen. Utveckling av en regional stadskarna kring
Taby centrum och Arninge, samt ett antal satsningar pd infrastruktur och
kollektivtrafik ar viktiga delar i visionen. Den pekar ocksd ut strategier for
utveckling av stadsstrukturen i kommunerna. En del av strategin fér Vaxholms
stadsstruktur bygger pd att bostader i forsta hand byggs i kollektivtrafiknara
lagen med narhet till service.

Stockholm Ost
Vaxholm, Lidingd, Nacka och Varmdoé kommuner planerar tillsammans for
120 000 nya invénare och 50 000 nya bost&der till &r 2050.

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar har lange varit under lupp.
Lagstiftningen har forandrats och skarpts. Utredningar har tagits fram for att
foresld foréndringar i forsok att vassa verktygen och stalla hégre press pd
kommunernas verktyg for évergripande och ldngsiktig samhallsplanering, senast
i form av forandringar av Plan- och bygglagen.

Lagandringar

Privat initiativratt - planintressentens medverkan vid detaljplaneldaggning
(Prop. 2020/21:131)

Lagéndringarna féreslds trdda i kraft den 1 augusti 2021.

Starkt skydd for hyresgaster (Prop. 2020/21:201)
Regeringen gav 2015 en séarskild utredare i uppdrag att évervaga vissa frégor
kring hyra av ldgenheter (dir. 2015:83). Hyresgastutredningen &verlamnade i
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mars 2017 sitt slutbetdnkande i rapporten Stérkt stillning for hyresgédster (SOU
2017:33). Efter en remiss och lagréddsremiss kom regeringen i maj 2021 med en
proposition (Prop. 2020/21:201) som innehaller flera forslag till &ndringar i lagar.
Bland annat innebar forslagen en mojlighet att forelagga fastighetsagare att
dtgérda brister i fastighetsforvaltningen, att erbjuda hyresgéaster likvardiga
hyreskontrakt nar en lagenhet forstors av till exempel brand, att fastighetsagares
mojlighet att i fortid saga upp ett tidsbegransat hyresavtal utan skal tas bort, samt
en mojlighet att fasa in hyreshdjningar efter en renovering i ett lugnare tempo an
idag.

Lagéndringarna féreslds trdda i kraft den 1 januari 2022.

Regeringsuppdrag

Flera av regeringsuppdragen som redogors for nedan ar relevanta som
omvarldsbevakning da det p&gér ett stort antal utredningar. Hansyn till eventuella
forandringar av lagstiftningen till foljd av ett flertal av dem kommer daremot
kunna tas forst under nasta mandatperiod. Nedan foljer sammanfattningar av de
uppdrag som nyligen givits inom ramen for bostadspolitiken:

Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02)

Regeringen beslutade i januari 2017 att utse en sarskild utredare for att lamna
forslag om hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas (dir. 2017:6). Det ursprungliga
direktivet gav utredaren i uppdrag att se over mojligheterna att utoka utrymmet
for dialog mellan staten och kommunen inom ramen for oversiktsplaneringen och
mojligheterna att gora oversiktsplaner bindande i vissa avseenden. Utredaren
skulle dven ge forslag pa hur planhandlingar bor redovisas. Utéver detta fick
utredaren i uppdrag att utreda en begransning av detaljplanekravet, se dver
mojligheterna for en privat initiativratt vid detaljplanelaggning, samt utforska
mojligheterna att reglera uppldtelseform i detaljplaner. | juli 2018 beslutade
regeringen enligt tillaggsdirektiv (dir. 2018:62) att utdka uppdraget till att dven
omfatta en utredning om hur verkstallbarheten av beslut om bygglov, rivningslov
och marklov bast kan regleras.

Oversiktsplaneutredningen |&mnade over fyra betdnkanden: SOU 2017:64
Detaljplanekravet, SOU 2018:46 En utvecklad dversiktsplanering (del 1 & 2), SOU
2018:86 Verkstallbarhet av beslut om lov och SOU 2019:9 Privat initiativratt -
Planintressentens medverkan vid detaljplanelaggning. Eventuella lagandringar
som resulterar frén oversiktsplaneutredningen kan komma att paverka olika
delar av kommunens arbete med bostadsforsorjningen.
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Samordning for 6kat och hallbart bostadsbyggande (dir. 2017:126)
December 2017 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att underlatta
samordningen mellan parter i kommuner med sarskilt komplexa
planeringsforutsattningar. Direktivet innefattade bland annat att skapa arenor for
dialog mellan olika parter och kommuner som driver stora exploateringar, att
fortsatta en utredning av 6kat byggande pé statens fastigheter och att genomféra
en utredning av mojligheten for kommuner att infor krav pd transportplaner vid
detaljplaneldggning. Enligt tilldggsdirektiv (dir. 2020:121) ska uppdraget
slutredovisas under varen 2021.

Utredningen om kommunal planering for bostader (N 2017:04)

Med bakgrund i att bostadsbyggandet i Sverige under l&ng tid inte hade foljt
befolkningsutvecklingen beslutade regeringen i februari 2017 att ge en sarskild
utredare i uppgift att @mna forslag pd& hur beddmningar av
bostadsbyggnadsbehovet ska férdelas pd kommunerna och foresld lagéandringar
som tydliggor hur bostadsbyggnadsbehovet ska avspeglas i 6versiktsplaneringen
(dir. 2017:12).

Uppdraget utokades i juli 2017 till att aven omfatta bland annat en kartlaggning
av hur kommuner arbetar med bostadsbehoven hos grupper med svag stallning
pd bostadsmarknaden (dir. 2017:85). | delbetdnkandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73) féreslog utredaren en arbetsordning dar
Boverket forst beréknar behovet av tillskott p& bostader i hela landet, som sedan
successivt 6versatts till kommunniva i dialog med regionerna.

Enligt slutbetdnkandet Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar (SOU 2018:35)
foresldr utredningen att det inférs en ny bostadsforsérjningslag med tillhérande
forordning och att den nu gallande lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) upphavs. Under
remissbehandlingen riktade remissinstanserna omfattande kritik mot forslaget
att ersatta bostadsforsorjningslagen med en ny lag. Framfor allt framfors
invandningar mot den forandrade ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna
och regionerna som lagforslaget innebar. Som ett resultat av detta har regeringen
i maj 2020 gett en sarskild utredare i uppdrag att bland annat utreda
uppgiftsférdelningen inom bostadspolitiken (dir. 2020:53).

Ett battre underlag for att bedéma bostadsbristen (Ds 2021:2)
Regeringskansliet publicerade i januari 2021 ett forslag till andringar av lagen
(2000:1382) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar samt tva férordningar.
Forslaget ar nu ute pd remiss och forfattningsandringarna foreslés trada i kraft i
tvd steg, dels den 1 januari och dels den 1 juli 2022.
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Fér kommunerna innebar forslaget ett tydliggorande av kommunens ansvar for
bostadsférsorjningen for sarskilda grupper och ett fokus p& de behov som inte
tillgodoses p& bostadsmarknaden i dagslaget. En analys av dessa behov ska ske
utifrdn ett underlag som tillhandahélls av Boverket. Férandringarna i
kommunens ansvar féreslds tréda i kraft den 1 juli 2022.

Fran den 1 januari 2022 féresl8s en férandring i férordningen (2012:546) som ger
Boverket i uppdrag att ta fram bedomningar 6ver vilka behov som inte tillgodoses
pd bostadsmarknaden, b&de nationellt och regionalt. Overlag kan de féreslagna
forandringarna komma att inneb&dra b&de utékade krav pd kommunens
bostadsforsdrjningsarbete och tydligare handledning kring vad som ska inga.

En socialt hallbar bostadsférsérjning (Fi 2020:06)

Véren 2020 utsdg regeringen en sarskild utredare for att utreda den
bostadspolitiska uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun som funnits
sedan 1940-talet och kommunernas bostadspolitiska verktyg for att hjalpa de
hushall som star langst ifrdn bostadsmarknaden (dir. 2020:53).

Utredningens syfte handlar om att underlatta for hushall som har svért att skaffa
en bostad pd marknadens villkor, samt att motverka boendesegregation och
forbattra forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor. Fokus ligger
pd att §stadkomma en tydlig uppgiftsfordelning med &ndamalsenliga och effektiva
bostadspolitiska verktyg.

Den 30 mars 2022 éverlamnade utredningen betdnkandet Sénk tréskeln till en
god bostad (SOU 2022:14). Bland annat foreslar utredningen en ny samlad lag for
bostadsférsérjningen med ett gemensamt mal for staten och kommunerna, samt
andringarijordabalken, lagen om offentlig upphandling och plan- och bygglagen.

Utredningens betdnkande &r ute pd remiss och lagarna foreslds trdda i kraft
under 2023 och 2024.

Férslag

Enligt utredningens férslag ska regeringen och kommunerna ta fram en nationell
respektive lokal handlingsplan for bostadsforsorjningen under varje
mandatperiod, alternativt en aktualitetsprévning av befintlig sddan. Férordningen
(1996:1190) om Gverlatelse av statens fast egendom m.m. foresl&s kompletteras
med ett skyndsamhetskrav, med maélet att undvika situationer dar statliga
myndigheter drar ut p& férsaljningen av mark for bostadsandamal for att ta del av
en eventuell marknadsvardedkning. Ett nytt statligt bidrag féreslds introduceras
for organisationer inom den idéburna bostadssektorn.



Enligt forslaget f&r regeringen mojlighet att forelagga en kommun om att anordna
en kommunal bostadsformedling, och mojligheterna att reservera allmannyttiga
bostader eller ge fortur i bostadskdn utifrdn behov ska tydliggoras och forstarkas.
Allm&nnyttans arbete féreslds underldttas genom férandringar i lagen om
offentlig upphandling. 12 kap. jordabalken féreslds uppdateras fér att reglera
tilltradeskraven som en hyresvard kan stalla pd nya hyresgaster, och for att ge
kommunen mojlighet att begara ut information om dessa krav fran stérre privata
hyresvardar som ar aktiva inom kommunen.

Kommunala hyresgarantier féreslds flyttas in i den nya bostadsférsériningslagen,
och goras om frén en befogenhetsregel till en skyldighetsregel for att skapa lika
forutsattningar i hela landet. Detta innebar att kommuner blir skyldiga att lamna
hyresgarantier nar det enskilda hushéllets behov av en bostad inte kan tillgodoses
pd ett annat séatt, och hyresgarantierna begrédnsas inte langre till de hushall som
beddms ha ekonomiska forutsattningar fullgora hyresbetalningar utan
forsorjningsstod. Det statliga stddet for kommuner som l@mnar hyresgarantier
foreslds hojas, och enligt forslaget forlorar kommunerna mojligheten att ldmna
garantier for bostader som ar lokaliserade utanfor den aktuella kommunen.
Enligt forslaget ska malgruppen for hyresgarantier i ett férsta skede begrénsas
till barnfamiljer, med maéjlighet att bredda malgruppen i framtiden.

Forslag for att underlatta for forstagdngskopare pd bostadsmarknaden
(dir. 2020:125)

December 2020 uts&gs en sarskild utredare som ska ldamna forslag pa &tgarder
for att underlétta for forstagdngskdpare pd bostadsmarknaden. Uppdraget fick en
egen utredare efter att utredningen om en socialt hdllbar bostadsforsorjning (Fi
2020:06) andrades enligt tilldggsdirektiv (dir. 2020:126) till att inte langre
behandla dessa frégor. Direktivet (dir. 2020:125) ger utredaren bland annat i
uppdrag att se 6ver definitionen av férstagdngskopare, kartlagga bankens villkor
for boldn, utreda mojligheterna for ett statligt startldn, samt analysera
internationella erfarenheter av liknande atgarder. Uppdraget ska redovisas 1
november 2021.

Uppdrag att utvardera stodet for renovering och energieffektivisering
samt att analysera dgarférh8llanden p8 hyresbostadsmarknaden*
Regeringen gav i juli 2020 Boverket i uppdrag att analysera det avvecklade stodet
som fanns for renovering samt miljo- och energieffektivisering i vissa
bostadsomrdden och ge férslag pa styrmedel eller kombinationer av styrmedel
som kan Oka takten for sddana &tgarder i bostadsbest&dndet utan att dventyra
hyresgasternas trygghet.

UTGANGSPUNKTER
Boverket lamnade i oktober 2020 en delrapport (2020:25) som innehaller en
utvardering av stodet, och uppdraget ska slutredovisas till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 31 maj 2021 enligt regeringsbeslut
(Fi2020/04140).

Uppdrag till Boverket att analysera risker for diskriminering och hinder
for etablering p& bostadsmarknaden®

[ juni 2020 gav regeringen Boverket i uppdrag att undersoka om det forekommer
diskriminering vid formedling av bostader, och i sd fall i vilken utstrackning detta
pdverkar mojligheterna for etablering pd bostads- och arbetsmarknaderna.
Uppdraget innehller aven ett sarskilt fokus pd boendesituationen for barn. Mer
detaljerat ska Boverket analysera formedlingen av lagenheter med och utan
besittningsskydd, samt hur detta p&verkar fordelningen mellan den ordinarie och
sekundara bostadsmarknaden. Kopplingen mellan  etablering pd
bostadsmarknaden och etablering pd arbetsmarknaden ska belysas, och
effekterna for hyresvardar som har andrat sina krav pd hyresgaster till foljd av en
vagledning som togs fram av Sveriges Allmannytta och Fastighetsdgarna ska
undersékas. Uppdraget motiveras delvis med bakgrund i den féréndring p&
arbetsmarknaden som uppstatt till foljd av coronavirusets effekter p& service-
och tjanstesektorn. Uppdraget redovisades till Arbetsmarknadsdepartementet i
maj 2021 i form av rapporten 2021:9 Risk for diskriminering och hinder for
etablering p& bostadsmarknaden.

Bygglovsutredningen (SOU 2021:47)

Regeringen gav i januari 2020 (dir. 2020:4) en séarskild utredare i uppdrag att
utfora en systematisk dversyn av regelverket for bland annat bygglov. | uppdraget
ingick att foresld for vilka 3tgarder lovplikt respektive anmaélningsplikt bor
intrada, vilka forutsattningar som bor vara uppfyllda for att lov ska kunna ges,
samt att foresld andringar i plan- och byggregelverket.

[ juni 2021 6verlamnade Bygglovsutredningen betankandet Ett nytt regelverk fér
bygglov(SOU 2021:47). Bland annat féreslas att lovplikten bor variera mellan olika
omraden, och vara mer omfattande inom detaljplanerade omrdden, nara en
fastighetsgrans eller jarnvdg, inom omraden som ar skyddade av hansyn till
totalforsvaret och inom omré&den som ar vardefulla ur kulturmiljosynpunkt.

Utredaren foresldr att kommunerna ska peka ut byggnader, anldggningar och
omraden som &r sarskilt vardefulla av kulturmiljoskal i dversiktsplanen. Inom
dessa omrdden ska det sedan alltid kravas bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och
fasadandring.

"



UTGANGSPUNKTER

Forprovning i form utav bygglov foreslds alltid kravas nar det &r frdga om bostader
(inklusive nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus samt inredande
av ytterligare bostad i ett enbostadshus), for att skapa méjligheten att f& lovbeslut
Gverprévade. Dessa byggnader ska dock &ven fortsattningsvis f@ strida mot
detaljplan eller omr&desbestammelser.

Samtidigt foreslds utékade mojligheter for byggnadsnamnder att ge bygglov for
vissa atgarder som avviker frén detaljplan eller omrddesbestammelser, till
exempel inredning av vind eller etablering av traningsanlaggning i bostadshus.

Regionala utredningar och underlag

Det finns ett flertal aktorer och natverk som tar fram analyser kring
bostadsférsorjningen i Stockholmsregionen, bland annat Region Stockholm och
Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholm utfér en kontinuerlig insamling av data om och
analyser av bostadsmarknaden i lanets olika kommuner, bland annat genom
samverkan med Boverket i den &rliga Bostadsmarknadsenkaten. Lansstyrelsens
underlag och spaningar sammanstélls &rligen i rapporten Laget i lanet.

Region Stockholm

Aven Tillvaxt och regionplaneférvaltningen, TRF p8 Region Stockholm utfér egna
studier av den demografiska utvecklingen och bostadsbehovet i lanet. Utover
RUFS 2050 publicerar forvaltningen aven underlaget Stockholms ldns prognos
som har utarbetats tillsammans med SCB.

Kommunévergripande mal 2018-2022

I m&l och budget 2020-2022 finns det en politisk vision fér Vaxholms stad och tre
kommungemensamma malomr&den. Bostadsforsérjningen ar en viktig aspekt
inom alla tre av dessa mélomraden, och ar en forutsattning for att uppna stadens
vision.

Kvalitet

Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella
styrdokument och invdnarnas upplevelse. Kommunen ger god service som
kannetecknas av god tillganglighet och positivt bemdétande.

Livsmiljo

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmilijé dér kommunen tillgodoser
ménskliga behov inom ramen fér jordens resurser. Livsmiljé omfattar bdde social
och ekologisk hillbarhet.

Ekonomi
Vaxholms stad har en god ekonomi i balans. Den kommunala servicen &r
kostnadseffektiv s& att skattepengarna ger s§ stort vdrde som méjligt.

Kommunévergripande planer och riktlinjer

Oversiktsplan - Vaxholm 2040

Oversiktsplanen Vaxholm 2040 har varit ute p8 samr8d under v8ren 2021.
Riktlinjerna  for bostadsforsorjning ar vagledande for arbetet med
oversiktsplanen.

Planforslaget pekar ut strategiska utvecklingsldgen framst p& dstra Rindd och
centrala Resard, dar kommundelscentrum med tatare bebyggelse och service
anses lampliga. Stadskarnan pd Vaxon foreslds fortsdtta utvecklas som
kommunens centralort, med en mangfunktionell kombination av
bostadsbebyggelse och centrumfunktioner. Stora delar av norra Bogesund
foreslds utredas for forédndrad markanvandning till sammanh&ngande
bostadsbebyggelse. Delar av Tynningé foreslds dven som lampliga for utvecklad
markanvandning i form av fritidshusomvandling.

Ny utveckling ska lokaliseras i kollektivtrafiknara lagen och samordnas med
utbyggnad av vatten- och avloppsledningar. Jordbruksmark, buller,
skyddsavstand, riksintresset for kulturmiljo, bevaring av gronomrdden och
flertalet andra faktorer paverkar aven vilken markanvandning som foreslas i olika
omrdden.

Riktlinjer for seniorbostadské

Namnden for teknik, fritid och kultur (TFK/2017-11-16 § 54) har antagit riktlinjer
for kommunens seniorbostadskd som reglerar anmalan till kdn, hur kotid raknas,
att séka bostad samt byte av bostad och 6verlatelse av kontrakt.



Riktlinjer for nyanlanda
Kommunfullméaktige (KF/2020-12-14 § 84) har tagit ett inriktningsbeslut kring
bostadsforsorjning for till staden anvisade nyanlanda personer:

1. Huvudprincipen for de till staden aviserade nyanlanda ska vara att de ska
ldmna stadens boendebestdnd efter att etableringstiden har l6pt ut.

2. Undantag frén huvudprincipen ska gélla familjer med ett eller flera barn
under arton (18) &r under férutséttning att det finns boende inom ramen
for stadens bestdnd av boenden fér nyanlénda.

3. Undantaget galleriett (1) &r eller till dess att nytt beslut fattas.

4. En utvardering ldmnas till socialndmnden var 6:e mé&nad

! Folkh&lsomyndigheten (2021-04-30) Nationella folkhdlsom&l och m&lomriden.
Webbsida: https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-
alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-
folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

2 Regeringskansliet () M4l fér boende och byggande. 2021-10-06:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-
samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/

3 Regeringskansliet  (2017-11-23) M4l fér nyanldndas etablering
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-
nyanlandas-etablering/

* Finansdepartementet (2020) Uppdrag att utvdrdera stédet fér renovering och
energi-effektivisering samt att analysera dgarforhillanden pé
hyresbostadsmarknaden. Regeringsbeslut, Fi2020/03080/BB.

® Arbetsmarknadsdepartementet (2020) Uppdrag till Boverket att analysera risker
fér diskriminering och hinder fér etablering pd bostadsmarknaden.
Regeringsbeslut, A2020/01472/MRB.

UTGANGSPUNKTER
VA-plan
En l&ngsiktig planering av allmant vatten och avlopp (VA) ar viktig for planeringen
av nya bostader. Frégor om vatten och avlopp ar ocksd starkt kopplade till
fritidshusomvandlingen i kommunen. Vaxholms stad har tillsammans med VA-
huvudmannen och miljo- och halsoskyddskontoret utrett vad som ar den
ekonomiskt, tekniskt och miljomassigt basta turordningen for utbyggnaden av
allmant VA i Vaxholm. | VA-plan fér Vaxholms stad fr&n 2014 anges en turordning
for utbyggnad av allmant vatten och avlopp. En reviderad tidplan for utbyggnaden
av kommunalt vatten och avlopp har tagits fram i samarbete med Roslagsvatten.
| figur 1 syns omrddesindelningen och tidplanen fér utbyggnaden.
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Figur 1 Etappindelning VA-planen
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/

Figur 2 Karta dver Vaxholm
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BOSTADSBESTANDET

Vaxholm &r en kommun med en stor andel villabebyggelse. Over hélften av
bostaderna &r sméhus, det vill séga olika former av villor och radhus.
Kommunen &r forknippad med sommarngjen och skargardsstadsbebyggelse
fran forra sekelskiftet, och m8nga av bostaderna i Vaxholm ar byggda fore 1930.
| slutet av 2019 fanns det 5099 bostader och 1746 fritidshus i Vaxholm .
Fritidshus réknas inte in i bostadsbestdndet, men de ar anda viktiga att beakta
da fritidshusomvandling &r en del av det sammanlagda tillskottet p& bostader.?

Mellan 2016 och 2019 har det skett en tydlig forandring i bostadsbestdndet i
norddstra Stockholm, dar andelen sm8hus har minskat fran 61% till 51%. Aven
i Vaxholm maérks denna trend, dock inte lika patagligt som i norddstra
Stockholm i stort®.

| Sverige har miljonprogrammet och rekorddren haft en stor pdverkan pd
bostadsbest&ndet d& ndrmare halften av bostdderna i riket har byggts mellan
1950 och 1980. Aven i Vaxholm syns den har perioden, dar drygt 40 % av
ldgenheternaiflerbostadshus ar byggda mellan 1950 och 1980 ¢. Det har senare
skett en stor omvandling av fére detta fritidshusomréden, liksom av byggnader
som har varit avsedda for militara dndamél i Vaxholm. Darfér har ménga av
bostéderna, i synnerhet i en stor andel av smahusen i Vaxholm, tillkommit efter
1990.

P& den har punkten &r Vaxholm annorlunda mot &vriga lanet och riket som
generellt sett hade en period av l8gt bostadsbyggande mellan 1990 och 2010.¢

Kommunen har aven ett stort antal bostaderi aldre hus. Vaxholm ar den kommun
i lAnet med nast hogst andel bostader i hus byggda 1920 och tidigare.

Sma&hus

Med smdhus avses friliggande en- och tv3bostadshus samt par-, rad- och
kedjehus. | Vaxholm &r andelen sméhus att betrakta som férhéllandevis hég
jamfort med Stockholms Lan®. M&nga smé&hus har tidigare anvénts som
fritidshus, eller har byggts pé tomter dar det tidigare statt ett. De flesta sm&hus
ar dganderéatter, men en liten andel av smdhusen i Vaxholm ar bostadsratter eller
hyresratter. De flesta sm&hus i Vaxholm &r stérre an 120 kvadratmeter.
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Antal bostader i Vaxholm 2019 efter
hustyp och upplételseform

Forandring i bostadsbestandet i Vaxholm
mellan 2016 och 2019

3000 3000
2500 2500
2000 2000
1500 1500
1000 1000
500 500
= [l
& 9 R o 2 o o N
N Q ~<\ S N o NS @
& K3 & &2 o e N D
2 e < & B 2 5\0) &
& Q/c}’b & S (-J\'z}*
\\' ‘OQ \\Q/ @QQ’
® hyresratt ® bostadsratt aganderatt 2016 ®2019

Flerbostadshus

Lagenheterna i Vaxholm ar ofta stora. Det finns mer an fyra gdnger s3 manga
lagenheter som ar stérre an 100 kvadratmeter an det finns lagenheter som ar
mindre an 31 kvadratmeter. Nastan en fjardedel av alla lagenheter i
flerbostadshus ar mellan 51 och 60 kvadratmeter stora, vilket utgdr den
vanligaste storlekskategorin.

Av lagenheterna i flerbostadshus uppléts cirka 3/4 som bostadsratter och 1/4 som
hyresratter. | slutet av 2019 fanns det 1581 bostadsrattsldgenheter och 549
hyresrattsldgenheter i flerbostadshus i Vaxholm. ¢

| Stockholms l&an har andelen hyresratter sjunkit kraftigt till forman for
bostadsratter sedan 1990. Aven i Vaxholm har andelen hyresritter minskat. Det
allménnyttiga bostadsbolaget Vaxholms-bostader séldes 1999. Under &ren som
folide omvandlades ménga av lagenheterna i den tidigare allmannyttan till
bostadsratter.

En mindre del av dagens hyresratter ags av kommunen, och de flesta
hyreslagenheter &ags av privata hyresvardar. Den storsta hyresvarden i
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kommunen ar Akelius, som &ger en stor andel av de delar av den tidigare
allmannyttan som inte har omvandlats till bostadsratter. 3

Specialbostader

De flesta specialbostédder i kommunen &r s&dana som riktar sig till aldre,
personer med funktionsnedsattning eller ar ndgon form av utslussningsbostader.
Enligt SCB:s statistik ska det finnas ett mycket litet antal studentbostader pd
Bogesund i Vaxholm, men dessa har kommunen ingen ndrmare kannedom om. *

Sarskilt boende for aldre

Det finns ett sarskilt boende i Vaxholm som ags och forvaltas av kommunen, och
ligger i tre byggnader inom samma kvarter p& Vaxén. | tvd av byggnaderna ar
boendet helt eller delvis fokuserat p&d demenssjuka. Sammanlagt finns det 83
boendeplatser pd sarskilt boende med heldygnsomsorg i Vaxholm. Boendet har
drivits i egen regi av kommunen sedan november 2018, men driften ska dterga till
en privat utforare i september 2021.

Bostader som ags och hyrs ut av kommunen

Vaxholms stad har inget allmannyttigt bostadsbolag, men ager och forvaltar tre
fastigheter med hyreslagenheter i kommunen. Genom Vaxholm Smeden 3 AB
ager kommunen en fastighet med 32 lagenheter. Majoriteten av dessa lagenheter
hyrs ut genom socialférvaltningen som specialbostader med reducerat
besittningsskydd, ofta som en slags utslussningsbostader. Utover detta hyrs ett
mindre antal bostadder ut av kommunen i andra hand som &gs av privata
fastighetsagare.

[ tv& andra fastigheter pd 6stra Vaxon har kommunen ocksé seniorldgenheter som
formedlas genom en egen seniorbostadskd. | den ena fastigheten finns 43
lagenheter med 1 eller 2 rum och kok, och i den andra 10 lagenheter med 1-3 rum
och kok.

Seniorlagenheterna formedlas genom en egen seniorbostadskd. Personer dver
65 ar som ar folkbokforda eller dger fast egendom i Vaxholm kan anméla sig till
seniorbostadskon. Under hosten 2017 beslutade Namnden for teknik, fritid och
kultur om nya riktlinjer for seniorbostadskon som galler sedan 2018. Syftet var
att gora det lattare att forstd reglerna och sékerstalla att bostdderna endast
erbjuds de som aktivt soker seniorboende.

Upplatelseformer
Bostadsratt ar den vanligaste uppl8telseformen i lanet (40%) 5. For Vaxholm i stort
ar dganderatt den dominerande upplételseformen, men i vissa kommundelar
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dominerar istallet bostadsratter. S& ar fallet med Oskar-Fredriksborg pd 6stra
Rindd, samt pd sodra Resard. Aven i de delar av kommunen med (8ga andelar
bostader i flerbostadshus, som p& Bogesund och de mindre 6arna utan vag till
fastlandet, finns det bostdder som upplts med hyres- eller bostadsratter. Det
kan b&de réra sig om féreningar eller enskilda hyresvardar, men &ven i vissa fall
Statens Fastighetsverk som ar hyresvard for bostader.

Bostadsstorlekar

Den vanligaste storleksklassen for bostader i Vaxholm &r 51-60 kvm, men manga
av kommunens bostader ar mellan 61 kvm och 140 kvm. Bostader som ar under
50 kvm eller 6ver 140 kvm ar mindre vanliga. Storleksspridningen ser aven olika
ut i kommunens olika delar. Manga av de storsta bostdderna finns pd Resaro,
medan de flesta av de mindre bostdderna finns pd Vaxon. Rindé &r den
kommundel med hdg andel fastboende som uppvisar en férhéllandevis stor och
jamn spridning vad galler bostadsstorlekar.

Den sekundara bostadsmarknaden

"Bostadsbrist, andrad lagstiftning, politiska prioriteringar och hardare krav fran
hyresvardar har pd senare &r tvingat helt nya grupper att sdka sig till
socialtjansten for att f& en bostad.

Termen "“sekundar bostadsmarknad” har kommit att anvandas for att beskriva
bland annat den marknad dar kommunernas socialtjagnst som
forstahandshyresgéast hyr ut lagenheter i andra hand till hushdll som inte har
lyckats f8 en bostad p8 den ordinarie bostadsmarknaden.”®
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Bostadsbestdndets fordelning dver hustyper for 2019

Stockholms lan Stockholm Nordost Vaxholm
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Bostadsbestdndets fordelning dver upplatelseform for 2019
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Bostadsyta i andelar efter kommundel Vaxholm 2019
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TILLSKOTTET AV BOSTADER 2010-2019

Tillskottet av bostdder bestdr av tre delar: nybyggda bostader, fritidshus som
ombildats till permanentbostader samt ombyggnationer, det vill saga lokaler och
vindar som blivit bostader.

| de flesta kommuner i lanet anges att nybyggnation utgor det viktigaste tillskottet
pé bostader, medan ombyggnationer och fritidshusomvandling har en valdigt liten
betydelse. Fritidshusomvandlingen &r betydligt viktigare i skargdrdskommuner
som Vaxholm men &r samtidigt svar att uppskatta.

Enligt lansstyrelsens rapport Laget i lanet ligger Vaxholms stad strax over
lanssnittet nar det kommer till genomsnittligt tillskott i antal bostader per &r och
1000 invdnare mellan 2015 och 2019’. Det genomsnittliga tillskottet under
perioden 2010-2019 har uppskattats till 59 bostader per ar, dar 47 ar bostader i
nybyggda hus och 12 tillkom genom ombyggnation®. Enligt RUFS 2050 ska
Vaxholm uppnd ett genomsnittligt arligt bostadstillskott om 100
bostadslagenheter fram till 2030 for att uppnd regionens behov. 8

Fritidshusomvandling

Fritidshusomvandlingens betydelse for tillskottet av bostader ar generellt sett
svart att bedoma. Det skapar en del problem i kommuner med stora
fritidshusomrdden dar allt fler bosatter sig permanent, eller som deltidsboende.

2015 andrades Skatteverkets taxeringskoder av bland annat fritidhusfastigheter
vilket gor att SCBs statistik over fritidshusbestdndet tappar kontinuitet (se
Definitioner for mer information). Skatteverkets definitioner av fritidshus tar
ingen storre hansyn till vilken typ av bebyggelse det ror sig om, det vill sdga om
huset ar anpassat for permanentboende eller uppfort efter de regler som galler
for fritidshus. | en kommun som Vaxholm dar nybyggnation av fritidshus sker

Figur 3 Fardigstillda ligenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och &r (S5CB

Statistikdatabasen)
parallellt med fritidshusomvandling blir statistiken &n mer svartolkad.

Bedémningar av  hur ménga bostader som tillkommer genom
fritidshusomvandling gors pa olika satt med varierande detaljeringsgrad vilket
gor det svart att jamfora mellan kommunerna. Exempelvis Vaxholm har bedémt
en relativt hog fritidshusomvandling de senaste &ren.

Tillgangligheten ar ofta délig i fritidshus som tagits i bruk som permanentboende
och manga av dem &r svéra att tillganglighetsanpassa.
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Fritidshusomvandlingen staller hégre krav p& bra vatten och avlopp. Kommunens
VA-plan &r ett viktigt dokument for att bedéma bostadstillskott p& 6ar som saknar
allmant vatten och avlopp. Prognoserna for framtida fritidshusomvandling ar
sammankopplade med planerad utbyggnad av vatten och avlopp pa till exempel
Skarpo och Rindo.

Ett satt att bedéma delar av fritidshusomvandlingen &r att titta pd statistik éver
bygglovsarenden med rivning av fritidshus och nybyggnation av bostadshus. De
senaste tio &ren har det i genomsnitt handlat om 6 s8dana drenden per ar, till en
évervagande majoritet p& Resard. Det har dven férekommit pd Rindo, Skarpg,
Karlsudd (Bogesund) och Tynningé men i betydligt mindre utstrackning.

Nybyggnation och ombyggnation

Mellan 2014 och 2019 har 356 nya bostader fardigstallts i nybyggda hus i Vaxholm.
Ungefar 30% av de nybyggda bostdderna har varit sméhus, och i och med det till
stor del aganderatter. Av de nybyggda lagenheterna har de flesta varit
bostadsratter.

Nybyggnation i Nordostkommunerna 2014-

2019
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. - mm
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| lanet har det byggts mycket bostadsrattslagenheter de senaste &ren. Den
vanligaste storleken bland nybyggda bostader har varit 2 eller 3 rum och kok.
Aven i Vaxholm ar den vanligaste ldgenhetstypen i flerbostadshus 3 rum och kok,
medan det i smdhus ar bostdder med 7 rum och kak eller stérre som dominerar.

Utover nybyggnationen i kommunen har det under 2018 och 2019 tillkommit 55
bostads-rattslagenheter genom ombyggnation.

Planberedskap
Varen &r 2021 fanns en planberedskap om drygt 560 bostader i lagakraftvunna
detaljplaner. Merparten av planberedskapen finns inom fdljande detaljplaner:

e Dp 394 Rindd hamn
e Dp 382, Resard mitt
e Dp 410, Norrberget
e Dp418, Kulan 6

Ovriga rér méjligheter till avstyckningar inom planer p& Resard och Skarpd.

BOSTADSMARKNADEN

Fastighetspriserna har en stor paverkan pd vilka grupper som har mojlighet och
intresse av att boséatta sig i Vaxholm. Bostadsmarknaden paverkas av ett stort
antal olika faktorer, dar kommunen endast har ett begransat inflytande. Data 6ver
fastighetspriser ar indelad efter bostadstyp, och i Vaxholm ligger det
genomsnittliga kvadratmeterpriset for fritidshus betydligt hogre an det for
smahus, som i sin tur &r ndgot hogre &n det for bostadsratter. Detta kan mojligtvis
bero pd att Vaxholm upplevs vara relativt perifert som bostadsort men relativt
centralt som semesterort.

2017 2018 2019 2020

Fastighetspris bostadsratt, kr/kvm 37 969 35272 36011 43674
Fastighetspris smahus, kr/kvm 52760 48451 48042 47049
Fastighetspris fritidshus, kr/kvm 64912 67613 60149 59588

Kvadratmeterpriset for bostadsratter ckade anmarkningsvart mellan 2019 och
2020, medan priser fér de andra bostadstyperna sjonk n&got.

For att f& en forstdelse for prislaget pd bostadsmarknaden i Vaxholm &r det
intressant att jamfora med andra kommuner i tre olika kategorier som Vaxholms

NULAGE
stad tillhor: kommuner med mellan 10000 och 14999 invanare,
pendlingskommuner nara storstader samt kommuner i Stockholms lan. Det ar
aven relevant att jamfora med angransande kommuner i norddstra Stockholm.

| foljande jamforelser anvands b&de kvadratmeterpriser och totalpriser dar data
finns tillganglig. Kvadratmeterpriser mojliggér en mer enhetlig jamforelse, men
tar inte hansyn till skillnaderna i bostadsbestdnden i olika kommuner. Till
exempel kan manga exkluderas fran en marknad med lagre kvadratmeterpris om
det endast finns stora bostader att tillgd, samtidigt som héga kvadratmeterpriser
i ett bestdnd med mindre ldgenheter kan innebara lagre totalpriser.

Bostadsratter

Priserna for bostadsratter i Vaxholm ligger hogt i jamforelse med kommuner |
alla tre kategorier, men framforallt sett till kommuner med Lliknande
befolkningsstorlek, dar kvadratmeterpriset ar ungefar fyra ganger sd hogt i
Vaxholm som i jamférbara kommuner. Andra kommuner i Stockholms lan och
inom pendlingsavstdnd fran storstdder har haft ndgorlunda lagre
kvadratmeterpriser for bostadsratter an Vaxholm, och skillnaden blev sarskilt
markbar under 2020 d3 priserna steg jamférelsevis kraftigt i Vaxholm.?

Fastighetspris bostadsratt, kr/kvm
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Figur 4 Fastighetspriser per kvm bostadsarea fér bostadsréttsféreningar
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Smahus

Totalpriser for smdhus i Vaxholm ar hdoga i jamforelse med medelvardet i
Stockholms lan. | 2020 var den genomsnittliga kopeskillingen i Vaxholm 7 133 000
kr jamfort med 6 038 000 kr i lanet i stort. Vaxholm och Taby har sett en liknande
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utveckling av priser pd smahus Gver de senaste tvd decennierna, och ligger pd
ungefdr samma nivd i dagslaget. Bland nordostkommunerna ligger Danderyd i
topp, med nastan dubbelt s héga priser som i Vaxholm. Vaxholm ligger dock
betydligt hdgre &n Vallentuna, Oster&ker och Norrtilje."

Aven i jamforelsekategorierna for kvadratmeterpriser ligger Vaxholm i topp, féljt
av kommuner i Stockholms lan, pendlingskommuner nara storstader respektive
kommuner med liknande befolkningsstorlek. Fér smdhusen syns dock en trend
med sjunkande priser i Vaxholm medan priserna i jamforelsekategorierna okar.
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Fritidshus

Aven for fritidshus ligger prisldget i Vaxholm hégre &n genomsnittet i lanet. Taby
och Danderyd har hégre priser, men dessa kommuner har samtidigt ett valdigt
begransat utbud av fritidshus jamfért med de andra kommunerna i nordost.

Generellt ar kvadratmeterpriser for fritidshus hégra &n for smdhus och
bostadsratter. Fritidshus i Vaxholm har hogre kvadratmeterpriser an i
jamfoérelsekategorierna, och samma rangordning av kategorier &terfinns har som
hos smé&hus och bostadsratter. Liksom med sm8hus minskar dock glappet mellan
priserna i Vaxholm och priserna i jamforelsekategorierna over de senaste tre
&ren.
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Genomsnittlig kopeskilling for fritidshus
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DEMOGRAFISK UTVECKLING

Vaxholm hade en procentuellt sett hog befolkningstillvaxt mellan 2013 och 2018,
och lange var Vaxholm en av Sveriges snabbast vaxande kommuner. Mellan 1990
och 2012 vaxte befolkningen med ca 60 % vilket motsvarar en genomsnittlig
tillvaxt p& 200 nya invénare per &r.

Under b8de 2019 och 2020 har befolkningen minskat '3, men trenden med en
véxande befolkning férvantas &terkomma med en genomsnittlig arlig tillvaxt p&
187 inv8nare per &r fram till 2040 "

Befolkningssammansattning

P& flera punkter nar det galler befolkningssammansattningen skiljer sig Vaxholm
frdn lanet i stort och riksgenomsnittet. Ett genomgdende tema ar att det finns
relativt mdnga barnfamiljer i kommunen.

Hushdllsstorlek

| Vaxholm har den genomsnittliga hushallsstorleken generellt sett varit stor
under de senaste &ren. | Stockholms lan och i riket finns det ett stort antal en-
och tvépersonershushall som tillsammans utgdr strax under 40% av alla hushall.
Det hdr monstret ar inte lika tydligt i Vaxholm. Har &r ensamhushallen inte en lika
stor del av befolkningen, medan hushéllen med fyra personer utgér en desto
storre andel. Strax éver 60 % av hushallen i Vaxholm bestdr av en eller tvd
personer, och drygt 35% av hushéllen bestar av tre till fem personer.

Hushéllsstorlek, andel av samtliga hushall 2019
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Genomshnittlig hush8llsstorlek 20202

Vaxholm: 2,40
Stockholms lan: 2,25

Aldersstruktur

| Vaxholm avviker 8ldersstrukturen anmarkningsvart frdn den i bdde Stockholms
lan och riket i stort. Den yngsta gruppen, 0-6 &r, &r ndgot underrepresenterad,
medan det bland barn i &ldrarna 7-19 ar finns en kraftig Gverrepresentation
jamfort med bdde lanet och riket. Unga vuxna i &ldrarna 20-44 &r &r
underrepresenterade i Vaxholm jamfort med riket, samtidigt som denna grupp ar
overrepresenterad i lanet i stort. | Vaxholm befinner sig en jamférelsevis stor
andel av befolkningenidldrarna 45-84 &r. Andelen av befolkningen i Vaxholm som
ar 85 ar och aldre ligger i linje med resten av Stockholms lan, som dock ar ndgot
lagre an iriket i stort.

Aldersstrukturen bekraftar att Vaxholm &r en attraktivkommun fér hush&ll med
barn, d& det finns en relativt stor andel barn och vuxna i familjebildande alder. Det
ar dock barn och familjebildande vuxna i de hégre &ldersspannen som dominerar
(7-19 &r och 45-54 ar). Kommunen &r aven attraktiv for dldre personer, men inte
sd bland unga vuxna.

Aldersstrukturi Vaxholm, Stockholms lan och riket
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Stora skillnader i &lderssammanséttningen syns aven mellan kommunens olika
delar. Hush&ll med barn ar kraftigt 6verrepresenterade pd Kullé och Resardg,
medan de ar underrepresenterade p& Vaxon, Rind6 och Skarpé. P& Vaxon ar det
snarare unga vuxna och aldre personer som ar oOverrepresenterade sett till
kommunen i stort, medan det p& Rindé och Skarpé finns en tydlig
Gverrepresentation bland personer i 8ldrarna 45-74 &r.

Dessa tendenser kan troligtvis férklaras av de olika bostadsbestanden och
tillgdngen till service i de olika kommundelarna. Det stora utbudet av sméhus pé
Resaré och Kulls verkar locka hush8ll med barn. Arbetstillfallen och
kollektivtrafik kan vara faktorer som attraherar unga vuxna till Vaxon, samtidigt
som tillgdngen till service, vérd och sarskilt boende kan vara avgérande for aldre
personer som véljer att bosatta sig pd Vaxén. Rindo och Skarpé framst&r som
attraktiva platser for personer fére och efter pensionsaldern.

Aldersstruktur i Vaxholms kommundelar
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Flyttningsmonster

| storstadsregionerna bygger befolkningsékningen till stor del p& ett hogt
inflyttningsnetto frén utlandet och ett hogt fodelsenetto. Inflyttning frén 6vriga
Sverige ar dar av mindre betydelse fér befolkningsdkningen. P& den har punkten
ar Vaxholm annorlunda.

Inflyttningen till kommunen var relativt jamn under perioden 2016-2018, och de
flesta flyttade hit frdn andra kommuner i Stockholms lan. Under 2019 och 2020
vinde dock trenden, d& Vaxholm sdg ett negativt flyttningsnetto dar manga
invdnare flyttade till kommuner utanfér Stockholms lan. Sannolikheten att en

NULAGE
person i en viss alder under ett &r flyttar fr&n kommunen kallas for
flyttbenagenhet. Flyttbendgenheten hos Vaxholmarna ar generellt sett ndgot
hégre an den i riket for alla dver 20 &r. '

Unga vuxna har generellt sett en hog flyttbendgenhet. Manga flyttar for att f&
narhet till studier eller jobb, men ocks4 till den férsta egna bostaden. | Vaxholm
ar flyttbendgenheten hos 20- till 30-aringar betydligt hogre &n i riket, vilket dven
dterspeglas i befolkningssammansattningen.'©
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Figur 5 Kalla SCB: BEFPAK-Befolkningsféréndringar heldr fér §r 2011-2020
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Barn i dldrarna 0-10 och vuxna i dldrarna 30-45 utgér en stor del av det positiva
flyttningsnettot i Vaxholm, det vill sdga att det ar betydligt fler soma4 flyttar hit an
harifrén. 2018 fanns Vaxholms p& en topplista éver kommuner med sarskilt hogt
flyttnetto  fér vuxna i ‘barnfamiljedren’. | riket i stort attraherar
pendlingskommunerna né&ra storstaden ménga inflyttare. Barnfamiljers
flyttningsmonster tyder pd en vilja att bo utanfér staden, men néra arbetstillfallen.

Flyttbenagenhet efter dlder i Vaxholm respektive riket
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Unga foredrar ofta storstader och storre stader, medan pensionarer ofta flyttar
till attraktiva semesterkommuner. . Detta syns adven i det hogre positiva
flyttnettot for personer i 60- och 70-&rsaldern.

Flyttmonster till och frén Vaxholm i olika aldrar
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PROGNOSER

BOSTADSBYGGNADSPROGNOS

Bostadsbyggnadsprognosen ligger till grund for kommunens
befolkningsprognos, i synnerhet prognosen for inflyttning till kommunen. Den
uppdateras 8rligen och ar 6vergripande fér de narmaste 20 &ren.

Bostadsbyggnadsprognosen bygger p& oversiktsplanen Vaxholm 2030, de
fordjupade Oversiktsplanerna for Resard respektive Rinddé och Skarpo,
Exploateringsprogrammet for Vaxholm och VA-planen fér Vaxholm samt en
uppskattning av nar pagdende bostadsbyggnadsprojekt kan vara fardigstallda.

For projekt som férvéntas std fardiga de narmaste &ren varierar sdkerheten i
prognosen mellan de projekt dar detaljplanen vunnit laga kraft och kommunen
har haft kontakt med exploatoren om tidplanen, respektive projekt dar
detaljplanen annu inte &r antagen. P& langre sikt bygger prognosen till en stérre
del p& bostadsbyggnadsprojekt som pekats ut i exploateringsprogrammet som
det i dagslaget inte finns ndgot planuppdrag for, liksom forvantad
fritidshusomvandling till foljd av utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.

Kommunen i sin helhet

Det sammanlagda tillskottet pd bostdder som enligt 2021 &rs prognos for
perioden fram till 2040 beddms vara mellan 1268 och 1717 bostader, eller ett
genomsnittligt tillskott p& mellan 66 och 90 bostader per ar.

Basprognos for bostadstillskott 2021-2040 efter hustyp
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Hyresratter

Det &r svart att p& forhand veta vilka upplételseformer som ska byggas i ett nytt
omrdde om kommunen inte bygger sjalv. De flesta ldgenheter i flerbostadshus
byggs som bostadsratter idag.

| dagslaget finns dock planberedskap for ett nytt flerbostadshus som &ags av ett
hyresbolag, samt flera p&gdende detaljplaneprojekt som syftar till att fler
hyresratter ska byggas i kommunen.

Sarskilda boenden for aldre

Det finns behov av nya boendeplatser pd sarskilt boende for dldre i kommunen.
Ett nytt sarskilt boende planeras som en del av projekt Norrberget pd 6stra Vaxon,
och det p&gér utredningar for att hitta lokaliseringar for att ersatta 6vriga lokaler
i kvarteret Landstinget.

Bostadsbyggnad p3 de olika 6arna

Det storsta tillskottet pd bostader férvantas byggas p& Rind6, Vaxén och Resard
fram till 2030. Det forvantade tillskottet i omradena Bogesund och inom omrddet
ovriga dar utgors bostadstillskottet helt och héllet av olika former av fritidshus-
omvandling. Nedan redogérs for den forvantade omvandlingen och nagra av de
storre planerade bostadsbyggnadsprojekten pd de andra 6arna.

Bostadstillskottet redovisas som ett spann mellan tvd olika prognoser, bas och
hog. Foljande diagram utgér fran basprognosen om inget annat redovisas.

Rindo

Rind6 hamn &r ett omfattande stadsbyggnadsprojekt i tre etapper pa det fore detta
regementsomrddet inom Oskar Fredriksborg p& o6stra Rind6. Tidigare
kasernbyggnader fran forra sekelskiftet har omvandlats till bostader och lokaler,
samt kompletteras med nya bostader och en ny skola. De forsta
kasernbyggnaderna och ett antal nya flerbostadshus och sméhus &ar redan
inflyttade. Mellan 2021 och 2025 forvantas ytterligare 242 nya bostader
fardigstallas. Det ror sig om 42 bostdder i smdhus och 200 bostader i
flerbostadshus. | detta ingér planer for ungefar 50 hyresratter i flerbostadshus
som del av Rindd hamn etapp 4.

| dversiktsplanen pekas Rind6 smedja ut som ett utredningsomrade for bostader.
Ett planprogram fér omradet ar under framtagande och programsamrad hélls
under 2015. Mellan 108 och 135 bostader forvantas kunna fardigstallas mellan
2029 och 2033 inom omradet. Fritidshusomvandlingen p& Rind6é och Skarpé
forvantas ge ett tillskott pd 40 - 81 bostader fram till 2040. P38 Rind6 hor den ihop

PROGNOSER
med utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp som foljer utbyggnaden av
Rind6 smedja.

BOSTADSTILLSKOTT 2021-2040

Flerbostadshus Smahus
1. RESARO 98 - 165 147 - 235
308 - 335 118 - 186
3. BOGESUND 0 11 - 21
4. KULLO 0 0
5. OVRIGA OAR 0 25 - 50
6. VAXO OSTRA 401 - 464 11-11
7. VAXO VASTRA 140 - 230 10-20
TOTALT 947 - 1194 321-523
Vaxoén

P38 Vaxon finns ett antal stadsbyggnadsprojekt som mojliggér en utdkning av
bostadsbestdndet. Inom projektet Norrberget planeras fér ungefar 240 nya
bostader i flerbostadshus och ett nytt sarskilt boende. Bostaderna forvantas
fardigstallas i etapper mellan 2022 och 2026. Detaljplanen vann laga kraft 2020.

| stadskarnan pdgér aven detaljplanearbeten vid kvarteren Domaren och
Prastgdrden, som mojliggor for ungefar 8 - 11 respektive 24 - 30 nya
bostadslagenheter i flerbostadshus.

P& vastra Vaxon finns ett projekt som syftar till nybyggnation av ca 50
hyresrattslagenheter i kvarteret Kulan. Detaljplanen Kulan 6 vann laga kraft
under 2020, och det nya flerbostadshuset forvantas preliminart std klart 2022.
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Resaro

Projektet Stordng innehéller utbyggnad av vatten och avlopp i ett omrade med
dldre sméhus och fritidshusbebyggelse. De tvd detaljplanerna méjliggor
sammanlagt fér nybyggnad av upp till 70 sm&hus. Detaljplanen Storéng éstra vann
laga kraft 2021. Projektet forvantas aven resultera i en viss fritidshusomvandling.

Detaljplanen for Resard mitt mojliggér for ungefar 60 nya bostader i b&de smahus
och flerbostadshus, och vann laga kraft under 2020.

Fritidshusomvandlingen forvantas vara betydligt lagre jamfort med tidigare
eftersom en stor del av bestdndet p& Resar6 redan &r omvandlat till
permanentboende.

Basprognos for bostadstillskott 2021-2040 éver kommundelarna
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PROGNOSER

Figur 6 Kommunindelning prognoser
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PROGNOSER
BEFOLKNINGSPROGNOSER

Kommunen bestaller 3rligen en byggbaserad befolkningsprognos, vilket betyder
att den del av prognosen som behandlar inflyttning ar baserad pd kommunens
bostadsbyggnadsprognos. Den bygger ocksd pd historiska data och pekar ut
trender for den demografiska sammansattningen i kommunen.

Regionala befolkningsframskrivningar

Aven regionen tar fram regionala befolkningsframskrivningar. | det fallet gérs
inte sallan framskrivningar pd bade regiondvergripande nivd och nedbrutet pd
kommunal niva.

| samband med arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen for Stockholm,
RUFS 2050, har befolknings- och sysselsattningsframskrivningar tagits fram for
Ostra Mellansverige (OMS)." Dessa ligger till grund fér det demografiska
bostadsbyggnadsbehov som RUFS 2050 anger for respektive kommun.
Framskrivningarna behovs aven for planering av andra regionala verksamheter
som sjukvdrd och kollektivtrafik. 2019 togs en framskrivning fram fér Region
Stockholm med ett 10-&rsperspektiv.

Regionens befolkningsframskrivning (2019) férutser framfér allt en &ldrande
befolkning under ndrmaste decenniet, se Figur 8.2

Vid en jamforelse av  kommunens befolkningsprognos och den
befolkningsframskrivning i tre scenarier som togs fram 2017 finns det trots olika
metoder andd vissa likheter. Storst skillnader kan ses under 2020-talet dar en
hogre okningstakt forutsatts av regionen. Se nasta sida for ett jamforande
diagram.
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Befolkningsframskrivning: befolkningsstruktur efter kon ar
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Figur 7 Diagram dver befolkningsstruktur efter kon och dlder 3r 2018 och 2028,
Region Stockholms befolkningsframskrivning (Region Stockholm, 2019)
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Relativ utveckling av folkmangden efter ar (1980-2040)

25%

20%

15%

10%

5%

0%

O &V o» b B D A &g DO L W b
D RV @D D P A A A @A A S O
O R S SR S R RN

Vaxholms stad (historik)

Kommunens byggbaserade befolkningsprognos

Enligt 2020 3rs byggbaserade befolkningsprognos forvantas befolkning i Vaxholm
6ka fr&n 12 003 personer &r 2019 till strax under 16 000 &r 2040. Det motsvarar en
befolkningsdkning pd ungefar 33 %. 3

Inflyttning till nybyggda bostadsomrdden utgér en stor del av den férvantade
befolkningstillviaxten. De stora variationerna fran &r till & som kan ses i
prognosen har att gora med forvantad befolknings-ckning genom inflyttning till
kommunen och i forlangningen prognosen for bostadsbyggande och
fritidshusomvandling. Framfor allt sker tillvaxten pd Rindd, Resard och Vaxon.

Under 2030-talet férvantas dldersgruppen 65+ véxa sd att den &r en stérre andel
av befolkningen &n aldersgruppen 0-19 ar.

Hushdllssammanséttningen i nybyggda omraden

Den byggbaserade prognosen gor skillnad i férvéantad hushallstorlek mellan nya
bostader i flerbostadshus respektive smahus, med antagandet att hushallen i
smahus som regel &r stérre an de i bostader i flerbostadshus.

P DD
Riket (historik)

S
- = -~ -~
VW B R

ST I N PN SR PNS SN PP SN RN
S S S S S S N S S S S S S

= = = Vaxholms stad (prognos) === Riket (prognos)

Det finns dock mdnga fall i Vaxholm och andra kommuner dar

hushdllssammansattnigen i nybyggda omrdden blev mycket annorlunda &n vad
man hade férvantat sig. Till exempel finns det projekt dar det planerats fér en l&g
andel barnfamiljer, men dar man sedan upplevt en anstormning av just dessa och
darfor med kort varsel behovt planera for ytterligare forskoleplatser. Det finns
dven exempel p& projekt som forvantats starka elevunderlaget i en mindre
centralt placerad grundskola, dar siffrorna trots allt har fortsatt dala eftersom
omradet framst lockat hush8ll utan barn, i 8ldrarna 55+.

Prognoser och framskrivningar ar anvandbara till mycket, men sallan till att
planera for att &stadkomma trendférskjutningar.
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Befolkningsutveckling och byggbaserad befolkningsprognos Vaxholm 1980-2040, efter
aldersgrupper
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_ Byggbaserad befolkningsprognos (2021) jamfért med
OMS 2050 befolkningsframskrivning i tre scenarion (2017)
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Figur 8 Diagram som visar befolkningsutvecklingen samt kommunens befolkningsprognos (Statisticon, 2021) och befolkningsframskrivningar 2015-2050 fér Ostra Mellansverige (Stockholms
léns landsting, 2017)
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! Stockholms lans landsting (2017) Framskrivningar av befolkning och Stockholms lans huvudrapport Befolkningsprognos 2019-2028/60.
sysselséattning i ostra Mellansverige. Rapport 2017:2. Demografirapport 2019:9. https://www.sll.se/globalassets/4.-regional-
http://www.rufs.se/globalassets/h.- utveckling/alla-projekt-inom-regional-utveckling/demografidagen2019/9-
publikationer/2017/rapport _oms_framskrivningar.pdf kommunsammanstallning2019-ny.pdf

2 Region Stockholm (2019) Kommunprognoser, sammanfattning fér Stockholms

lans 26 kommuner och Stockholms stads 14 stadsdelsomrdden - Bilaga till 3 Statisticon (2021) Befolkningsprognos 2021-2040 Vaxholms stad.
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BOSTADSBEHOVET

DEMOGRAFISKT BOSTADSBEHOV

Baserat p3 Framskrivningar av befolkning och sysselséttning | Jstra
Mellansverige (Rapport 2017:2) som tagits fram av Stockholms lans landsting har
ett demografiskt bostadsbyggnadsbehov bestamts for varje kommun i lanet. Det
bygger pa tre olika scenarier: l8g, bas och hég. Fér perioden 2018-2030 ligger det
for Vaxholm mellan 80 och 120 bostader per &r, for att sedan sjunka till mellan 50

For att gora kommunens bostadsprognos jamforbar med det demografiska
bostadsbyggnadsbehovet som anges i forslaget till RUFS 2050 handlar det om i
genomsnitt mellan 87 och 103 bostader under perioden 2020-2030, och mellan 40
och 69 bostader perioden 2031-2040.

Halften av bostdderna forvantas tillkomma i det som RUFS 2050 kallar
prioriterade bebyggelseldgen med god tillganglighet till kollektivtrafik.

Scenarier for demografiskt bostadsbyggnadsbehov och lokal bostadsbyggnadsprognos
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BOSTADSBEHOVET
MATT PA BOSTADSBRISTEN

Hosten 2020 presenterade Boverket rapporten M3tt p§ bostadsbristen - Forslag
p8 hur 8terkommande bedémningar ska utféras?. Till skillnad fr&n vad som
beskrivs stycket ovan genererar Boverkets modell inte n&got specifikt byggbehov
utan att beratta om ett antal eller andel som saknar en rimlig bostad. Modellen
utgdr ifrén att méata en brist utifré@n grundldggande behov, och inte efterfrdgan.
En annan utgdngspunkt &r att betrakta bostadsbristen som ett uttryck for brist p&
tillrackliga bostadstjanster, istallet for att betrakta det som en resurs- eller
tillgdngsbrist. Mattenheten som modellen utgérifrén &r hur manga (eller hur stor
andel) hushall som saknar tillgdng till en rimlig bostad.

| tidigare stycken och avsnitt har flertalet prognoser och framskrivningar for
bostader, befolkning och demografi beskrivits och jamforts. Viktigt att poangtera
ar daremot att ingen av dessa beskriver en prognosticerad bostadsbrist. | forsta
hand ger dessa en beskrivning av vilka demografiska forandringar som kan bli
aktuella for befolkningen i stort, samt hur kommunens l3ngsiktiga planer for
bostadstillskott ser ut. Inom det uppdrag som resulterat i Boverkets rapport'? har

prognoser over bostadsbristen matt som antalet hushall som saknar rimlig
bostad inte prioriterats. S& har beskriver de sina skal for detta:

Det huvudsakliga skalet &r att bostadsbrist, i den bemarkelse vi valt att
analysera, &r ett tillstdnd som till stor del pdverkas av bostadssociala
politiska dtgérder varvid prognoser éver framtida bostadsbrist till allt fér
stor del blir en prognos éver bostadspolitiska beslut.’

| diagrammet nedan visas Boverkets féreslagna métt for att bedéma
bostadsbristen for kommunen, lanet och riket. De m&tt som sticker ut ar andel
trdngbodda hushall, andel hush3ll med anstrdngd boendekonomi samt andel
hushgll med 3terkommande problem. Generellt ar andelarna lagre for
kommunen an for riket och lanet. Medan bostadsforsorjningsansvaret specifikt
stracker sig till kommunens invanare, ar detta inte nodvandigtvis siffror som tyder
pd n&gon sarskild framgdng for just Vaxholm. Det ar en inte obetydlig andel av
hushéllen i kommunen som saknar till en rimlig bostad. Vidare &r de stora
skillnaderna gentemot ldnet i stort att betrakta som ett tecken pd
boendesegregation.

Boverkets Oppna data fér bedémning av bostadsbrist 8r 2018

18,0%
Andel tréngbodda hushall
16,0%
Andel hush&ll med anstrangd boendekonomi 14.0%
Andel hushall med l&ngt pendlingsavstand 12,0%
10,0%
m Andel hush&ll med upprepade flyttar 83%
8,0%
m Andel hushall som ar tr&ngbodda och har anstréngd
boendeekonomi 6,0%
B Andel hushall med ldngt pendlingsavstédnd och anstrangd 4,0% 3.1%
boendeekonomi
® Andel hushall med dterkommande problem 2,0% 1,0%
0,0% - |
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BOSTADSBEHOVET FOR SARSKILDA GRUPPER

Bostadsforsorjning handlar i grunden om att anpassa bestdndet till andrade
forutsattningar. Enligt Regeringens proposition 2012/13:178 En tydligare lag om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar avses med begreppet sarskilda
grupper “de som av olika skal har svarigheter att etablera sig pd
bostadsmarknaden”.* Det har ar ocks8 ndgot som fortydligas ytterligare frn och
med forslaget till lagéndring for ar 2022.

Det rader brist p& bostader och i synnerhet hyresratter. Detta drabbar manga av
de som har svart att etablera sig pad bostadsmarknaden, men séarskilt personer
med &g betalningsférmaga, hemldsa och kvinnor med behov av skyddat boende.

For att socialnamnden ska kunna fullfolja sitt ansvar gentemot socialtjanstens
kdnda malgrupper behovs bostdder i olika uppldtelseformer och storlekar.
Trygghet och stabilitet i boendet ar en viktig forutsattning for att en person ska
starkas till att forandra sin situation, och tillgéng till en egen bostad utgdr en viktig
del i rehabiliteringskedjan. | framtida planering av bostader ar det darfor viktigt
att det kan erbjudas ett varierat utbud av boendeformer i Vaxholm.

Studenter och unga vuxna

Gruppen unga vuxna (20-34 &r) i Vaxholm &r i betydligt stérre utstrackning an i
ovriga riket bendgna att flytta fr&n hemkommunen. Unga vuxna ar ocksd
underrepresenterade i forhdllande till den totala befolkningen. Detta kan vara en
indikation att unga vuxna har svart att hitta en bostad i Vaxholm eller att de soker
sig till kommuner som erbjuder andra mojligheter.

Aldre personer
Kvarboendeprincipen ar tillsammans med sjalv-bestdammandeprincipen en
barande princip inom svensk aldreomsorg.® Den innebér att social-ndmnden ska
verka fér "méanniskors ratt att kunna bo kvar i sitt hem s& lange den enskilde
klarar det och vill".

Enligt lansstyrelserna bor ménga &ldre i landet kvar i bostader med délig
tillganglighet och det saknas ofta andra boendealternativ for de som skulle
behdva en bostad med hdgre tillganglighet. Bade i Vaxholm och i riket &r de flesta
aldre 6ver 80 ar kvinnor. | Sverige &r det kvinnor som i stérst utstrackning far
garantipension vilket tillsammans med regler for bostadshidrag satter stora
begransningar pd de boendealternativ som i realiteten finns tillgangliga for
mé&nga aldre.®
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Efterfrdgan pa bostader bland aldre
| Lokalforsérjningsplan fér Socialndmnden 2020-2040 gors bedomningen att det
&r manga aldre som efterfrdgar seniorboende i Vaxholm. | dagslaget &r kétiden
uppemot 8-10 &r for de seniorbostader som finns i kommunal regi. Ansvaret for
dessa ligger daremot inte p& SocialndAmnden utan under Namnden for teknik,
fritid och kultur (TFK).

Det finns ocksd en férening, Bo i Gemenskap (BiG), som driver ett projekt for att
bygga ett kollektivboende for aldre i kommunen. De samarbetar i dagslaget med
ett fastighetsbolag for att ta fram en ny detaljplan for detta.

Sarskilt boende for dldre och vaxelvdrdsboende

Vaxholm har en 3ldrande befolkning vilket staller krav pd bostadsbestandet. Det
medforiviss utstrackning ett stérre behov av boenden med vérd och omsorg, men
ocksé pa att planera for friska aldre personer.

Féljande beskrivs i Lokalforsérjningsplan for Socialndmnden 2020-2040 om delar
av aldreomsorgen:

Aldreomsorgen &r en verksamhet med stort lokalbehov. Eftersom den enskildes
behov skiftar kan dldreomsorgen erbjuda olika boendeformer. Sarskilt boende for
aldre ar en boendeform till fér personer med stora omvadrdnadsbehov. For att 13
ett sddant boende krévs bistdndsbeslut. Det finns olika inriktningar p& sarskilt
boende som kognitiv sviktboende, omvardnadsboende och vixelboende. Individen
har egen bostad och tillgdng till gemensamma utrymmen med personal dygnet
runt.

Tillfalligt boende kan beviljas som véxelvdrd fér personer som har behov av
omsorg och som avlastning for anhoriga.

| kommunens befolkningsprognos 2020-2035 indikeras en &kning av aldre i
befolkningen. Speciellt inom gruppen 80 + sker en ndra nog fordubbling av antalet
i kommunen de ndrmaste dren enligt prognos. Gruppen har generellt Skat behov
av stéd frén socialndmnden i form av hemtjénst eller sarskilt boende.

Lokalférsorjningsplanen gor ocksa en ganska omfattande omvarldsanalys for att
bedoma det framtida lokalbehovet for aldreomsorgen. En okad vantetid marks i
riket. Den avslutas med foljande:

Fér Vaxholms del, och ndraliggande kommuner uppges véntetiderna ha minskat
de senaste jamfort med 2015. Uppgifterna frén Stockholm om véntetider,
bekréaftar vad som anges i Boverkets enkdt om en ko i balans.
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Av lokalférsorjningsplanens bedémning av befintliga boenden framgar att flera av
byggnaderna som idag anvéands fér sarskilt boende inte ar d&ndamélsenliga i
dagslaget och skulle behova anpassas.

Ett nytt sarskilda boende med 50-60 platser byggs inom kvarteret
Norrberget/Lagerhéjden. Det kommer innebdra ett tillskott till antalet
boendeplatser i kommunen, och mojliggora att en del lokaler inte langre behovs
till sarskilt boende.

Lokalférsérjningsplanen betonar aven vikten av ett bestdnd i balans, det vill sdga
att det inte uppstdr tomplatser inom sarskilt boende d& dessa &r mycket
kostsamma. Ett ytterligare nytt sarskilt boende bedoms enligt planen inte vara
prioriterat i dagslaget.

Hush&ll med barn

Hushall med barn har sarskilda behov och férutsattningar i en bostad. De har ofta
ett begransat startkapital och jamforelsevis hoga utgifter som kan paverka deras
mojligheter att f& boldn. Samtidigt behdver de generellt en stérre bostad med
flera rum och avdelade ytor. Hush&ll med barn énskar i mdnga fall en l&ngsiktig
och stabil boendeldsning, men samtidigt ett boende som kan anpassas efter barns
forandrande behov under uppvéxten. Med fler medlemmar i hushéllet blir det
dven svdrare att f& livspusslet att gd ihop. Bostadens lokalisering i férhéllande till
skolor, arbetsplatser, kompisar, fritidsaktiviteter, vard och annan service spelar
darfor en viktig roll for hushall med barn.

Lansstyrelsen i Stockholm harisin rapport Lagetilanet 2021 p&pekat att det finns
en trend bland barnfamiljer att ldmna Stockholms lan till f6rman for angréansande
lan pd pendlingsavstand, dar de upplever att de kan f& en battre bostad till ett
rimligare pris’. Samtidigt &r Vaxholm en attraktiv kommun fér barnfamiljer i
lanet, vilket &terspeglas bdde i kommunens &ldersstruktur och flyttningsmonster
till kommunen. Rapporten Barn och unga och deras familjer i Stockholms ldn
2017/2018 innehdller en djupgdende analys av barnens livssituationer i lanets
olika kommuner och kommundelar. Av sarskilt intresse for diskussionen kring
bostadsbehovet ar spaningarna om ekonomin i barnfamiljerna och situationen for
barn efter en foraldraseparation.

Ekonomin i barnfamiljerna

Barnens levnadsvillkor préglas i stor utstréackning av hushéllets ekonomiska
situation. En viktig aspekt i detta ar vart familjen vill eller har mojlighet att skaffa
bostad, da de ekonomiska forutsattningarna ser valdigt olika ut 6ver lanet.
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[ 2017 i Vaxholm var den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet fér barn 0-
17 &r 314 100 kr jamfort med 254 900 kr i lanet i stort. Vaxholm ligger hogt i lanet,
och overtraffas endast av Danderyd och Taby pd kommunnivd, samt av en del
stadsdelsomrdden i Stockholms stad .

Den ekonomiska uppdelningen kan aven belysas med hjalp av begreppet
‘ekonomisk utsatthet’, som i det har fallet definieras som andelen barn som lever
i hushdll med mindre an 60% av medianinkomsten. | Vaxholm &r det 7% av barnen,
jamfort med 15% i lanet i stort. Samtidigt lever 14% av Vaxholms barn i hushall
med hogre &n 200% av medianinkomsten, jamfért med 9% i ldnet. Aven dessa
indikatorer pekar p& att barnen i Vaxholm generellt sett har goda ekonomiska
forutsattningar, dd endast Taby och Danderyd har lagre andelar barn i ekonomiskt
utsatta hushll.%

Inkomststandard &r ett begrepp som satter inkomsten i relation till
levnadskostnader i stallet for 6vriga befolkningens inkomster. Ett hush3ll med
ldg inkomststandard definieras som ett dar inkomsten inte racker till boende och
de nddvandigaste levnadsomkostnaderna. | Vaxholm ar andelen hushall med l&g
inkomststandard 3%, jamfért med 7% i Stockholms lan. 24

Ett fjarde matt p& den ekonomiska férdelningen ar kdpkraft, dar barnen i lanet
kan delas upp i fem kategorier, fran l3g kopkraft till hog kopkraft, baserat p&
hushéllets disponibla inkomst per konsumtionsenhet. | lanet i stort innehaller
varsin kategori 20% av barnen. | Vaxholm har 9% av barnen l3g kdpkraft och 31%
av barnen hog kopkraft. Férdelningen ar relativt jamn jamfort med vissa andra
nordostkommuner - i Danderyd har 61% av barnen hog kopkraft och i Taby ar
motsvarande siffra 38%, medan det i Botkyrka, Sédertalje och Nyndshamn ar 6%
av barnen. Vaxholm sticker dock ut i lanet nar man ser till forandringen over tid.
Mellan 2014 och 2017 minskade andelen barn i den mittersta kategorin (medel
kopkraft) med 5%, medan andelen i de lagre och hogre kategorierna har dkat.
Detta pekar p& en vaxande ekonomisk ojamlikhet bland barnen i Vaxholm. %

Foraldraseparationer och vaxelvis boende

| Vaxholm bor ungefar 81% av barnen med tva féraldrar. | nordostkommunerna ar
det vanligare dn i lanet i stort att barn bor med bada sina foraldrar. Ungefar 10%
av barnen i Vaxholm &r folkbokférd hos en ensamstdende mor och 5% hos en
ensamstdende far. Den registerbaserade statistiken &r baserad pd barnets
folkbokféringsadress, och fdngar darmed inte upp vaxelvist boende dar barnet
delar sin tid mellan b3da féraldrarna. Det enda sattet att f& information om
véxelvist boende ar genom undersokningar som gors pa riksniva. | Sverige bor
28% av barnen som inte bor med bada sina biologiska foraldrar véaxelvis, 14% bor



storre delen av sin tid hos en foralder, och 58% hela tiden hos en foralder.
Vaxelvist boende ar dock vanligare hos fordldrar med hégre utbildningsnivéer och
hégre inkomster. 28

Bland 17-8ringarna 2018 i Vaxholm hade har 23% upplevt en separation n&gon
gdng under uppvaxten. Det &r vanligt att foraldrar efter en separation flyttar fran
villa till lagenhet, och Vaxholms bostadsbestdnd kan darfor vara en del av
forklaringen bakom kommunens relativt ldga andel barn med separerade
foraldrar. 2

D& kvinnors inkomster fortfarande i genomsnitt ar lagre an mans ar det ofta en
mamma som tvingas hitta nytt boende efter en separation, som i sddana fall aven
blir betydligt mindre &n det tidigare gemensamma boendet. | Vaxholm ar det
uppskattat att den genomsnittliga kvinnan efter en separation har rad att bo pd
47kvm jamfért med mannens 71kvm. ?

Bostadsbestdndet spelar darmed en viktig roll for barns levnadsvillkor och
mojligheter att bo kvar i ett omrade efter foréldrarnas separation. | Vaxholm har
48% av barnen med separerade foraldrar bdda foradldrar boende inom
kommunen, 12% har en foralder i en av grannkommunerna och 14% har en
foralder i Stockholms stad.

Personer med funktionsnedsattning

Denna kategori innefattar personer med funktionsnedsattning under 65 &r och
andra som omfattas av Lagen om stdd och service till vissa personer (LSS).
Vaxholm har i dagslaget en gruppbostad med ést lagenheter och 11st bostader
med sarskild service. Bostader med sarskild service kan behdva anpassas till
olika hyresgasters enskilda behov.

Bostadsanpassning

Det finns en viss ratt till ekonomiskt bidrag for att den som har en
funktionsnedsattning ska kunna anpassa sin bostad for att kunna leva ett
sjalvstandigt  liv. Enligt  Boverkets insamling av  statistk om
bostadsanpassningsbidragen var ar 2019 den vanligaste &tgarden montering av
ramp, foljt av att ta bort trésklar, montera spistimer/spisvakt och uppséttning av
stédhandtag samt reparation av teknisk utrustning.®

Frén fastighetsenhetens sida gors beddmningen att det sannolikt vore mer
kostnadseffektivt att gora en samlad 6versyn och tillganglighetsanpassning av
kommunens egna bostadsbestdnd &n att arbeta med mer tillfallig
bostadsanpassning.
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Ensamkommande barn och nyanlanda flyktingar

| och med den nya bosattningslagen frén 2016 satts andra krav pd kommunernas
mottagande av nyanlanda. Det har funnits stora utmaningar att med kort varsel
tillgénglighetsanpassa bostader fér nyanlanda i befintligt bostadsbesténd.

Vaxholms stad tog emot 28 nyanlédnda personer &r 2019 och 14 personer &r 2020.
Kommunen ordnar boende under en etableringsperiod p& tvd ar, varpd de
nyanlanda forvantas losa ett eget boende. Etableringsperioden kan i vissa fall
forlangas for familjer med barn under 18 &r. Socialférvaltningen har tillgéng till
ungefar 40 bostader, som tacker behovet for mellan 78 och 97 personer i
malgruppen. De flesta bostdder i det nuvarande bestandet utgors av tillfalliga
l6sningar i paviljonger.

| dagslaget ar ungefar 35 boplatser tillgangliga, dd antalet nyanldnda till
kommunen under 2020 var relativt lagt och i princip alla som anlande under 2017
(och vars etableringsperiod har gétt ut) har skaffat eget boende. Framéver
forvantas dock en brist pd boplatser uppstd runt 2022/2023.

Socialnamnden bedémdes under slutet av 2021 ha begransade majligheter att
placera inom kommungransen pd grund av radande brist pd familjehem. Vid
placering i annan kommun gors en 6verenskommelse med den kommun som
placeringen sker i.

Sjalvbosatta flyktingar ar valdigt ovanliga i kommunen vilket gér bostadsbehovet
svart att bedoma ur ett lokalt perspektiv.

Forandrat omvarldslage

Migrationsverkets prognos for antalet kommunmottagna nyanlanda sanktes
vintern 2021/2022. |januari 2022 fanns ett 6verskott av lagenheter/boendeplatser
som inte forvantades bli belagda, det rorde sig framfor allt om enkelrum.

Socialfoérvaltningens rapport (Bostader SN 2025) bedomde d& att behoven av
bostader fér gruppen nyanldnda inom Vaxholms stad var tillgodosedda p& kort
sikt, men att Socialnamnden pd l8ng sikt kan f& svart att tillgodose behovet av
bostdder for gruppen nyanldnda som bestdr av familjer. Rapporten belyser att
stora delar av behovet idag tillgodoses genom samverkan med en privat hyresvard
och att befintliga paviljonger som anvands till boenden fér nyanlanda kommer
behova avvecklas eftersom de ar uppforda med tillfalligt lov. Rapporten belyser
ocksd att Socialndmnden har behov att f& tillgdng till fler hyresbostader dar
forvaltningen har storre radighet 6ver fordelningen. Det sistndmnda namns &ven
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i Socialndmndens yttrande Gver samrédsforslag till  riktlinjer  for
bostadsforsorjning.

| februari beslét Socialndmnden (SN §10/2022-02-15) om att avveckla en av
kommunens paviljonger i slutet av 2022 med hé&nvisning till l&g utnyttjandegrad
samt ekonomiska och behovsmassiga skal. Det har beslutet har sedan dess
dragits tillbaka med hanvisning till det drastiskt forandrade omvarldslaget i och
med Rysslands invasion av Ukraina.

Som en del av krisledningsarbetet har en forvaltningsévergripande boendegrupp
bildats som hittills framfor allt har arbetat med att ta fram platser for ett
mottagande av drygt 100 personer fore sommaren 2022. Planenheten har ocksd
fatt i uppdrag att ta fram en l&ngsiktig plan for boenden till nyanlanda i Vaxholms
stad (KS §71/2022-05-05).

Personer utsatta for vald i nara relation

Det finns inte ndgra bestdammelser i socialtjanstlagen om en allman ratt att fa en
bostad av socialtjansten, men socialtjansten bor, enligt Socialstyrelsens allmanna
rad (SOFS 2014:1 7 kap. 18), erbjuda valdsutsatta olika former av stéd, déribland
hjalp att ordna stadigvarande boende.

SKL (numera SKR) lyfter kommunal bostadsplanering som en valdsférebyggande
&tgérd i och med att "mé&nga valdsutsatta riskerar att bli hemldsa och darfor har
svart att komma vidare till ett liv fr&n v&ld” i rapporten Framgédngsfaktorer i
kvinnofridsarbetet’!. Ekonomiskt v8ld &r vanligt och far d& stdr p8verkan pi
mojligheten att skaffa ett eget nytt och stadigvarande boende!!. Kommunerna kan
arbeta med problemet genom att exempelvis ge fortur till vldsutsatta inom
allmannyttan, eller underlatta flytt till en annan kommun nar det behovs. Det
senare ar n&got som kan férenklas genom samarbetsavtal “med
"vankommuner”lil,

Boende i Taby, Danderyd, Lidingo, Vallentuna, Vaxholm eller Oster8kers kommun
har tillgéng till 6ppenvardsinsatsen Alternativ till V&ld (ATV Taby). Hit kan den som
har ett valds- och aggressionsproblem, eller blir utsatt for véld i en nara relation,
vanda sig for stod och behandling.

Kommunen driver till inga egna hem for skyddat boende, utan direktupphandlar
den insatsen nar det blir aktuellt. Bistdnd som boende beviljas i ldg omfattning i
kommunen, och det ar ovanligt att kommunen behover insatsen skyddat boende.
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Socialpsykiatri och missbruksboende

| tidigare namnd Lokalforsérjningsplan fér Socialndmnden 2020-2040 gors
follande bedomning av nuldgessituation och kommande behov for
ansvarsomrédet socialpsykiatri och missbruk:

Inom socialpsykiatrin finns idag inget boende i Vaxholm stad. Nar behov finns
kops platser i andra kommuner.

Ett antal personer bor p§ institutionsvdrd fér mélgruppen missbruk och kan
behédva en férsta lagenhet vid utskrivning i form av en trdningslagenhet med ett
socialt kontrakt. Antalet traningsldgenheter ar f& i kommunen och behéver
utékas. Av de personer som nu befinner sig p& institutionsvdrd har ungefar hélften
behov av tréningslagenhet med socialt kontrakt.

Tréningslagenheter och ldgenheter med sociala kontrakt behévs fér att tillgodose
behovet av bostad med stod for personer som kan klara ett eget boende med
boendestdd. Idag finns tre-fem traningsldgenheter fér malgruppen.

Personer i hemldshet

Vid Socialstyrelsens senaste kartlaggningstillfalle, vecka 14 ar 2017, fanns 8
personer som befann sig i ndgon av hemléshetssituationer som myndigheten
kartlagger (se Definitioner). | huvudsak handlade det om personer som antingen
befann sig i akut hemléshet, samt institutionsvistelse eller stéd-boende."

Kommunen arbetar for att motverka hemldshet med uppsokande verksamhet for
att férebygga vrékningar, t.ex. med rddgivning eller sarskilda insatser. Vid behov
kan kommunen hjalpa till med ett tillfalligt boende p& exempelvis vandrarhem.

Socialforvaltningen blockhyr 30 lagenheter i en kommunal fastighet p& Vaxdn.
Den anvands for att tillgodose behov av bostader inom framst
verksamhetsomradet LSS/socialpsykiatri och missbruk (se féreg&dende avsnitt),
men har dven kunnat tillgodose behov sdsom fér bostadslésa och nyanlanda som
bedomts inte klara av att ordna eget boende efter etableringstiden.

Kommunen har ocksa ett regelbundet samarbete med privata hyresvardar for att
f& fram bostader till hushall som inte blir godkédnda som hyresgaster pd den
ordinarie bostadsmarknaden.



BOSTADSBEHOV UTIFRAN EKONOMISKA
FORUTSATTNINGAR

Det demografiska bostadsbehovet beskriver antalet nya invdnare som kommunen
réknar med att ta emot per &r, men beskriver inte vem eller vilka dessa nya
invdnare &r, vad géaller vare sig behov eller ekonomiska férutsattningar. En
utmaning for bostadsférsérjningen som blivit allt stérre de senaste &ren ar vad
som kallas strukturell hemldshet, vilket kortfattat kan beskrivas som personer
som hélls utanfér den ordinarie bostadsmarknaden p& grund av uteslutande
socioekonomiska skal. Sarskilt ensamst&ende kvinnor med barn ar en grupp som
allt oftare drabbas av hemloshet i ldnet."?

Jamstalldhet

Bostadsforsorjningens koppling till vissa jamstélldhetsfrégor har diskuterats
6verskadligt i kapitlet Hushll med barn, men den ar vard att belysa ytterligare
och ur ett bredare perspektiv. Trots insatser p& olika nivder kvarstar en tydlig
skillnad i inkomster mellan man och kvinnor i Sverige. | Vaxholm har man 32%
hégre medianinkomst an kvinnor, vilket ar en storre skillnad an den som finns i
Stockholms lan i stort dar motsvarande siffra ar 24% '°. Detta gor att den
genomsnittliga kvinnan har stoérre begransningar vid valet av bostad an den
genomsnittliga mannen, sett till lage, storlek, upplatelseform och hustyp.

Kommunen har inga storre mojligheter att pdverka loneskillnaderna utanfor dess
egna verksamheter, men har daremot vissa mojligheter att motverka att dessa
ojamlikheter kommer till uttryck genom tillgdngen till bostader.

Jamlikhet och segregation

Utbver kén finns det flertalet socioekonomiska faktorer som paverkar individens
och hushéllets inkomster och darmed mojligheter till bostad. | Stockholms lan
finns stora skillnader i hushéllens ekonomi och bostadspriser mellan kommuner
och stadsdelar. Till exempel lever 18,9% av personer i Sodertalje och 13,2% av
personer i Norrtalje med l8g ekonomisk standard, jamfort med 6,2% i Vaxholm 2.
Aven om segregationens effekter framst p&verkar de som bor i omr8den med
socioekonomiska utmaningar sd uppstar det daven negativa konsekvenser fér hela
samhallet bland annat i form av dampad ekonomisk tillvaxt, forsamrad tillit och
folkhalsa och lagre skatteintakter . Delegationen mot segregation understryker
att den socioekonomiska segregationen inte ar ett nytt fenomen i Sverige, men att
den har forstarkts under senare ar.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska staden
planera for att ‘skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
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bostader...”. De héga priserna och den relativt ldga andelen hyresrétter i Vaxholm
gor att en stor del av den lokala bostadsmarknaden ar/blir otillgédnglig for den
som har en g inkomst.

Aven om Vaxholms inv8nare generellt sett har goda ekonomiska férutsattningar
s& finns de 6,2% av befolkningen, eller mer &n 700 personer, som riskerar att f3
svart att l6sa ett skaligt boende om férutsittningarna forandras. Aven for dessa
hushall med lagre inkomster finns ett behov av ett varierat bostadsbestdnd som
inte bara ar tillgangligt for kommunens genomsnittliga lontagare.

Arbetsmarknad och pendling

Varje dag pendlar manniskor éver kommungranser inom Stockholms lan for att
nd sina arbetsplatser. Vaxholm klassificeras i mdnga sammanhang som en
pendlingskommun néra storstad (till exempel i SKR:s kommungruppsindelning),
dar invdnarna i stor utstrackning jobbar utanfor kommunen. Detta kan utlésas i
statistiken, som visar att ungefar 70% av den forvarvsarbetande befolkningen i
Vaxholm har sin arbetsplats utanfor kommunen. Detta innebar att mer an 4200
personer pendlar ut frdn kommunen for sitt arbete. Samtidigt finns det ett utbud
av arbetsplatser lokalt, dar 37% fylls av personer som bor utanfor kommunen.
Ungefar 1000 personer pendlar in till kommunen for sitt arbete. Manga av jobben
i Vaxholm finns inom kommunens egna verksamheter. ™

In- och utpendlingsménstren tyder pd att kommunens bostadsmarknad och
arbetsmarknad inte stammer helt dverens, vilket i sig ar ett normalt fenomen. |

riket arbetar ungefér en av tre férvarvsarbetande utanfér sin boendekommun 'é;
Vaxholm ligger langt dver genomsnittet, och detta kan ha flera forklaringar. 38%
av Vaxholms inv@nare ar hégutbildade, jdmfért med ungefar 29% nationellt ', och
manga av jobben for hdgutbildade finns i ndgot av lanets stérre centrum. Ungefar
30% av de forvarvsarbetande med sin arbetsplats i Vaxholm jobbar inom
utbildning eller vadrd och omsorg. Andra vanliga naringsgrenar &r
foretagstjanster, byggverksamhet, handel samt hotell och restauranger. Ungefar
28% ar foretagare 7.

Dagens pendlingssituation leder till ett stort transportarbete och att olika grupper
rér sig i staden pd dagarna och kvéllarna. Ur ett socioekonomiskt och
miljoméassigt  hdllbarhetsperspektiv  finns det anledning att beakta
bostadssituationen for b&de de som bor och de som jobbar i Vaxholm. Det kan till
exempel diskuteras om det ska prioriteras att forsakra att de som jobbar i
kommunen aven ska ha ekonomiska madjligheter att bosatta sig har, och om det
ska vara mojligt for fler som bor i kommunen att aven ha sin arbetsplats har.
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Befolkningsunderlag for kommunens verksamheter

For kommunens verksamheter &r det viktigt att kunna planera l&ngsiktigt och
behélla ndgorlunda balans i demografin, bdde i kommunen som helhet och
mellan de olika kommundelarna. Vid flertalet stadsbyggnadsprojekt under senare
&r har den férvantade demografiska profilen avvikit fr&n de som faktiskt flyttade
in. Till exempel planerades en expansion av skolan p& 6stra Rind6 i takt med
bostadsutvecklingen i Oskar Fredriksborg, men det visade sig sedan vara &
hush&ll med barn som flyttade in. | dagslaget ser &ldersfordelningen valdigt olika
ut i kommunens olika delar, vilket kan géra det svért att planera for utvecklingen
av stadens verksamheter och annan service.

Varierat bostadsbestand

Olika typer av variation i bostadsbestandet kan bidra till att olika grupper kan f3
tillgdng till bostadsmarknaden. Samtidigt som Vaxholms befolkning och
bostadsbestdnd har en viss karaktdr s& finns det grupper som har olika
forutsattningar och behov, som aven de behdover tillgodoses.

N&r det kommer till uppldtelseformer fungerar bostadsratter och dganderatter
for hushall med fasta anstallningar, sparpengar och hogre inkomster, som kan
betala en handpenning och fa l&n frdn banken. Men fér personer som saknar en
del av dessa forutsattningar ar hyresratt ofta det enda alternativet, samtidigt som
det finns personer som valjer att bo i hyresratt mer som ett livstilsval.

Bostadsyta paverkar ofta priset pd en bostad och vilka sorters hushall som har
plats att bo dar bekvamt. En blandning av storlekar gor att flera hushall har
mojlighet att gora den ekonomiska avvagningen mellan bostadspris och
bostadsyta, men &ven att hushall kan bo kvar i ett omrdde under olika delar av
livet, till exempel om de flyttar hemifrdn, skaffar barn, skiljer sig eller gar i
pension.

Att ha en blandning mellan smahus och flerbostadshus gor det ocks& mer méjligt
for hushall med olika ekonomiska forutsattningar och livsstilar att bo i ett
omrade. Vissa hushdll prioriterar att ha en stor bostadsyta med trdadgdrd och
narhet till naturen, medan andra vill bo mer kompakt med narhet till
kollektivtrafik, restauranger och andra manniskor. En val genomtankt blandning
av hustyper, lik den som finns i stadskdrnan pd Vaxdn, kan skapa goda
forutsattningar for utbyte och synergier mellan dessa olika hushéllstyper.
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Det finns ett antal olika verktyg som kommunerna kan anvanda for att tillgodose
behovet av bostader.

De tillgéngliga verktygen kan jamféras med ett verktygsférrdd som en kommun
har tillgéng till. Den dterkommande uppdateringen av kommunens riktlinjer for
bostadsférsérjning kan d& jamféras med en regelbunden tur till férrédet for att
fylla p& var verktygsvaska. D& ser kommunen &ver vad vi har fér uppgifter att ta
oss an eller om forutsattningarna har forandrats. Det gér sallan att bara med sig
hela forrédet s& det behdvs en prioritering av vilka verktyg kommunen ska ta med

sig.

Olika kommuner arbetar med olika verktyg, beroende pd deras forutsattningar
och politiska viljeinriktning. Vissa verktyg ar mer effektiva an andra, och ger
kommunen mojligheter att i grunden styra utvecklingen av bostader. Dessa
kraver oftast investeringar, kompetens, och tid att utvecklas. Andra verktyg
anvands redan idag, men kan utnyttjas i storre utstrackning for att tillgodose
bostadsforsorjningsmal. Nagra av verktygen ar riktade mot effekterna av dagens
bostadssituation utan att forandra forutsattningarna i grunden. Nedan listas de
verktyg som ar tillgangliga:

Detaljplaner och 6versiktsplaner ar de tvd huvudsakliga juridiska instrument som
finns for fysisk planering i Sverige. Det ar kommunerna som har ensam ratt att
bestamma om detaljplanelaggning och att anta en detaljplan. Varje kommun ska
aven ha en aktuell oversiktsplan. Detaljplaner ar juridiskt bindande, medan
oversiktsplaner endast ar vagledande.

Oversiktsplaner ar ett satt for kommunen att viga samman det stora antalet olika
intressen som finns nar det kommer till den fysiska miljon, och tydliggora den
onskade utvecklingen flera &r framdt s& att alla aktoérer inom och utanfor
kommunen kan foérhdlla sig till en gemensam vision. Av sarskild relevans for
bostadsforsorjningen ska oversiktsplanen redovisa utvecklingsinriktningen for
bebyggelse samt framtida markanvandning, dar bostader 3terfinns i
anvandningstyperna mangfunktionell bebyggelse, sammanhangande
bostadsbebyggelse och landsbygd. Genom att peka ut omraden for utvecklad eller
andrad markanvandning i dessa kategorier kan kommunen lagga grunden for
framtida detaljplanlaggning och exploatering.
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Detaljplaner reglerar vad mark- och

vattenomrdden f&r anvandas till, och de kravs

generellt vid storre andringar i mark- och

vattenanvandningen, till exempel exploateringar

eller avstyckningar. Genom detaljplaner skapar

kommunen byggratter som sedan kan utnyttjas av

markagaren for att uppfora bostader. | detaljplaner kan antal lagenheter och
storlek p& lagenheter regleras om det finns sociala skal eller
bostadsforsorjningsskal (PBL 2010:900, 4 kap. 118).

Med planberedskap menas generellt sett bostidder, men &dven sddant som
forskolor och aldreboenden, som finns detaljplanelagda p& obyggd mark. Ofta
handlar det om att strategiskt planlagga kommunal mark for framtida behov. Det
kan aven handla om att utreda lampliga platser for nya bostader inom ramen for
en fordjupad oversiktsplan.

Ett eget markinnehav ger kommunen goda mgjligheter att bedriva en aktiv
markpolitik och styra bostadsutvecklingen i den dnskade riktningen. P& egen
mark kan kommunen styra 6ver fler delar av stadsbyggnadsprocessen, frén att ta
initiativet till detaljplanering, till att stalla krav pa upplételseformer och storlekar
pd lagenheter. S&dana éverenskommelser kan ske genom markaoverltelseavtal
eller exploateringsavtal. Overl&telse eller uppldtelse av marken kan féregs av
en markanvisning, dar en byggherre far ensamratt att férhandla om villkoren for
en s&dan oOverldtelse eller uppldtelse under en begrénsad tid och med givna
villkor, som uttrycks i kommunens riktlinjer for markanvisning.

For att ha mojligheten att bedriva en strategisk markpolitik kravs det att
kommunen kontinuerligt hdller utkik efter lamplig mark att forvarva.

Ett kommunalt bostadsforetag ar ett av de mest
effektiva verktygen for att péverka
bostadsforsorjningen. Med ett eget bostadsforetag
kan kommunen direkt bestdmma antal och typ av
bostader som ska uppforas och vilka principer som



galler for att f& tillgdng till dem, utan att behéva komma dverens med en
marké&gare eller byggherre. Det finns dock lagar (lag 2010:879 om allmé&nnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag) som reglerar hur ett allmannyttigt
bostadsféretag far agera. Till exempel ska féretaget ha till syfte att framja
bostadsforsorjningen, och verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga
principer. Huvuddelen av verksamheten ska handla om hyresbostader, men det
ar tilldtet att dven ha andra upplatelseformer inom bestandet. Vissa kommuner
valjer att utforma bostadsforetaget som en stiftelse i stallet for ett aktiebolag,
vilket har vissa organisatoriska konsekvenser.

Vaxholms allméannyttiga bostadsbolag AB Vaxholmsbostider avvecklades &r
1999. Bolaget hade ungefar 78 000 kvm bostader och 10 800 kvm lokaler .

Bostadsformedlingar ar en serviceinstans som fordelar bostader fran flera olika
fastighetsagare enligt bestamda principer. Kommuner ska enligt
bostadsforsorjningslagen anordna en bostadsférmedling om det behdvs utifrdn
situationen p& bostadsmarknaden, och detta far goras tillsammans med
grannkommuner. En bostadsformedling 6kar inte den totala tillgdngen till
bostader, men kan sékerstélla att fordelningen sker utifrdn andra principer an
hushdllets ekonomiska  stéllning. Dessutom kan en  kommunal
bostadsférmedling effektivisera for bada bostadssékande och hyresvérdar som
slipper anvanda ett stort antal olika kanaler for att hitta varandra. Data frén
bostadskon kan aven ge kommunen vardefulla insikter i bostadsbehoven hos
befolkningen.

Forturssystem far uppréattas for att ge vissa hushdll fértur till bostader, till
exempel av sociala eller medicinska skal, eller for att framja inflyttning till
kommunen.

Kommuner har majlighet att ga in som borgensman for bostadssékande som har
ekonomisk form&ga att betala hyra for en bostad, men som and& har svart att
etablera sig pd bostadsmarknaden, enligt 2 kap. 6 § i lagen (2009:47) om vissa

TILLGANGLIGA VERKTYG
kommunala befogenheter. Det kan handla om  personer med
betalningsanmarkningar eller personer som saknar tillsvidareanstallning. Om
hyresgarantin utléses blir personen aterbetalningsskyldig till kommunen istallet
for till hyresvéarden. Kommuner som stéller ut hyresgarantier tar éver risken frén
hyresvarden, och kan soka ett statligt bidrag om 5 000 kronor for varje utstalld
garanti som géller minst sex m8nadshyror och som har garantitid pd minst tvd ar.

| den nyligen 6verlamnade betdnkandet Sank tréoskeln till en god bostad (SOU
2022:14) foreslds flera stora foéréndringar hyresgaranti-systemet, se
Utgdngspunkter. Det bedéms inte vara lampligt for kommunen att inleda arbete
med hyresgarantier forran det ar klargjort om de har forslagen kommer trada i
kraft.

Kommunen kan pd andra satt ge ekonomiskt stdd till vissa hushall med syfte att
skaffa eller inneha en bostad. Till skillnad frdn hyresgarantier behéver detta stod
inte nédvandigtvis ga till hushall som bér kunna betala hyran. Det kan ges i form
av en hyresgaranti, men aven i form av ett kommunalt bostadsbidrag. Beslut om
att ldmna ekonomiskt stdod tas i enskilda arenden, men for att uppfylla
likabehandlingsprincipen bor det framgéd i ndgon form av policy vilka kriterier som
galler for att ett hushall ska f& ekonomiskt stod.

Bostadsbyggandet styrs i dagslaget av en rad normer kring hur manniskor vill bo,
och byggprocessen drivs ofta enligt ett valetablerat arbetssatt. Men det finns
manga méanniskor som inte tillhér de grupper som generellt planeras for, och det
finns gott om utrymme for innovation i hur bostader uppfors praktiskt,
ekonomiskt och organisatoriskt. Det kan till exempel handla om boendekollektiv
dar de boende delar pd gemensamma ytor och funktioner. Det kan dven handla
om Bogemenskaper for aldre personer, dar det finns tillgéng till viss service och
aktiviteter. Byggemenskaper och sjalvbyggeri ar former av organisation som kan
anvandas for att finansiera byggandet av bostader och hélla nere kostnader for de
som ska flytta in. Boverket har vagledningar for hur kommuner kan arbeta med
att framja nya typer av boenden och byggprocesser.
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! Fastighetsvarlden (1999-03-30): Tornet kdper AB Vaxholmsbostider
<https://www.fastighetsvarlden.se/notiser/tornet-koper-ab-
vaxholmsbostader/>
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MAL OCH RIKTLINJER

Verklig frihet kraver trygghet. Vi ar olika, har olika behov och 6nskemal under
livet. Genom att planera for bostadsforsorjningen vill kommunen sakerstalla att
Vaxholms olika inva@nare far s& goda foérutsattningar som mojligt att leva i ett
tryggt hem. Vaxholms stad har sex mal for bostadsférsérjningen som beskriver
den énskade utvecklingen framoéver. M3len ar b&de generella och inriktade pd
vissa delar av bostadsbestdndet och befolkningen. Till varje mal hér ett antal
riktlinjer som pekar p& hur kommunen kan uppnd den énskade utvecklingen med
de verktyg som finns tillgangliga samt forslag till hur malet kan féljas upp. | slutet
finns dven en tabell som redovisar ett antal intressanta nyckeltal frdn SKR:s
databas Kolada och hur de har utvecklats de senaste aren.

MAL 1. FORTSATT BEFOLKNINGSTILLVAXT OCH
BOSTADSTILLSKOTT

Vaxholms befolkning ska fortsatta vaxa i en jamn takt med hénsyn till stadens
férutsgtiningar vad galler infrastruktur och kollektivtrafik. | genomsnitt ska 75
bostider fardigstillas per &r fram till 2030, vilket motsvarar en genomsnittlig
befolkningsdkning pd i genomsnitt 180 personer per &r sett till Vaxholms
nuvarande hushgllssammanséttning.

Som del av en vaxande region har Vaxholm &tagit sig att bidra till att uppfylla det
demografiska bostadsbehovet. En balanserad och jamn befolkningstillvaxt gynnar
b&de nya och existerande kommuninvénare, 6kar skatteintdkter och ger staden
ett storre inflytande regionalt och nationellt.

Riktlinjer

1.1. Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att ta fram detaljplaner som
mojliggér nya bostader i sdval omrdden for nybyggnation som
fritidshusomvandling.

1.2. Kommunens mark ska anvandas till nya bostader dar det ar lampligt.
1.3. Det ska finnas en rullande planberedskap for stadsbyggnadsprojekt flera
&r framat.

Uppféljning

1.A. Antal fardigstéllda bostader per &r

1.B. Befolkningsokning per ar

1.C. Bostader som planlagts under tvd senaste &ren, antal/1000 inv

1.D. Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stod av alla gallande

detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv \& /\
MAL 2. FLER HYRESRATTER > -9- /

Vaxholm ska ha en fungerande hyresmarknad for de hushall

som inte kan eller vill 4ga sin bostad. Hyresrétter ska tillskapas
inom ramen fér den fortsatta stadsutvecklingen. Antalet
hyresrétter i Vaxholms bostadsbestind ska oka.

Underrepresentationen av hyresréatter i Vaxholm gor det svart for

grupper med svagare ekonomiska forutsattningar att bosatta sig i

eller flytta inom kommunen, vilket bland annat kan utgora ett hinder for

forsorjningen av arbetskraft och for unga vuxna eller nyanlanda att hitta en forsta
bostad.

Riktlinjer

2.1. Staden ska tillskapa minst ett kommunagt hyresbostadshus dar plan- och
markforutsattningarna gor detta mojligt.

2.2. Samarbete ska ske med privata hyresvardar for att skapa fler hyresratter
i kommunen.

2.3. Hyresratter ska inkluderas som en del av markanvisningar.

Uppfdljning
2.A. Antal fardigstéllda bostader med hyresrétter per &r
2.B. Bostader med hyresréatter, antal/1000 inv

MAL 3. ETT VARIERAT BOSTADSBESTAND

Vaxholm ska ha ett bostadsbestdnd som passar for olika grupper med olika behov
och forutsattningar. Det ska darfér finnas bostdder i flera storleksklasser i
kommunens tatorter p§ Vaxén, Resaré och Rindé, bdde i sm&hus och
flerbostadshus. Det ska dven finnas en 6kad blandning av uppldtelseformer, med
hyresratter, bostadsrétter och dganderatter.

Vaxholm har i dagslaget en underrepresentation av vissa typer, storlekar och
upplételseformer i bostadsbest&ndet. Aven férdelningen ver kommunen &r
ojamn. Darfor behover atgarder vidtas for att tillskottet av bostader vid
nyproduktion och omvandling bidrar till en battre balans i det lokala och samlade
bostadsbestdndet.
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Riktlinjer

3.1 Vid markanvisningar i n&gon av kommunens tatorter ska en blandning av
storlekar och upplételseformer i bostadsbestdndet framjas.

3.2. Avsiktsforklaringar och exploateringsavtal ska anvandas for att ocka
variationen av uppldtelseformer, typer och storlekar pd bostader i
stadsbyggnadsprojekt.

3.3. | detaljplaner ska antal och storlekar pd bostader regleras for att 6ka
variationen i det lokala bostadsbestdndet pd kommun- och

kommundelsniva.

Uppfdljning

3.A. Antal fardigstallda bostader med hyresratter utanfor Vaxdn

3.B. Antal laga kraftvunna detaljplaner som reglerar bostadsstorlek eller antal
bostader

MAL 4. ETT UTVECKLAT KOMMUNALT
BOSTADSBESTAND

Vaxholms stad ska ha ett effektivt och samlat kommunalt bostadsbestdnd med
hég standard. Kotiden i seniorbostadskén ska minska éver tid. Det kommunala
fastighetsbestindet ska ticka de behov som finns hos kommunens olika
férvaltningar och majoriteten av de tillfilliga bostadsbehov som kan uppstd inom
kommunen, vid till exempel anvisning av nyanldnda personer.

Kommunens olika fastigheter har i dagsléget olika &garférhdllanden, och
tillgangligheten i bostaderna harinte inventerats i sin helhet sedan 2011. For vissa
delar av bostadsférsérjningen kravs det att kommunen har tillgéng till bostader
som den kan fordela.

Riktlinjer

4.1 Utreda och genomfdra mojliga effektiviseringar av forvaltning och agande
for kommunens fastigheter med bostader och verksamhetslokaler.

4.2. Kommunen ska tillskapa minst ett kommunagt hyresbostadshus som ska

p&bdrjas under mandatperioden, dar plan- och markférutsattningarna
gor detta mojligt.

4.3. Planenheten ska ta fram en l8ngsiktig plan fér boenden till nyanlénda i
Vaxholms stad

Uppféljning
4.A. Riktlinjer 4.1., 4.2. och 4.3. genomférda? (ja/nej)
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MAL 5. BOSTADER FOR HUSHALL MED BARN

Vaxholm ska ha ett bostadsbestdnd som tillgodoser de sérskilda behoven som
finns hos hush3ll med barn. Darfér ska staden arbeta fér att fler medelstora
bostéder byggs med rimliga priser inom gdng- och cykelavstdnd frén skolor och
kollektivtrafik. Det ska dven finnas goda mdajligheter for bdda féréldrar att bo kvar
I kommunen och helst i sin kommundel efter en separation.

Det sker en generell utflyttning av hush&ll med barn fr&n Stockholmsregionen
och aven | Vaxholm forvantas andelen aldre 6ka markant éver de kommande tio
dren. Med riktade insatser kan Vaxholm fortsatta vara en attraktiv kommun for
hushdll med barn. Genom att ta hdnsyn till de férandrade behov som uppstar efter
en separation kan bostadsforsorjningen bidra till jamstalldhet och att ingen
tvingas stanna kvar i ett férhdllande pd grund av hushallsekonomin.

Riktlinjer

5.1. Vid markanvisningar ska boenden som passar for hushadll med barn och
vaxelvisa boenden framjas.

5.2. Nar kommunen planerar for ny bostadsbebyggelse utanfor Vaxon ska en

storre lokal variation vad galler boendeformer framjas.
5.3. Vrékningsférebyggande &tgarder ska sarskilt vidtas for hushall med barn.

Uppféljning
5.A. Riktlinjer 5.1. och 5.2. beaktats vid markanvisning? (ja/nej)

5.B. Antal barn som har berorts av en vrakning

5.C. Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%)

MAL 6. BOSTADER FOR EN TRYGG ALDERDOM

Aldre inv8nare ska kunna bo, leva och vid behov v8rdas i Vaxholm. Staden ska ha
ett gott utbud av boenden och boendeformer som passar for dldre personer med
behov av olika nivder av service. Bostider for &ldre ska lokaliseras nara
kollektivtrafik, service och vdrd, men inte endast finnas pd Vaxén. De ska vara
tillganglighetsanpassade och l&ttillgéngliga till fots.

Vaxholm har i dagslaget ett utbud av seniorbostdder och platser pd séarskilt
boende. Dessa boendeformer uppfyller en del av behovet, men det finns ocksd
andra nivaer av behov, till exempel hos &ldre som &r for friska for sarskilt boende
men som kanske vill bo med andra eller fa lite mer hjalp. Genom att erbjuda
attraktiva boendelésningar fér dessa personer kan deras &lderdom tryggas



samtidigt som storre bostader atervander till marknaden for andra grupper
s&som hushall med barn.

Riktlinjer

6.1. Olika boendeformer fér &ldre personer, sdsom sarskilt boende,
trygghetsboende och seniorboende, ska byggas inom ramen for den
fortsatta stadsutvecklingen.

6.2. Planeringen av bostader for &aldre ska ske i samverkan med
pensionarsorganisationerna.

6.3. Samarbetet med frivilligorganisationer som PRO, SPF, Réda korset, En
hjalpande hand, Vantjansten med flera ska utvecklas.

6.4. Initiativ  till byggande av trygghetsboenden, seniorboenden eller
kollektivhus for &ldre ska uppmuntras, séarskilt sddana med
gemensamhetslokaler.

Uppfdljning

6.A. Brukarbeddmning sérskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

6.B. Antal bostader som har tillkommit i boendeformerna trygghetsboende,
seniorboende eller kollektivhus for aldre.

HANSYN TILL MAL, PLANER OCH PROGRAM

Agenda 2030

Riktlinjerna beddms i viss man kunna bidra till att M&l 11 Hallbara stader och
samhallen, och d3 specifikt delm&l 11.1 S&kra bostader till 6verkomlig kostnad
kan uppn&s. Ovriga m&l berdrs i mer indirekt bemarkelse.

Nationella mal, planer och program

Mé&lomrédena 2, 3, 4, 5 och 6 kan genom att pd sikt ge kommunen ett mer varierat
bostadsbestdnd dar invdnarna kan hitta en bostad allt eftersom deras livssituation
och behov férédndras bidra till att folkh&lsopolitikens mal fér boende och narmiljo
uppnas.

Riktlinjerna bedoms som helhet kunna bidra till att bostadsmarknaden i
kommunen f&r ett utbud som battre svarar mot behoven och i den meningen bidra
till att det nationella malet fér boende och byggande uppnés.

M8lomrade 4 skulle i viss m&n kunna bidra till att nationellt m3l for
funktionshinderpolitiken uppnés.

MAL OCH RIKTLINJER
En l&ngsiktigare planering fér boende for nyanlanda skulle pd sikt kunna bidra
till att nationella mélet for nyanlandas etablering uppnas.

M3lomrade 2 och 3 skulle kunna bidra till att nationella malet for arbetet mot
segregationen uppnas.

Regionala mal, planer och program

M&lomr&de nummer 1 beror tvd av de dtaganden for bostadsférsériningen som
finns i RUFS 2050: Sakerstill att det finns bostidder som motsvarar det
demografiska bostadsbehovet samt Ha en hég planeringsberedskap i alla lanets
kommuner, om an med avvikelsen att malsattningen for 3rligt bostadstillskott
ligger ndgot lagre &n vad som férordas i RUFS 2050. M3lomradena 2-6 berdr &
andra sidan 3tagandena Planera och bygg varierat fér mdénniskors olika
bostadsbehovoch Oka rérligheten i det befintliga bestindet. &tagandena Anvanda
bostadsbyggandet for att 6ka kvaliteterna i regionens boendemiljéer och Oka den
regionala samverkan och kunskapsutbytet berérs daremot inte av dessa mal och
riktlinjer.

Kommunens mélomraden
Bostadsforsdrjning ar en fréga som berér och berérs av samtliga tre
malomraden: kvalitet, livsmiljé och ekonomi.

Vad galler kvalitet s& handlar det om kommunens behov av bost&ader for att
utféra sin verksamhet. Vaxholms stads egna bostadsbest&nd utnyttjas for
grupper som kommunen har ett sarskilt ansvar for och aldre personer, vars
bostadsbehov har prioriterats. Det &r inom det egna bestdndet som kommunen
har storst mojlighet att pdverka utbud, lokalisering och utformning.

Bostader utgor, tillsammans med det offentliga rummet, mycket viktiga delar av
stadens livsmiljo, och har darfér en stark koppling till kommunens mélomréde
med samma namn. Bostaden ar ett av de grundlaggande manskliga behoven,
och planeringen foér bostader p&verkar darmed livsmiljon for dagens och
framtidens inv@nare i kommunen.

Aven ekonomi kan kopplas till bostadsférsorjningen. Bostadsbestdndet &r
grunden fér kommunens befolkningsunderlag, och p&verkar déarmed
skatteintakterna och utgifterna i dess verksamheter.
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BILAGA 1 INDIKATORER OCH
NYCKELTAL

Nyckeltal 2016 | 2017 | 2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023
Invénare totalt, antal 11621 | 11831 | 12023 | 12003 | 11886 | 11996
Forandring i antal invdnare under senaste femé&rsperioden, andel (%) 4,3 6,3 7,5 5,9 4,4 3,2
Framskrivning, forvantat antal invdnare om 5 ar 12238 | 12328 | 12418 | 12499 | 12110 -
Verkstéllda vrékningar (avhysningar), antal/100 000 inv. 17,2 8,5 0,0 8,3 8,4 0,0
Bostader totalt, antal/1000 inv 411 410 423 425 431 435
Bostader med dganderatter, antal/1000 inv 207 205 203 204 207 206
Bostader med hyresrétter, antal/1000 inv 69 65 68 b4 b4 63
Bostader med bostadsratter, antal/1000 inv 135 139 153 157 159 166
Fardigstallda bostader i sm&hus under &ret, antal/1000 inv 1,2 3.4 0.8 0.7 0.0 -
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under 8ret, antal/1000 inv 7.4 0,0 4,5 8,5 0,9 -
Tréngboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 14,2 14,0 12,5 13,0 11,8 11,8
Tréngboddhet i flerbostadshus, enligt norm 3, andel (%) 33,9 33,4 31,1 31,7 30,5 30,3
Genomsnittlig boyta, kvm/invdnare 42 42 42 43 YA A
Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stod av alla gallande 33,6 58 26,3
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv

Bostader som planlagts under tvé senaste &ren, antal/1000 inv 0,6 0,0 31,2
Bostader som beviljats bygglov under tvd senaste aren, antal/1000 inv 6,3 9,6 1,9
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BILAGA 2 DEFINITIONER

DEFINITIONER FRAN SCB

Hustyper
Sméhus

Friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive
fritidshus).

Flerbostadshus
Bostadsbyggnader innehdllande tre eller flera ldgenheter inklusive loftgdngshus.

Ovriga hus
Byggnader som inte ar avsedda for bostadsandamal, t.ex. byggnader avsedda for
verksamhet eller samhallsfunktion.

Specialbostader
Bostédder for &ldre eller funktionshindrade, studentbostider och &vriga
specialbostader.

Allmannyttiga bostadsforetag

Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som i sin verksamhet
huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadslagenheter uppldtna med
hyresratt och som tidigare godkants som allmannyttigt bostadsforetag.

Specialbostader

Specialbostad for aldre eller funktionshindrade

En bostad som &r varaktigt férbehdllen &ldre personer eller personer med
funktionshinder och dér boendet alltid &r férenat med service, stod och personlig
omvardnad. Dessa bostdder eller rum &r vanligtvis grupperade kring
gemensamhetsutrymmen sdsom kok, matsal eller sallskapsrum. Som
specialbostidder réknas t.ex. inte seniorbostider eller s& kallade 55+ boenden.

Studentbostad

En bostad som &r varaktigt forbehdllen studerande vid universitet eller hdgskola.
Det kan vara ett studentrum i korridor eller liknande, eller en fullstandigt
utrustad bostad. Elevhem, internat och andra typer av specialbostider for
studerande vid gymnasiala utbildningar, folkhogskolor eller andra liknande
utbildningar réknas inte som studentbostader.

Ovrig specialbostad

En annan specialbostad &n for d&ldre eller funktionshindrade eller en
studentbostad och som &r varaktigt forbehéllen vissa vél avgréansade grupper. En
sddan bostad ar avsedd for tempordrt boende och hyrs ut med reducerat
besittningsskydd. Exempel &r samlade bestdnd av utslussningsbostdder for
personer som nyss frigivits frén kriminalvdrdsanstalt samt elevhem och internat
som inte réknas in i gruppen studentbostader.

Upplatelseformer
Lagenheternas upplatelseform utgdr fran agarforhdllandet och inte hur de
boende forfogar dver lagenheterna.

Hyresratt

Sméhus med hyresréitt avser ldgenheter som dgs av andra dgare &n fysiska
personer, dodsbon eller bostadsréttsforeningar. Flerbostadshus och évriga hus
med hyresrgtt avser ldgenheter som inte &r dgarlédgenheter och som &gs avandra
dgare &n bostadsréttsféreningar.

Bostadsratt
Sméhus, flerbostadshus och dvriga hus med bostadsrétt avser ldgenheter som
dgs av bostadsréattsféreningar.

Aganderitt
Smédhus med dganderétt avser ldgenheter som &gs av fysiska personer eller
dédsbon. Flerbostadshus och évriga hus med dganderétt avser dgarldgenheter.

Fritidshus'

Antal fritidshus &r berdknade utifrdn Fastighetstaxeringsregistret (FTR) och
tidpunkten avser den 1 januari respektive &r. Fritidshus definieras som
varderingsenheter/taxerings-enheter som saknar folkbokférd befolkning och &r
taxerade som Sm&hus pd lantbruk (typkod 120), Smdhusenhet, heldrsbostad
(typkod 220), Sméhusenhet, fritidsbostad (typkod 221) eller Smidhusenhet,
byggnadsvérde under 50 000 kr (typkod 213).

Fr.o.m. 2015 har definitionen av fritidshus dndrats ndgot till foljd av Skatteverkets
féréndring av typkoderna. Fritidshus definieras nu som
varderingsenheter/taxeringsenheter som saknar folkbokférd befolkning och &r
taxerade som Lantbruksenhet, bostadsbyggnadsvérde under 50 000 kr (typkod
113), Lantbruksenhet, bebyggd (typkod 120), Smihusenhet, bebyggd (typkod 220),
Sm&husenhet, smidhus psd ofri grund (typkod 225) eller Sméhusenhet,
byggnadsvérde under 50 000 kr (typkod 213). Bara fritidshus som &gs av fysiska

93



DEFINITIONER
personer (inklusive utlindska personer utan svenskt personnummer) eller
dédsbon ingér.

Seniorbostader

Det saknas en bestamd definition av seniorbostader. Enligt SCBs definitioner
raknas de flesta seniorbostader som hyresbostader, eller specialbostader for
dldre beroende p& om boendet &r férenat med omvardnad, stéd och service eller
ej.

| m8nga fall erbjuds seniorbostader fré&n 55 &rs &lder. M@nga seniorbostader har
ocks& nagon form av gemensamma utrymmen, sd som samlings-lokaler.

Tréngboddhet

Norm 2

Norm 2, skapades 1965. Hushéllet réknas som tréngbott om det bor mer an tvd
personer per rum (kék och vardagsrum ordknade). Personer i ensamhush§l!
réknas inte som tréngbodda.

Norm 3

Norm 3, skapades 1974. Hushéllet réknas som tréngbott om det bor mer dn en
person per rum (vardagsrum och kék oréknade). Sammanboende par férutsitts
dela sovrum.

DEFINITIONER FRAN IVO
Hem for vard eller boende, HVB

En verksamhet som bedriver behandling eller &r inriktad pd omvérdnad, stéd
eller fostran.

Ett HVB kan rikta sig till barn, ungdomar, vuxna eller familjer med ndgon form av
behov inom socialtidnstens ansvarsomrdde, exempelvis missbruks- eller
beroendeproblematik.

M3&lgruppen kan ocks§ vara ensamkommande barn som séker asyl eller som f§tt
permanent uppehlistillstdnd i Sverige. ?

Sarskilt boende for aldre

Med sarskilt boende menas enligt socialtjanstlagen lagenheter for aldre
manniskor som behdver sarskilt stod.

De boende ska f3 ett individuellt anpassat stéd, service och omvadrdnad, for att
kunna leva s sjalvstandigt och vérdigt som mdjligt.
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Bostader med sarskild service
Erbjuds personer som pd grund av fysiska, psykiska eller andra skl behéver mer
omfattande stéd dn det som kan ges i ordindrt boende.

I verksamheten erbjuds individuellt anpassat stéd, service och omvdrdnad. Mélet
ar att de enskilda ska kunna delta i samhéllets gemenskap och leva som andra. *

HEMLOSHETSSITUATIONER

Nedan redogors for  Socialstyrelsens  definitioner av  de fyra
hemloshetssituationer som myndigheten kartlagger. °

1. Akut hemloshet

Personer som &r hénvisade till akutboende, hdrbdrge, jourboende, skyddade
boenden eller motsvarande. Personer som sover i offentliga lokaler, utomhus,
trappuppgdngar, talt eller motsvarande.

2. Institutionsvistelse och stodboende

En person &r intagen/inskriven pd antingen; kriminalvdrdsanstalt, HVB,
familiehem, SiS-institution eller stédboende inom socialtignst/landsting/privat
vérdgivare och ska flytta inom tre minader efter médtveckan, men utan egen
bostad ordnad infér flytten/utskrivningen. Hit rédknas &ven de personer som
skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som &r kvar p8 grund av att de inte har ndgon
egen bostad ordnad.

3. Langsiktiga boendeldsningar

En person bor i en av kommunen ordnad boendelésning som forsékslagenhet,
tréningsldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande p&
grund av att personen inte far tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden. Det
handlar om boendeldsningar med ndgon form av hyresavtal dir boendet ar
férenat med tillsyn, sdrskilda villkor eller regler.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende

En person bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta,
familj/sléktingar eller har ett tillfilligt (kortare &n tre ménader efter métveckan)
inneboende- eller andrahandskontrakt hos privatperson. Den uppgiftslamnande
verksamheten har haft kontakt med personen av detta skdl och kdnner till att
denna hemloshetssituation géller under matveckan.



-Féljande grupper ingdr inte i denna kartlaggning:
1. Barn och unga under 18 8r som &r placerade utanfér hemmet enligt Sol
eller LVU2

2. Personer som bor | bostad med sérskild service enligt Sol eller LSS

3. Utrikes fodda personer som saknar uppeh3llstillstdnd

' SCB (2016) Statistikdatabasen: Antal fritidshus efter region och &r,

http://www.scb.se
Z|Inspektionen for vdrd och omsorg (2016-11-16) Hem fér vard eller boende (HVB),

https://www.ivo.se/
% Inspektionen fér vard och omsorg (2015-09-28) Sérskilt boende for éldre,

https://www.ivo.se/

DEFINITIONER
4. Ensamkommande flyktingbarn (under 18 3r) som &r placerade genom
socialtjdnsten

5. Personer som kommit frén évriga Europa och som vistas i kommunen, men
saknar férankring dér (EU/ESS- tredjelandsmedborgare)

“ Inspektionen for vard och omsorg (2015-09-28) Bostdder med sérskild service,

https://www.ivo.se/
> Socialstyrelsen (2017) Dnr
http://www.socialstyrelsen.se/hemloshet

416/2017 Hemldéshetssituationer,
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