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Inledning

Stadsbyggnadsnamnden ar Vaxholms stads byggnadsnamnd och ska svara for kommunens tillsyn enligt
plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen med tillhérande foreskrifter. Enligt namndens
reglemente ska den ocksa svara for kommunens tillsyn 6ver strandskydd enligt miljébalken och 6ver
skyltar enligt lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Tillsynen ska framst
syfta till att uppna miljébalkens och plan- och bygglagens mal . Det innebar bland annat att se till att den
byggda miljon uppfyller samhallets krav, se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls
och skots sa att varden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer, sékerstélla att
byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstand som kravs samt bevaka att skyddet av naturmiljén
uppratthalls och att samhallets lagar och regler i 6vrigt foljs.

Rattslig reglering av tillsynsansvaret

Nedan foljer en sammanfattning av vad lagtexten innebér for byggnadsnamndernas tillsynsansvar.
Plan- och bygglagen (2010:900)
| 11 kap. 3 § PBL pekas byggnadsnamnden ut som tillsynsmyndighet.

11 kap. 5 § PBL innehaller kdrnan i byggnadsnamndens tillsynsansvar dar byggnadsnamndens
efterhandsgranskande roll lyfts fram. Av bestimmelsen framgar det att byggnadsnamnden ar skyldig att
prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestimmelse eller foreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stod av lagen. Tillsyn ar att betrakta som myndighetsutévning och det ar darfor
viktigt att ha klart for sig att underlatenhet att utova tillsyn ytterst kan leda till straffansvar for tjanstefel
enligt 20 kap 1 § brottsbalken.

Om det finns skal for ingripande enligt 11 kap. PBL ska byggnadsnamnden handlagga fragan skyndsamt,
10 kap 37 § PBL.

Regler om vilka ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden férfogar 6ver och som den - om
forutsattningarna for det ar uppfyllda - ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn, finns i 11 kap. 17-63 § PBL.

Plan- och byggforordningen (2011:338)

| férordningen finns en precisering att tillsyn utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard (tillsynsobjekt), 1 kap. 6 § plan- och byggférordningen. Tillsynsobjekten framgar av
bestammelserna i 11 kap. 17-63 § plan- och bygglagen: Byggherrar, fastighetsadgare, dgare av
byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare,
vaghallare, huvudman fér allménna platser.

8 kap. 2 § plan- och byggforordningen innehaller en precisering av byggnadsndmndens tillsynsansvar och
det ansvar och de regler som byggnadsnamnden ska tillsyna (efterhandsgranska):

Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen 6ver
att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt foreskrifter i
anslutning till lagen, och
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2. bestammelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen och i anslutande
foreskrifter foljs i Ovrigt.

Enligt 8 kap. 8 § PBF ar byggnadsnamnden skyldig att regelbundet félja upp och utvardera sitt
tillsynsarbete.

Byggnadsnamndens skyldighet att pa begaran lamna den information som Boverket och ldnsstyrelsen
behdver for sin tillsynsvagledning regleras i 8 kap. 9 § PBF.

Precisering av sanktioner vid tillsyn finns i 9 kap. PBF.

Miljobalken (1998:808)
Bestdmmelser om vad tillsynsansvaret innebar och hur tillsynen ska bedrivas finns i 26 kap. MB.

Enligt bestdmmelserna omfattar ansvaret alla strandskyddsomraden som inte omfattas

av nagot annat skydd enligt sjunde kapitlet i miljobalken, undantaget vattenskyddsomraden och
miljoskyddsomraden. Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller

efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrollera iakttagandet av miljobalken samt

foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken. Om reglerna

inte foljs kan myndigheten ingripa med foreldggande. Foreldaggandena kan forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten ar enligt miljobalken ocksa skyldig att géra en atalsanmalan vid misstanke om brott
mot strandskyddsbestammelserna. | tillsynsmyndighetens uppdrag ingar dven att genom

radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att miljébalkens

andamal ska kunna tillgodoses.

Miljotillsynsforordningen (2011:13)
| 2 kap. 9 § miljotillsynsférordningen pekas den kommunala ndmnden ut som tillsynsmyndighet.

Av 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen ska det hos en tillsynsmyndighet finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse
en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit
hénsyn till den nationella tillsynsstrategin. Detta framgar av 1 kap. 8 § miljotillsynsférordningen.
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Utfora tillsyn

Bevaka
Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis genom en
tillsynsplan som visar behovsbedémning, konsekvensanalys, prioriteringar och resursatgang.

Utreda

Sa fort det finns misstanke att det forekommer forseelser inom tillsynsomradet ska ett tillsynsdrende
paboérjas omgaende. Utredningen ska visa pa om det forekommer en forseelse eller inte och ska avslutas
med beslut om att fortsitta drendet med ett ingripande eller att avsluta drendet. Arendet ska
diarieforas.

Ingripa

Ett ingripande innebér en pafoljd for den som utfort en forseelse eller den som gynnas av den. Pafoljd
innebér att utféraren ska ratta till forseelsen med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller att enbart
betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet avslutas med beslut om att rattelsen ar utford eller att
byggsanktionsavgift ar betald.

Arkivera
Néar drendet ar avslutat kan beslut och handlingar arkiveras.

Lovistaribesked
- 2 Grund for ingripande
Handlaggning

- - Avslag
Lovplikt? Val av atgdrd Frtrori
Anmalansplikiigt?
HEOET S Kommunicering
A foci g 2 Byggsanktionsavgift Verkstallighet

e Overklagande
Kommunicering

Platsbesok

Avskrivning

Lépande registrering av handlingar och handlaggningsatgarder

Bild éver byggtillsynsprocessen.

Finansiering

Den allménna tillsynen enligt PBL ska finansieras med skattemedel (jfr prop. 2009/10:170 sid.
352). Darutover tillfaller beslutade byggsanktionsavgifter tillsynsmyndigheten.

Tillsyn enligt miljobalken ar delvis skattefinansierad och delvis avgiftsfinansierad. | den
skattefinansierade tillsynen ingar bl.a. information och upplysningar, ogrundade klagomal,
arbete med 6verklaganden och uppféljningar. Den avgiftsfinansierade tillsynen finansieras
genom timavgifter som anges i den taxa som arligen beslutas i Kommunfullmaktige.
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Tillsynsomraden

Tillsyn 6ver byggnadsatgarder

Vid byggnads- och rivningsatgarder ansvarar byggherren for att lag, foreskrifter och myndighetsbeslut
foljs. Detta galler oavsett om atgarden kraver lov, anmalan eller &r undantagen fran bade krav pa lov och
anmalan. Under byggprocessen utévar byggnadsnamnden tillsyn 6ver att byggherren tar sitt ansvar.

Exempel pa nar ingripande fran byggnadsnamnden kan bli aktuellt:

e Byggnadsarbetena pabdrjas innan startbesked ar utfardat.

e Byggnaden tas i bruk innan slutbesked ar utfardat.

e Envasentlig del av kontrollplanen féljs inte.

e Byggnadsatgarden avviker fran det beslutade bygglovet.

e Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked.

e Ett tekniskt egenskapskrav uppfylls inte (avvikelse fran Boverkets byggregler).

e En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter.
Syfte
En fungerande tillsyn bidrar till att skapa fortroende for att de regler som har beslutats ocksa géller i
praktiken. En viktig aspekt blir da enhetlighet. Reglerna ska tolkas pa ett likartat satt i hela landet.

Tillsyn ar en av grundférutsattningarna for att malen om en god bebyggd milj6é ska kunna nas. Den
byggda miljon ar en viktig del av manniskors liv och paverkar manniskors halsa och sdkerhet. Den byggda
miljon har ocksa kulturhistoriska och samhallsekonomiska varden som ar viktiga att bade bevara och
utveckla. Tillsynen har till uppgift att bevaka att de krav och regler som galler fér den byggda miljon
uppfylls samt att ingripa mot de forseelser som konstateras. Byggnadsnamndens skyldigheter i tillsynen
ar att bevaka, utreda, ingripa, arkivera och utvardera.

Tillganglighet pa allmédnna platser och i publika lokaler

Ett hinder mot tillgdnglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltraéde samt pa en allman
plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska férutsattningarna ar
enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan omprévas om férutsattningarna
forandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL.
Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/ publika lokaler, som trédde i
kraft den 1 juli 2013.

N&r man anlagger allmanna platser eller omraden for andra anldggningar an byggnader ska de goras
tillgdngliga och anvandbara for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

Kravet finns i 8 kap. 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsféreskrifter, BFS 2011:5 ALM
2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar dven viktigt att kommunen arbetar for att forbattra
tillgdngligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en avgérande roll i malet
om ett tillgangligt Sverige. Byggnadsnamnden har ansvaret for att publika lokaler ska vara tillgangliga for
alla. Det &r en fraga om jamstalldhet och réttvisa.
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Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig for att en OVK gors.
Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras att
ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak dverensstdimmer med de foreskrifter som
gdllde nar systemet togs i bruk. Har en omfattande ombyggnation utférts av ventilationssystemet galler
foreskrifterna som géllde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att sakerstélla ett tillfredstallande
inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
energihushallningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsamrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god innemiljo. Bristande ventilation kan
leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsféormaga for de som ar i lokalerna. Miljoer
dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga. Byggnadens valmaende.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsagaren som ar skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Byggnadsnamnden ska se fill
att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Fastighetsagaren ska ocksa se till att det finns en giltig och val synlig
besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum foér nar hissen maste besiktigas nasta
gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar aven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och skidliftar med flera.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ar sakra att anvanda.

Olovligt byggande - olovlig atgard

Svartbygge ar ofta den folkliga bendgmningen for att bygga utan bygglov eller startbesked (olovligt
byggande). Egentligen star bendmningen for alla atgarder som ar bygglovspliktiga men som man goér
utan bygglov eller startbesked.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan har utférts utan startbesked ska
byggnadsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut dven nar det galler till
exempel igangsattning av ett bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan startbesked meddelats eller
nar ett byggnadsverk borjat anvdandas innan ett slutbesked utfardats.

Foérvanskningsforbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som &r sarskilt vardefulla ur historisk,
miljomassig eller konstnérlig synpunkt. Forvanskning avser férandringar av karaktarsdrag eller
egenskaper som utgor byggnaders kulturvarden, pa ett sadant satt att ett av dessa varden forstors helt
eller delvis. Det galler bade invandiga och yttre andringar och oavsett om bygglov krévs eller inte.
Skyddet géller dven bebyggelsemiljcer.

Syfte

Det ar viktigt for det allmannas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar att se till att
samhallskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk rattvisefraga att den enskildes maojlighet att bygga
grundas pa lagar och bestammelser och inte pa grannarnas goda vilja. Byggnadsnamnden kontrollerar
att atgarderna uppfyller de krav som lagen staller.
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Ovardade tomter och forfallna byggnader

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden bibehaller
de tekniska egenskaper som ar vasentliga i frdga om t.ex. barformaga, sdkerhet vid anvandning och vid
brand, skydd med héansyn till hdlsa och lamplighet for det avsedda dndamalet. Om byggnadsverket ar
sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, ska det
underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

Tomter, allmédnna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhallas och skotas sa att risk for
olycksfall begransas och att betydande oldgenheter fér omgivning och trafik inte uppkommer. Tomter
skall underhallas och skotas oavsett om den ar bebyggd eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap PBF.

Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allménna platser och andra
byggnadsverk dn byggnader inte underhalls och skots pa ett satt sa att risk for olycksfalls och att
betydande oldgenheter uppkommer.

Individuell matning och debitering, IMD

Individuell matning och debitering, IMD &r ett nytt tillsynsomrade fér byggnadsnamnden sedan 1 juli
2021. IMD innebar att uppvarmning och tappvarmvatten mats separat pa lagenhetsniva och att
kostnaden separeras fran varmhyran i flerbostadshus.

Aktuella bestammelser finns i lag (2022:333) om energimatning i byggnader, férordning (2022:336) om
energimatning i byggnader samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2022:3) om energimatning i
byggnader.

| korthet ska IMD installeras i foljande situationer.

e IMD varme i de flerbostadshus som har sémst energiprestanda. | dessa byggnader &r
sannolikheten storst att en energibesparing som féljd av sdankt innetemperatur ska uppvaga de
kostnader som installation av IMD vdarme medfor.

e IMD tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus vid en ombyggnad dar det sker en vasentlig
andring av befintliga installationer for tappvarmvatten for hushallsbruk eller en vasentlig andring
av befintligt system.

e IMD tappvarmvatten i alla nya flerbostadshus.

Det ar byggnadsnamnden som ansvarar for tillsynen over installation av system for individuell matning
och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten. Férutom att bedriva tillsyn ska byggnadsnamnden
ocksa lamna upplysningar om kraven till byggnadsagaren for att denne ska kunna folja reglerna.
Namnden far ta ut avgift for denna tillsyn.

Syfte
IMD &r en metod som syftar till att minska energianvdandningen for uppvarmning genom sankt
innetemperatur (IMD vdarme) och minskad anvandning av tappvarmvatten (IMD tappvarmvatten).
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Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur ar ett 6vergripande begrepp for fast utrustning som behdvs for laddning av elfordon.
Kraven pa laddinfrastruktur i samband med uppférande av byggnader ska tillampas om man soker
bygglov eller gér en anmalan efter den 10 mars 2021. Darutover stélls retroaktiva krav, det vill sdga krav
som omfattar befintliga byggnader dven om nagra andra atgarder inte vidtas. De retroaktiva kraven
innebar att uppvarmda byggnader som inte ar bostadshus och som har fler an 20 parkeringsplatser i
byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt for elfordon. Dessa krav ska vara uppfyllda
senast den 1 januari 2025.

Syfte
Kraven pa laddinfrastruktur ar ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.

Lekplatser

Alla barn har ratt till en stimulerande, trygg och lamplig miljo, vilket FN:s konvention om barnens
rattigheter understryker. Samhallets olika organ ska kdnna ansvar for olycksfallsférebyggande arbete
samt mojliggora aktivt deltagande i samhallet for alla barn. Lekplatser och fasta anordningar pa
lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall begransas (8 kap 15§ PBL).

Fastighetsdgare som till exempel kommunen, bostadsbolag eller bostadsrattsféreningar, ansvarar for att
lekplatsens egenskaper uppratthalls (PBL). Ansvaret for att utrustningen ar siker galler oavsett
tillverkningsar. Nar en ny lekplats har uppforts bér en installationsbesiktning utféras av en person med
erforderlig kompetens. Kontinuerliga besiktningar och underhall bor utféras av "en kompetent person
och dokumenteras sa att den vid behov kan verifieras. Planer for besiktning, kontroll, drift och underhall
for varje lekplats bor uppréttas och féljas.

Forutom den arliga sakerhetsbesiktningen enligt standarden bor rutinmassiga visuella kontroller och
regelbundna funktionskontroller géras. For redskap som utsatts for stora pafrestningar eller
skadegorelse kan dagliga visuella kontroller vara nddvandiga. Dessa kontroller kan goras av
fastighetsagaren sjalv.

Boverkets foreskrifter om tillganglighet pa allmanna platser och andra anlaggningar (BFS 2011:5 ALM 2)
galler vid nyanlaggning av bland annat lekplatser. Dar star att lekplatser ska kunna anvandas av barn och
fordldrar med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, men samtliga lekredskap behdver inte vara
tillgangliga.

| Boverkets foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder (BFS 2013:9 HIN 3) som galler allmanna platser, finns
krav pa att tillgdngligheten pa befintliga lekplatser ska forbattras sa att personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga ocksa ska kunna anvianda dem.

Syfte

Att lekplatser ska vara sadkra att anvanda och tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga. Standarderna for lekredskap syftar framst till att forhindra att barn under lek
utsatts for risker som de inte har férmaga att forutse. Olyckor med lekredskap kan i varsta fall leda till
dodsfall eller men for livet.

Skyltar och ljusanordningar

Skyltar som inte kraver bygglov men som innebér att allmdnheten avvisas fran ett visst omrade som &r av
betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstdnd av kommunen. Likasa far inte tavlor,



Rapport
2024-01-08

Anr: SBN.2023.620
10av 15

skyltar, inskrifter eller liknande anordningar for reklam eller propaganda, finnas varaktigt uppsatta
utanfor detaljplanelagt omrade utan tillstand av Lansstyrelsen. Saknas tillstand far byggnadsnamnden
besluta om de foreldgganden och forbud som behovs for att tillse att regleringen om skyltning efterlevs.
Ett sadant beslut far forenas med vite. Om ett féreldggande eller férbud inte foljs har byggnadsndmnden
moijlighet att vidta atgarder pa den ansvariges bekostnad.

Skyltar utanfor detaljplanelagt omrade kraver tillstand fran Lansstyrelsen, eller vaghallningsmyndigheten
— enligt vaglagen och/eller lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.

Kommunen ér tillsynsmyndighet enligt lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning.

Syfte
Skyltar och ljusanordningar ska inte orsaka risker for trafik eller annan oldgenhet for omgivningen.

Strandskydd, tillsyn enligt miljobalken

Generellt strandskydd infordes 1975 med syfte att bevara allmanhetens friluftsliv och land- och
vattenomraden for att de ar biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet &r 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar daven undervattensmiljon. Vid vissa
strander ar strandskyddet utokat upp till 300 meter. Strandskyddet galler samtliga strander vid havet,
insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det ar forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa
atgarder, som till exempel att anldgga, grava eller bygga nagot. Bestammelserna géller bade i tatort och i
glesbygd. Pa nagra fa platser ar strandskyddet borttaget. Stadsbyggnadsnamnden kan ldamna dispens
fran strandskyddsreglerna under vissa forutsattningar som finns uppréknade i miljobalken.

Regler om strandskydd finns i kap 7 §§ 13—18h miljébalken.

Syfte

Strandskyddets syfte ar att bevara allmdnhetens tillgang till vatten och strander vilket ar av stor
betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgdngen mellan land och vatten r betydelsefull som livsmiljé
fér manga olika arter. Den strandnara zonen ar vardefull bland annat for skydd och évervintring.
Strandskyddet skyddar djur och vaxter som lever pa och i ndrheten av stranderna samt i vattnet.
Strandskyddet galler dven ute i vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara vardefulla miljoer.

Styrdokument med mera.

Nationella miljémal

Flera av de nationella miljomalen har kopplingar till strander och strandskyddet. Det géller
framfor allt Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skargard, Ett rikt
vaxt- och djurliv, God bebyggd miljo samt Ingen évergddning. Landets kommuner har vid sidan
av lansstyrelserna ett stort ansvar for att skyddet av stranderna fungerar pa avsett satt.

Vattenforvaltningen

Enligt EU:s ramvattendirektiv och de svenska miljokvalitetsnormerna ska alla vattenférekomster
uppna god vattenkvalitet. | dagslaget uppnar endast en vattenférekomst i Vaxholm god status
(Dammstakarret). Ovriga vattenférekomster utsitts for olika typer av mansklig pverkan som
sammantaget resulterar i att god vattenkvalitet inte kan uppnas. Bland annat bedéms
smabatshamnar, muddring, ankringsskador och kajer ha betydande negativ paverkan pa
vattenférekomster i Vaxholm och medverka till att god vattenkvalitet inte uppnas. Aven mindre
bryggor, pirar, broar, badplatser och kablar har en negativ miljopaverkan. For att forbattra
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forutsattningarna att uppna god vattenkvalitet féreslar Vatteninformation Sverige (VISS) att
miljopaverkan fran batliv i grunda vattenomraden bor minskas, till exempel genom att begransa
forekomst av bryggor, pirar och platser for batar genom planering, samféllighetsbryggor,
batpooler, bathotell/batférvaring pa land. Genom att utéva tillsyn av
strandskyddsbestdammelserna kan Stadsbyggnadsnamnden darmed bidra till att forbattra
forutsattningarna for att nd en god vattenkvalitet i vattenférekomsterna i Vaxholm.

Oversiktsplanen

Vaxholm 2030 &r en strategisk plan for Vaxholms langsiktiga utveckling. Den ger riktlinjer och
forutsattningar och ska vara vagledande for beslut kring bland annat planering av
markanvandningen i kommunen. | 6versiktsplanen anges inom vilka delar av kommunen som
exploateringstrycket ar som storst och var det pagar omvandling fran fritidshusomraden till
permanentboende. Oversiktsplanen redovisar dven var i kommunen det finns grunda
vattenomraden och vikar samt viktiga sammanhiangande grénomraden. Oversiktsplanen ger
darmed underlag for utredning av behovet av strandskyddstillsyn och planering av
tillsynsinsatser.

Bldplanen
Som ett tillagg till dversiktsplanen har Vaxholms stad antagit en plan fér utvecklingen av

kommunens marina miljo (blaplanen). Dokumentet ska utgéra underlag for planering och

provning enligt exempelvis plan- och bygglagen och miljébalken. Den pekar ut vardefulla
naturomraden, foreslar atgarder for att forbattra statusen i Vaxholms vattenférekomster och och
innehaller rekommendationer fér bland annat batplatser, enskilda bryggor och strandskydd. Blaplanen
ar ett viktigt kommunalt styrdokument och underlag for planeringen av tillsynsverksamheten.

Nationell strategi for miljdbalkstillsynen

| tillsynsplanen ska tillsynsmyndigheten beskriva hur den tagit hansyn till den nationella strategin for
miljobalkstillsynen. Syftet med strategin ar att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv ar extra angelagna under strategins period. Nuvarande strategi galler till och med 2025.

| forsta hand ar det fokusomradet ”Paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar” som kan kopplas till
strandskyddslagstiftningen. Effektmalen for fokusomradet ar:

¢ Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs langs hela kusten i grunda exponeringsskyddade havsvikar.
¢ Minskad forlust av livsmiljoer i grunda exponeringsskyddade havsvikar genom tillsynsatgarder.
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Mal och aktiviteter 2024

Bygg

Mal
Arendebalansen ska komma ner till max 130 drenden.

Aktiviteter
Handlagga inkommande och befintliga darenden.

Strand

Mal
Arendebalansen ska komma ner till max 70 drenden och beslut om dispens i prioriterade
exponeringsskyddade grunda havsvikar ska ha foljts upp.

Aktiviteter
° Handlagga inkommande och befintliga darenden.
° Ta fram prioriteringsordning for grunda exponeringsskyddade havsvikar i kommunen (utifran
den nationella strategin for miljobalkstillsyn).
° Sammanstalla beslut om dispens som beror grunda exponeringsskyddade havsvikar samt folja
upp dessa (utifran den nationella strategin for miljobalkstillsyn).
° Svara pa fragor och ajourhalla information pa hemsida om regler for strandskydd och tillsyn.
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Behovsutredning

Tillsyn kan kategoriseras som antingen planerad eller handelsestyrd. Planerad tillsyn ar nar
tillsynsmyndigheten planerar och utfor tillsyn pa eget initiativ. Hindelsestyrd tillsyn ar nar myndigheten
hanterar inkommande tips om olovligheter eller ndr ndmndens tjanstemdn uppmarksammar en
situation oplanerat till exempel i samband med en lov- eller dispensprovning eller genom ett inkommet
protokoll.

| behovsutredningen for tillsyn inom bygg (PBL med mera) utreds endast arbetsbehovet for
hadndelsestyrd tillsyn. Det beror pa att behovet i denna kategori ar sa stort under kommande ar att det
inte bedéms vardefullt att rédkna ut behovet av planerad tillsyn.

| behovsutredningen for tillsyn inom strandskydd utreds behovet av saval planerad som hédndelsestyrd
tillsyn. Det beror pa att kravet pa behovsutredning inom miljobalkstillsyn ar forfattningsreglerat och att
all tillsyn, saval hiandelsestyrd som planerad, ska tas med i utredningen. Behovsutredningen for
strandskydd ska omfatta tre ar. | detta fall bedéms behovet vara detsamma under kommande
trearsperiod. Behovet av arbetstid for planerad tillsyn ar en uppskattning. Tiden som under forsta aret
behover laggas pa inventering och uppfoljning av dispenser i grunda exponeringsskyddade havsvikar kan
ar tva laggas pa framtagande av informationsmaterial och rutiner for planerade tillsynsinsatser och ar tre
pa genomférande av planerad tillsynsinsats.

Nar antal drenden per ar anges i tabellerna nedan avser den férsta siffran det antal drenden som
beraknas komma in under aret. Inom parentes anges sedan det antal drenden som behdver avarbetas
for att na malen i foregdende avsnitt.

Bygg (endast handelsestyrd tillsyn) Antal/ ar Tim/érende Tim/ar
OVK 30 1,5 45
Hissar och motordrivna anordningar 10 1,5 15
Olovligt byggande, ovardade tomter, 40 (+35) 30 2250
ovriga klagomal PBL och skyltar

Summa 2310
Strandskydd 2024-2026* Antal/ ar Tim/arende Tim/ar
Handelsestyrd tillsyn 15 (+15) 30 900
Planerad tillsyn - - 700
Information och radgivning 50

Summa 1650

*Behovet beddms vara detsamma under de kommande tre aren.
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Enligt SKL:s grundmodell for behovsutredning antas féljande:

Aktivitet Timmar Summa

Semester 220

Sjukdom 60

VAB 60

Friskvard 40

Personlig tid 60 440
Utbildning 100

Extern samverkan 100

Intern samverkan 100

Planering 80

Kvalitetsarbete 80

Ovrig administration 100 560
Karnverksamhet 1000 1000
Summa 2 000

Ovanstaende modell visar att en handlaggare pa heltid har ca 1 000 timmar for kdarnverksamheten och
ca 500-600 timmar for gemensam tid, vilket innebar att man kan planera fér 1 500-1 600
arbetstimmar/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for kdrnverksamheten da 6vrig tid
oftast tas i ansprak.

Konsekvensanalys

Men befintliga resurser bedéms forvaltningen ha ungefar 3000 arbetstimmar till férfogande for att
arbeta med tillsynshandlaggning (exklusive tillsyn 6ver byggnadsatgarder i genomférandeskedet, som
skots av byggnadsinspektorerna). Enligt behovsutredningen ovan framgar att befintliga resurser klarar av
det berdknade arbetsbehovet for att avarbeta darenden och samtidigt félja upp dispenser i
exponeringsskyddade grunda havsvikar enligt den nationella strategin for miljobalkstillsyn. Daremot kan
nagon planerad tillsyn inom byggomradet inte komma till stand under 2024. For att bade kunna arbeta
av drenden och bedriva planerad tillsyn skulle ytterligare resurser behéva tilldelas pa tillsynssidan.

Att inte jobba med planerad tillsyn kan innebara bland annat att tillsynen inte riktas till de omraden dar
de gbér mest nytta till exempel angaende tillgénglighet pa allménna platser och sdkerheten i hissar.
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Prioriteringar

Under 2024 avser Stadsbyggnadsnamnden att prioritera drenden enligt féljande principer:
Bygg

Mycket hog prioritet

1. Atgarder som kan medféra fara for liv och hélsa.

Hog prioritet

2. Pagaende misstankt olovliga byggnationer eller anldggningsarbeten.

3. Uppfdljning av genomforandet av fattade beslut.

4. Atgarder med mycket stor omgivningspaverkan.

5. Arenden som kan avslutas utan ndrmare utredningsinsatser.

6. Arenden som &r av vikt fér en pagdende lovprévning.

7. Arenden dér det finns tydliga samordningsvinster med redan pagdende drenden.

Normal prioritet

8. Ovriga drenden.*
9. Planerad tillsyn.

*Vid handldggning av 6vriga drenden kommer fokus att ldggas pa avarbetning av befintliga
drenden i turordning, utifran principen dldst forst.

Strand

Mycket hog prioritet

1. Pagaende misstankta dvertradelser som riskerar att fa bestaende konsekvenser for
naturmiljon eller bli mycket svara att aterstalla.

Hog prioritet

2. Andra pagaende och misstankt olagliga byggnationer och anldggningsarbeten.

3. Uppfdljning av genomforandet av fattade beslut.

4. Arenden som kan avslutas utan ndrmare utredningsinsatser.

5. Arenden som &r av vikt fér en padgdende dispensprévning.

6. Arenden déar det finns tydliga samordningsvinster med redan pagdende drenden.

Normal prioritet

7. Ovriga drenden utifran dels alder, dels paverkan pé strandskyddets syften.

Uppfdljning

Tillsynsplanen ska féljas upp tertialsvis. | slutet av aret ska en samlad uppféljning och utvardering
genomforas.



