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Inledning

Tillsyn inom plan- och bygglagens (2010:900), PBL, tillampningsomrade ska medverka till att
demokratiskt beslutade lagar och bestammelser f6ljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens
intentioner och pa samma satt i hela landet. Lansstyrelsen och Boverket ska ge kommunerna
tillsynsvagledning, rad och stod. Det ar viktigt for det allmannas fortroende att byggnadsnamnderna i
landet lever upp till sitt ansvar. Byggnadsnamnderna i Sverige ska bevaka att samhallets krav ar
uppfyllda och arbeta for att skapa attraktiva kommuner.

| Vaxholms stad utfor bygglov- och GIS-enheten Stadsbyggnadsnamndens uppgifter. Bygglov- och GIS-
enheten ansvarar for handlaggningen av forhandsbesked, bygglov, start- och slutbesked samt tillsyn.
Utover myndighetsuppgifterna inom byggvasendet ansvarar Stadsbyggnadsnamnden for prévning och
tillsyn enligt strandskyddsbestammelserna i Miljobalken.

Stadsbyggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur och stads- och landskapsbild som ska ha
god form-, farg- och materialverkan. Namnden ska darutdver arbeta for att servicen till medborgare och
foretagare ska vara rattssaker, likvardig och av hog kvalitet genom att bygglov ar forenliga med gallande
lag och praxis, ge rad och upplysningar och utéva tillsyn 6ver byggandet.

Detta dokument utgor Stadsbyggnadsnamndens behovsutredning med en 3-arsutblick och tillsynsplan
for 2022 enligt plan- och bygglagstiftningen. Syftet med planen ar att den ska tydliggéra bygglov- och
GIS-enhetens tillsynsarbete och verksamhet for allmanhet, politiker och tjansteman och bidra till att
tillsynsarbetet kan planeras, féljas upp och utvarderas. Tillsynsplanen innehaller behovsutredning,
konsekvensanalys och prioriteringar.
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Allmédnt om tillsynen
Malet med Stadsbyggnadsnamndens tillsyn ar att:

* se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav

¢ setill att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhalls och skots sa att varden bevaras
samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer

e sakerstdlla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstand som kravs och att
samhallets lagar och regler foljs

Omraden for tillsyn
Detta avsnitt beskriver de olika drendeomraden som tillsyn kan utévas over.

Allmdnna platser och publika lokaler ska vara tillgéngliga fér alla
Det innebar att enkelt avhjalpta hinder pa allméan plats och i publika lokaler ska
atgardas.

Underhdll och varsamhet
Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska egenskaper
bevaras.

Underhdll och skétsel
Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhallas och skotas sa att risk
for olycksfall begransas och betydande oldagenheter for omgivning och trafik inte uppkommer.

Ventilation, hissar och andra motordrivna anordningar ska vara godkénda
Kontroll av ventilationen i byggnader, hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras inom
bestamt intervall och visa pa godkand funktion.

Tillstandspliktiga atgdrder
Tillstandspliktiga atgarder ska ha de tillstand som kravs innan de utfors. Byggregler och kontrollplaner
ska féljas under byggprojekten och det ska finnas forutsattningar for att utfarda slutbesked.

Utfora tillsyn

Bevaka

Stadsbyggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis genom
en tillsynsplan som visar behovsbedomning, konsekvensanalys, prioriteringar och resursatgang.

Utreda

Om det uppdagas eller anmals en formodad 6vertradelse sa ska ett tillsynsarende paborjas. Utredningen
ska visa om det har skett en dvertradelse eller inte och ska avslutas med beslut om att fortsatta drendet
med ett ingripande eller att avsluta drendet. Arendet ska diarieforas.
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Ingripa

Ett ingripande innebar att en paféljd kan bli aktuell for den som utfért en dvertradelse eller den som
gynnas av den. Pafoljd innebar att utforaren ska ratta till Gvertradelsen antingen genom beslut,
lovbeslut i efterhand eller genom rivning. Pafoljd innebar vidare att utforaren ska ratta till 6vertradelsen
med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet
avslutas med beslut om att rattelsen ar utfoérd eller att byggsanktionsavgift ar betald.

Arkivera
Nar drendet ar avslutat kan beslut och handlingar arkiveras.

Lov/startbesked

-
Avslag
Forelaggande

) Grund for ingripande
Handlaggning

Lovplikt? Val av atgard

Overklagande

Verkstallighet

Kommunicering

Anmalanspliktigt?

Platsbesok =
Miljofragor? Byggsanktionsavgift

Lopande registrering av handlingar och handlaggningsatgarder
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Den rattsliga regleringen av Stadsbyggnadsnamndens tillsynsansvar enligt plan-
och bygglagstiftningen

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL
Stadsbyggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet enligt 11 kap 3 § PBL.

Karnan i Stadsbyggnadsnamndens tillsynsansvar ar dess efterhandgranskande roll. Av bestimmelsen
ovan framgar det att Stadsbyggnadsnamnden &r skyldig att prova férutsattningarna fér och behovet av
att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en
bestammelse eller foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen, 11 kap 5
§ PBL. Tillsyn ar att betrakta som myndighetsutovning och det ar darfor viktigt att ha klart for sig att
underlatenhet att utdva tillsyn ytterst kan leda till straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 §
brottsbalken.

Om det finns skal for ingripande enligt 11 kap PBL ska byggnadsnamnden handlagga fragan skyndsamt,
10 kap 37 § PBL.

De regler om ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden férfogar 6ver och som den - om
forutsattningarna for det ar uppfyllda — ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn aterfinns i 11 kap 17 - 63 §
PBL.

Plan- och byggférordningen (2011:338), PBF

| forordningen finns en precisering att tillsyn utévas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard (tillsynsobjekt) 1 kap 6 § PBF. Tillsynsobjekten framgar av bestimmelserna i 11 kap
17 - 63 § PBL: Byggherrar, fastighetsagare, dgare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga,
funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare, vaghallare och huvudman foér allménna platser.

8 kap. 2 § PBF innehaller en precisering av Stadsbyggnadsnamndens tillsynsansvar och det ansvar och de
regler som Stadsbyggnadsnamnden ska tillsyna (efterhandsgranska): Om inte annat anges i detta kapitel
eller annan forfattning, ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen éver att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt foreskrifter i
anslutning till lagen, och

2. bestammelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen och i anslutande
foreskrifter foljs i ovrigt.

Stadsbyggnadsnamndens skyldighet att regelbundet folja upp och utvardera sitt tillsynsarbete regleras i
8 kap 8 § PBF.

Stadsbyggnadsnamndens skyldighet att pa begaran lamna den information som Boverket och
lansstyrelsen behover for sin tillsynsvagledning regleras i 8 kap 9 § PBF.

Precisering av sanktioner vid tillsyn aterfinns i 9 kap PBF.
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Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt PBL

Allmanheten
e Kan anmala férhallanden som de ifragasatter overensstimma med lagstiftningen.

Byggherrar och fastighetsdgare

» Artillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfért med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

»  Arskyldiga att félja bestimmelser i PBL.

e Ska drabbas av ingripanden och pafoljder om de inte féljer regler som omfattas av tillsyn (11 kap
PBL). Géller vid uppforande, dndring, anlaggning och underhall av byggnadsverk, tomter,
allmanna platser m.m.

* Ska folja bindande foéreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov, startbesked (inklusive
kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut.

e Delta vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad.

* Utfora kontroller under byggskedet.

e GOra anmalningar enligt kontrollplan.

* Ratta till avvikelser.

e Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd.

Byggnadsnamnden

» Artillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

¢ Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp och i 6vrigt ha tillgang till personal i
den omfattning och med den sarskilda kompetens som behovs for att namnden ska kunna
fullgbra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt (12 kap 7 § PBL).

e Har tillsyn 6ver hur byggherrar fullgér sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)

»  Ar skyldig att préva forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd om
det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte f6ljt bindande bestammelser eller beslut med
stod av sadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten géller oavsett om fragan uppkommit genom en
anmalan eller pa annat satt.

»  Ar skyldig att hantera en tillsynsfrdga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

* Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig eller
utebliven tillsyn

* Skaregelbundet f6lja upp och utvardera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)

Lansstyrelserna

¢ Ska tillsammans med Boverket ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom rad och stod i
dess tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).

* Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF)

* Ska folja upp byggnadsnamndens tillampning av PBL och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsndmnden rad och stéd om den allmanna
tilldmpningen av (8 kap 18 § PBF).

e  Provar overklagande av byggnadsndamndernas beslut om ingripande och pafdljder (13 kap 4 §
PBL)
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e Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbestammelser, samt i vissa
avseenden lovbeslut och férhandsbesked, och ska upphdva dem om de ar felaktiga (enligt 11
kap 10 — 12 § PBL).

e Skaregelbundet félja upp och utvardera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF)

Boverket
Tillsynsvégledning

e Ska ge tillsynsvagledning till Iansstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF)

e Ska tillsammans med lansstyrelserna ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom rad och
stod i dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

* Ska ge byggnadsnamnden och lansstyrelsen tillsynsvagledning (8 kap. 15§ PBF).

e Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).

e Skaregelbundet sammanstilla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete, och
lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Sammanstallningen ska lamnas
till regeringen (8 kap 17 § PBF).

*  Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 § PBF ska
lamna samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF)

¢ Ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran tillampningen
av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och redovisa detta till
regeringen (8 kap 19 § PBF)

Mark- och miljodomstolarna
e Provar efter 6verklagande lansstyrelsens beslut angaende 6verklagande av
byggnadsnamndernas beslut om ingripande och pafdljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen
* Provar efter 6verklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss del upphéava
detaljplaner, omradesbestaimmelser, lov eller férhandsbesked (13 kap 5 § PBL).

Finansiering

Den allmanna tillsynen enligt PBL ska finansieras med skattemedel. Darutover tillfaller beslutade
byggsanktionsavgifter tillsynsmyndigheten. Denna typ av avgifter kan dock inte anvandas for att
finansiera verksamheten. Det beror bland annat pa att nagon byggsanktionsavgift inte far tas ut om
rattelse vidtas innan fragan behandlas pa namndsammantrade. En effektiv tillsyn som leder till rattelse
kan ddrmed férvantas innebara att nagon byggsanktionsavgift aldrig tas ut. Vidare forfaller mojligheten
att ta ut byggsanktionsavgift om den avgiftsskyldige inte har fatt yttra sig 6ver anspraket inom fem ar
fran overtradelsen. Det innebar att dldersstrukturen i drendebalanserna i hog grad paverkar mojligheten
att besluta om byggsanktionsavgift.
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Tillsynsomraden

Enkelt avhjdlpta hinder - tillganglighet

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltrade samt pa en allman
plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska férutsattningarna ar
enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan omprovas om forutsattningarna
forandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL.
Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/ publika lokaler, som tradde i
kraft den 1 juli 2013.

N&r man anlagger allmanna platser eller omraden for andra anlaggningar d@n byggnader ska de géras
tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsféreskrifter, BFS 2011:5
ALM 2.

Syfte
For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet

genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar dven viktigt att kommunen arbetar for att forbattra
tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en avgérande roll i malet
om ett tillgangligt Sverige. Stadsbyggnadsnamnden har ansvaret for att publika lokaler ska var
tillgangliga for alla. Det &r en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

mal
Att de lokaler som allmanheten dagligen anvander samt alla av kommunens lokaler ar tillgangliga for
personer med funktionshinder.

Aktiviteter/behov
| dagslaget finns ingen inventering dver kommunens lokaler som allmanheten dagligen anvander som
kan behdva tillsynas. For att tillsynsarbetet ska komma igang kravs féljande.
* Inventering av de lokaler som merparten av allmanheten dagligen anvander och upprattande av
register.
e Uppratta handlaggningsrutiner.
* Lopande kontrollera att tillampliga regler foljs enligt framtagen rutin.

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsdgaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig att en OVK gors.
Stadsbyggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras
att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak dverensstimmer med de féreskrifter som
gallde nar systemet tog i bruk. Har en omfattad ombyggnation utforts av ventilationssystemet galler
foreskrifterna som géllde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att sdkerstalla ett tillfredstallande
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inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
energihushallningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsamrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen &r vasentlig fér en god inomhusmiljo. Bristande ventilation kan
leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for de som ar i lokalerna. Miljoer
dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga. Aven byggnaders vilmaende gynnas av att OVK
utfors.

Mmal
100 % av de lagstadgade kontroller som ska utféras under innevarande ar ska vara genomférda.

Aktiviteter/behov
| dagslaget finns inget komplett register 6ver de byggnader som omfattas av krav pa aterkommande
OVK. For att tillsynsarbetet ska kunna utforas tillfredsstallande kravs att foljande aktiviteter vidtas.
* Inventera och komplettera registren 6ver byggnader som har krav pa aterkommande OVK.
* Informera om hur fastighetsdgare ska uppfylla sina ataganden och skyldigheter.
* Lopande kontrollera att tillampliga regler foljs enligt rutin.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsdagaren som ar skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Stadsbyggnadsnamnden ska se
till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Fastighetsdgaren ska ocksa se till att det finns en giltig och val
synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sista datum for nar hissen maste besiktigas
nasta gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar dven motordrivna anordningar och bostadsanpassningshissar m.fl.

Syfte

Genom att bevaka att hissar och motordrivna anordningar regelbundet besiktigas och att brister
atgardas minskar risken for olyckor. Nya hissar ska uppfylla kraven enligt tillampliga regler och
fastighetsagare ska paminnas om sina skyldigheter géllande underhall.

mal
Det ska vara sakert att aka hiss och anvanda motordrivna anordningar i Vaxholms stad.

Aktiviteter/behov
| dagslaget finns inget register 6ver de fastigheter som inrymmer hissar eller motordrivna anordningar.
For att tillsynsarbetet ska kunna utforas tillfredsstallande kravs att foljande aktiviteter vidtas.
* Identifiera byggnader dar det kan antas finnas hiss/motordriven anordning och uppratta
register.
* Utveckla handlaggningsrutinerna.
* Se till att inblandad administrativ personal utbildas inom handlaggning av hissar och
besiktningsprotokoll.
* Lopande kontrollera att tillampliga regler foljs enligt framtagen rutin.
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Olovligt byggande - olovlig atgard

Svartbygge ar ofta den folkliga bendmningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande). Egentligen
star benamningen for alla atgarder som ar bygglovspliktiga eller anmélanspliktiga men som man gor
utan bygglov och startbesked.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan har utforts utan lov eller
startbesked ska Stadsbyggnadsnamnden besluta om féreldaggande anpassat till utford atgard.
Byggsanktionsavgift ska tas ut nar det géller till exempel igangsattning av ett bygglovs- eller
anmalningspliktigt arbete innan startbesked meddelats eller nar ett byggnadsverk bérjat anvdandas innan
ett slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseforelagganden vid olovligt byggande &r 10 ar och efter det ar det for sent
att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregel géller dock inte ndr man dndrat en
bostadsldagenhet till vasentligt annat andamal, till exempel kontor eller hantverk. Det 4r kommunen som
har bevisbordan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgiften om
byggnadsnamnden inte latit den som byggt olovligt, fatt mojlighet att yttrande sig inom fem ar efter
Overtradelsen. For andra typer av foreldagganden finns ddremot ingen preskriptionstid. Om det bedéms
mojligt att bevilja lov i efterhand foér en olovlig atgérd, ska kommunen driva drendet genom
lovforeldaggande.

Forvanskningsférbudet (8 kap.13 § PBL) skyddar byggnader som &r sarskilt vardefulla ur historisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Forvanskning avser forandringar av karaktarsdrag eller
egenskaper som utgor byggnaders kulturvarden, pa ett sadant satt att ett av dessa varden forstors helt
eller delvis. Det géller bade invdndiga och yttre andringar och oavsett om bygglov krévs eller inte.
Skyddet galler aven bebyggelsemiljoer.

Vid dndring av en byggnad da det blir en ytterligare bostad eller lokal for handel, hantverk eller industri
kravs bygglov. Enligt 9 kap. 2 § 3a PBL ska fordndringen vara vasentlig, exempel pa férandringar som ar
vasentlig andring:

* forskola = bostad, kontor, vardinrattning, café eller restaurang
* butik = restaurang, pizzeria eller café

* industrilokal - detaljhandel

* bostad - hotell eller kontor

e kontor = butik, hotell eller verkstad

* garage som bostadskomplement - lagerlokal som verksamhet
* samlingslokal (exempelvis biograf) - kontor, bostad eller butik

Stadsbyggnadsnamnden ska kontrollera att byggherren har startbesked innan byggnationen paborjas
och slutbesked innan anlaggningen tas i bruk 10 kap. 3 § PBL.

Syfte
Det ar viktigt for det allmannas fortroende att Stadsbyggnadsnamnden lever upp till sitt ansvar att se till
att samhallskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk rattvisefraga att den enskildes majlighet att
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bygga grundas pa lagar och bestimmelser och inte pa grannarnas goda vilja. Stadsbyggnadsnamnden
kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen staller.

Mal
| Vaxholms stad férekommer ingen olovlig bebyggelse. De arenden som inkommer till
Stadsbyggnadsnamnden tas omhand inom skalig tid.

Aktiviteter/behov
» Oka handliggningstakten i syfte att minska drendebalanserna.
*  Utveckla mallar och rutiner.
*  Avsatta viss tid for planerad tillsyn, sarskilt inom kulturhistoriskt vardefull miljo.
e Ajourhalla information pa hemsida om regler for byggande och tillsyn.

Bristande underhall

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall ska ske sa att byggnaden bibehaller
de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex. barférmaga, sdkerhet vid anvandning och vid
brand, skydd med hansyn till hidlsa och lamplighet for det avsedda andamalet.

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhallas och skotas sa att risk
for olycksfall begransas och att betydande oldgenheter for omgivning och trafik inte uppkommer.
Tomter ska hallas i vardat skick oavsett om de ar bebyggda eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap. 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap. PBF.

Vid klagomal/anmalan om nedskrapning &r det viktigt att den som tar emot anmalan klargér med
anmalaren var nedskrapningen skett och vad den innehaller for att ratt ndmnd/enhet ska kunna
handlagga drendet.

» Stadsbyggnadsniamnden: Nedskrapning pd tomtmark handlaggs av Stadsbyggnadsnamnden. Ar
farligt avfall inblandat ska arendet handldaggas av S6dra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd
(SRMH).

e SoAdra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd (SRMH): Om farligt avfall ar inblandat handlaggs
detta av SRMH. Dér det inte finns nagon ansvarig for nedskrapningen, utanfér tomtmark, ar det
kommunens (Tekniska enhetens) ansvar att stdda upp bade inom och utanfér detaljplanelagt
omrade.

* Namndernas tillsynsansvar kan éverlappa varandra.

Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allmanna platser och andra
byggnadsverk dn byggnader inte underhalls och skots pa ett satt sa att risk for olycksfall och att
betydande oldagenheter uppkommer.
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Mal
En attraktiv, trygg och sdaker kommun utan ovardade hus, tomter, allmédnna platser och andra
byggnadsverk an byggnader. Inkommande drenden tas omhand inom skalig tid.

Aktiviteter/behov
» Oka handliaggningstakten i syfte att minska drendebalanserna.
*  Utveckla mallar och rutiner.
*  Avsatta viss tid for planerad tillsyn, sarskilt inom kulturhistoriskt vardefull miljo.
e Ajourhalla information pa hemsida om regler for vard och underhall av fastigheter.

Lekplatser

| 8 kap. PBL finns krav pa tekniska egenskaper och underhall av byggnadsverk och utemiljé. Dar anges
bl.a. krav pa att lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall
begradnsas. Ytterligare foreskrifter om sakerhet och tillganglighet pa lekplatser finns i BBR och Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:5) om tillgénglighet pa allménna platser och andra anlaggningar.
Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att utdva tillsyn over att kraven vid uppférande och dndring av
lekplatser foljs. Tillsynsansvaret galler oavsett om uppférandet eller andringen kraver lov eller inte.
Namnden har aven tillsyn 6ver att kraven pa vard, skotsel och underhall foljs i bruksskedet samt att
enkelt avhjalpta hinder undanrgjs.

Syfte
Kontroll 6ver att lekplatser anordnas och underhalls pa ett satt som framjar tillganglighet och minskar

risken for olycksfall.

Mal
En miljo for lek- och utevistelse som ar trygg, saker och tillganglig for barn och vuxna.

Aktiviteter/behov
* Inventera och uppratta register over lekplatser i kommunen.
¢ Regelbundet kommunicera med driftsansvarig férvaltningsenhet gallande kraven pa lekplatser.
e Uppratta handlaggningsrutiner.
* Lopande kontrollera att tillampliga regler foljs enligt framtagen rutin.

Individuell matning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten

Krav pa installation av matare fér varme och tappvarmvatten pa lagenhetsniva i flerbostadshus boérjade
gélla den 1 juli 2021. Reglerna finns i férordning (2014:348) om energimatning i byggnader. Kravet pa
installation av matare for varme pa lagenhetsniva géller for en begransad del av landets flerbostadshus.
Det stalls pa de byggnader som har sdmst energiprestanda uttryckt som priméarenergital. Den som dger
ett flerbostadshus som har ett primérenergital som 6verstiger 200 kWh/m2 och ar ska installera system
for IMD av varme. Det finns ett antal undantag fran kravet pa IMD med hénvisning till teknisk
genomfdrbarhet och I6nsamhet. Aven energieffektivisering av byggnaden kan ge undantag fran kravet
pa IMD.
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Det ar Stadsbyggnadsnamnden som ansvarar for tillsynen 6ver installation av system for individuell
matning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten, IMD. Férutom att bedriva tillsyn ska
byggnadsnamnden ocksa [amna upplysningar om kraven till byggnadsagaren for att denne ska kunna
folja reglerna. Tillsynen genomfors inte med stod av PBL utan utgar fran lagen om energimatning i
byggnader och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Syfte
Bevaka att kraven pa IMD efterlevs.

Mmal
Ett minskat energibehov fér uppvarmning genom sankt innetemperatur och minskad anvandning av
tappvarmvatten.

Aktiviteter/behov
* Inventera och uppratta register 6ver byggnader i kommunen som kan omfattas av krav pa IMD
varme.

* Informera om de nya reglerna pa hemsidan.
*  Uppratta handlaggningsrutiner.
* Genomfodra kontroller enligt framtagen rutin.

Kommande tillsyn avseende laddinfrastruktur (fr.o.m. 1 januari 2025)

Sedan maj 2020 ar laddning av elfordon ett nytt egenskapskrav i plan- och bygglagen, PBL. Vilka
byggnader som ska ha utrustning for laddning av elfordon eller férberedelse for laddning genom sa
kallad ledningsinfrastruktur framgar av plan- och byggférordningen, PBF. Reglerna for uppférande av
nya byggnader ska tillampas om man soker bygglov eller gér en anmalan efter den 10 mars 2021.
Darutover stalls retroaktiva krav, det vill sdga krav som omfattar befintliga byggnader dven om nagra
andra atgarder inte vidtas. Dessa krav ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025. De retroaktiva
kraven innebar att uppvarmda byggnader som inte ar bostadshus och som har fler dn 20
parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt fér elfordon.
Stadsbyggnadsndamnden ska fran om med den 1 januari 2025 utdva tillsyn 6ver att de befintliga
byggnader som omfattas av kraven har laddningspunkt for elfordon.
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Behovsutredning 2022-2024

| den har delen utreds hur mycket tid som behover avsattas for tillsyn enligt PBL for att uppfylla de krav
som lagstiftningen stéller pa tillsynsmyndigheten. Utredningen baseras pa en nulédgesbild 6ver
arendebalanserna, statistik 6ver antal inkomna drenden de senaste aren samt de aktiviteter som
beddms behovas for att kunna fullgora tillsynsuppgifterna enligt féregaende avsnitt pa ett
tillfredsstallande satt.

Enligt plan- och bygglagen ar tillsynsmyndigheten skyldig att handldagga drenden skyndsamt om det finns
skél for ingripande. Vidare anges i forvaltningslagen att ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten eftersatts. Med hansyn till dessa
skyndsamhetskrav beddms det vara av storsta vikt att arendebalanserna minskar successivt, samtidigt
som det fortfarande maste vara mojligt att genomféra ovriga tillsynsuppgifter som aligger
Stadsbyggnadsnamnden. Den inledande malsattningen bor vara att alla drenden ska hanteras inom fem
ar fran det att de kom in till Stadsbyggnadsnamnden. Pa sikt maste handlaggningstiderna minska
ytterligare for att uppfylla skyndsamhetskravet. Berdakningen av tiden som behéver avsattas for
handlaggning av befintliga och inkommande drenden har gjorts med detta som utgangspunkt.

Ar 2022
Arendetyp Sarskilda aktiviteter Uppskattad tid/ar (h)
OVK Inventera och komplettera 250
register och
handlaggningsrutiner,
informera fastighetsagare,
utdéva kontroll enligt rutin
Motordrivna anordningar Inventera och uppratta 200
register och
handlaggningsrutiner, utbilda
administrativ personal inom
handlaggning av hissar och
besiktningsprotokoll, utéva
kontroll enligt rutin
Lekplatser - -
IMD - -

Enkelt avhjalpta hinder - -

Handelsestyrd tillsyn Hantera inkommande 2400
arenden avarbeta befintliga
arenden
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Planerad tillsyn

Information och radgivning

Totalt

Ar 2023
Arendetyp

OVK
Motordrivna anordningar

Lekplatser

IMD

Enkelt avhjalpta hinder

Handelsestyrd tillsyn

Planerad tillsyn

Information och radgivning
Totalt

Ar 2024
Arendetyp

OVK
Motordrivna anordningar
Lekplatser

IMD

Inkommande fragor och
information pa hemsida

Sarskilda aktiviteter
Utova kontroll enligt rutin
Utova kontroll enligt rutin

Inventera och uppratta
register och
handlaggningsrutiner

Inventera och uppratta
register och
handlaggningsrutiner

Hantera inkommande
arenden avarbeta befintliga
arenden

Inkommande fragor och
information pa hemsida

Vad behover goras

Utova kontroll enligt rutin
Utova kontroll enligt rutin
Utova kontroll enligt rutin

Utova kontroll enligt rutin
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50

50

2950

Uppskattad tid/ar (h)
100
100

100

100

2400

50

50

2900

Uppskattad tid/ar (h)
100
100
50

50
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Enkelt avhjalpta hinder

Handelsestyrd tillsyn

Planerad tillsyn

Information och radgivning

Totalt

Inventera och uppratta
register och
handlaggningsrutiner, utéva
kontroll enligt rutin

Hantera inkommande
arenden avarbeta befintliga
arenden

Inkommande fragor och
information pa hemsida

Resursbehov och konsekvensanalys
SKR:s grundmodell for behovsutredning visar att en handlaggare pa heltid har ca 1 000 timmar for
karnverksamheten och ca 500-600 timmar fér gemensam tid, vilket innebar att man kan planera for 1
500-1 600 arbetstid/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for kdrnverksamheten da 6vrig

tid oftast tas i ansprak.
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250

2400

50

50

3050

Aktivitet Timmar Summa
Semester 220

Sjukdom 60

VAB 60

Friskvard 40

Personlig tid 60 440
Utbildning 100

Extern samverkan 100

Intern samverkan 100

Planering 80
Kvalitetsarbete 80

Ovrig administration 100 560
Karnverksamhet 1000 1000
Summa 2 000

Utifran behovsutredningen for 2022-2024 ovan sa skulle det kravas ca tre heltidstjanster for att fylla
behovet av tillsyn enligt PBL under denna period. Da har hansyn inte tagits till det 6kade behov som kan
uppsta pa grund av nyanstéllningar och glapp mellan det att en tjansteman slutar och en annan barjar.
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Tillsynsplan 2022

Resurser

Under 2022 kommer tva till tre handlaggare att arbeta med tillsyn pa heltid, med stéd av
forvaltningsjurist pa deltid. Viss forstarkning bedéms under 2022 kunna tillsdttas for arbete med OVK
och motordrivna anordningar. Denna uppgift kan komma att fordelas mellan olika yrkeskategorier sa
som byggnadsinspektorer och koordinatorer. Med hansyn till att tillsynshandlaggarna dven ska utfora
tillsyn i fraga om strandskyddsbestammelserna i Miljobalken bedoms det saknas forutsattningar for att
helt fylla behovet for 2022. Arendeméngden kommer darfér inte att minska i den takt som skulle
behovas for att pa sikt nd darendebalans. Det bedéms inte heller kunna genomféras nagon planerad
tillsyn.

Prioriteringar
Under 2022 avser Stadsbyggnadsnamnden att géra sarskilda prioriteringar av arenden enligt féljande
principer:
Mycket hég prioritet
1. Atgarder som kan medféra fara for liv och halsa.

Hég prioritet

Pagaende misstankt olovliga byggnationer eller anldggningsarbeten.
Uppféljning av genomforandet av fattade beslut.

Atgarder med mycket stor omgivningspaverkan.

Arenden som kan avskrivas utan ndrmare utredningsinsatser.
Arenden som &r av vikt fér en pdgédende lovprévning.

ukhwnN e

Normal prioritet

1. Ovriga drenden.*
2. Planerad tillsyn.

*Vid handlaggning av 6vriga darenden kommer fokus att laggas pa avarbetning av befintliga drenden i
turordning, utifran principen aldst forst.

Sarskilda aktiviteter som planeras under 2022

Under 2022 ska Stadsbyggnadsnamnden genomfdra en éversyn av de mallar som anvands inom tillsyn
enligt PBL. Stadsbyggnadsndmnden avser dven att inventera och komplettera/uppratta digitala register
over fastigheter och byggnader som omfattas av reglerna om OVK och motordrivna anordningar.
Rutiner for hur tillsynen ska utféras ska utvecklas och utbildning ske fér inblandad administrativ
personal.

Malsattning

Att drendebalanserna ska minska och handlaggningen av OVK och motordrivna anordningar ska
genomforas pa ett effektivt satt.



