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Inledning

Stréander har manga olika varden och funktioner, ur ett ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt
perspektiv. Den 6ppna landskapsbilden, natur- och kulturmiljon samt méjligheten till manga olika slags
aktiviteter bidrar till strdndernas stora upplevelsevarden, bade pa landsbygden och i tatorter. Den
strandnara zonen &r sarskilt vardefull for djur och vaxter, eftersom 6vergangen mellan land och vatten
ger forutsattningar for en mangfald olika livsmiljoer och funktioner. Strandomraden ar mycket artrika
och fungerar ocksa som skydd och som passager i landskapet. Stranderna ar dven viktiga inte minst for
besdksnaringen.

Generellt strandskydd inférdes 1975 med syfte att bevara allmanhetens friluftsliv och land- och
vattenomraden for att de ar biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet dr 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar dven undervattensmiljén. Strandskyddet
galler samtliga strander vid havet, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det ar férbjudet att inom
strandskyddsomraden vidta vissa atgarder, som till exempel att anlagga, grava eller bygga nagot.
Bestammelserna géller bade i tatort och i glesbygd. Pa nagra fa platser ar strandskyddet borttaget, till
exempel i en del tatorter. Dispens fran strandskyddsreglerna kan ges under vissa forutsattningar som
finns uppraknade i miljobalken.

Regler om strandskydd finns i 7 kap. 13-18 h §§ Miljobalken (1998:808), MB. Regler om tillsyn finns i 26
kap MB.

Tillsynsmyndighetens uppgift

Uppdragets innebord

| Vaxholms stad ar det Stadsbyggnadsnamnden har ansvaret for tillsyn och prévning enligt
strandskyddsbestammelserna. Ansvaret omfattar alla strandskyddsomraden som inte omfattas av nagot
annat skydd enligt sjunde kapitlet i miljobalken, undantaget vattenskyddsomraden och
miljoskyddsomraden. Som tillsynsmyndighet ska Stadsbyggnadsndmnden pa eget initiativ eller efter
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera iakttagandet av miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken. Om reglerna inte féljs kan namnden ingripa
med foreldaggande. Foreldggandena kan férenas med vite. Namnden ar enligt miljobalken ocksa skyldig
att gora en atalsanmalan vid misstanke om brott mot strandskyddsbestammelserna. |
tillsynsmyndighetens uppdrag ingar dven att genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsattningar for att miljobalkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13), sadan tillsyn som utovas
direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgard som omfattas av miljobalkens bestimmelser. Atgarder inom den operativa tillsynen kan kravas
av handelser utifran eller genom egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara planerade eller
handelsestyrda och i bada fallen kan det handla om granskning/kontroll eller férebyggande/framjande
insatser. Planerad tillsyn kan exempelvis vara information till allmanhet och tillsynskampanjer och
handelsestyrd tillsyn kan vara handlaggning av inkomna klagomal om Overtradelser.
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Styrdokument m.m.

Nationella miljomal

Flera av de nationella miljomalen har kopplingar till strander och strandskyddet. Det géller framfor allt
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skargard, Ett rikt vaxt- och djurliv,
God bebyggd miljé samt Ingen 6vergddning. Landets kommuner har vid sidan av lansstyrelserna ett stort
ansvar for att skyddet av stranderna fungerar pa avsett satt.

Vattenforvaltningen

Enligt EU:s ramvattendirektiv och de svenska miljokvalitetsnormerna ska alla vattenférekomster uppna
god vattenkvalitet. | dagsldget uppnar endast en vattenforekomst i Vaxholm god status
(Dammstakérret). Ovriga vattenférekomster utsatts for olika typer av mansklig paverkan som
sammantaget resulterar i att god vattenkvalitet inte kan uppnas. Bland annat bedéms smabatshamnar,
muddring, ankringsskador och kajer ha betydande negativ paverkan pa vattenférekomster i Vaxholm
och medverka till att god vattenkvalitet inte uppnds. Aven mindre bryggor, pirar, broar, badplatser och
kablar har en negativ miljépaverkan. For att forbattra forutsattningarna att uppna god vattenkvalitet
foreslar Vatteninformation Sverige (VISS) att miljopaverkan fran batliv i grunda vattenomraden bor
minskas, till exempel genom att begrdnsa forekomst av bryggor, pirar och platser fér batar genom
planering, samfillighetsbryggor, batpooler, bathotell/batférvaring pa land. Genom att utdva tillsyn av
strandskyddsbestammelserna kan Stadsbyggnadsnamnden darmed bidra till att forbattra
forutsattningarna for att nd en god vattenkvalitet i vattenforekomsterna i Vaxholm.

Oversiktsplanen

Vaxholm 2030 &r en strategisk plan for Vaxholms langsiktiga utveckling. Den ger riktlinjer och
forutsattningar och ska vara vagledande for beslut kring bland annat planering av markanvandningen i
kommunen. | 6versiktsplanen anges inom vilka delar av kommunen som exploateringstrycket ar som
storst och var det pagar omvandling frén fritidshusomraden till permanentboende. Oversiktsplanen
redovisar dven var i kommunen det finns grunda vattenomraden och vikar samt viktiga
sammanhingande grénomraden. Oversiktsplanen ger diarmed underlag fér utredning av behovet av
strandskyddstillsyn och planering av tillsynsinsatser.

Blaplanen

Som ett tillagg till oversiktsplanen har Vaxholms stad antagit en plan fér utvecklingen av kommunens
marina milj6 (blaplanen). Dokumentet ska utgdra underlag for planering och prévning enligt exempelvis
plan- och bygglagen och Miljobalken. Den pekar ut vardefulla naturomraden, foreslar atgarder for att
forbattra statusen i Vaxholms vattenforekomster och innehaller rekommendationer for bl.a. batplatser,
enskilda bryggor och strandskydd. Blaplanen ar ett viktigt kommunalt styrdokument och underlag for
planeringen av tillsynsverksamheten.

Nationell strategi for miljobalkstillsynen 2022-2024

Tillsynsvagledande myndigheter som bl.a. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Folkhalsomyndigheten har tagit fram en foérsta nationell strategi for miljobalkstillsynen for 2022-2024.
Syftet med strategin ar att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra
angelagna under strategins period. Strategin innehaller sex tillsynsomraden, kopplat till olika kapitel i
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Miljobalken. Till varje tillsynsomrade hor ett antal fokusomraden dar det ar sarskilt viktigt ur ett
nationellt perspektiv att starka tillsynen. Till varje fokusomrade kopplas darefter ett antal effektmal som
anger 6vergripande nationella mal for miljébalkstillsynen som géller under strategins period, samt
preciseringar av atgarder, tillsynsaktiviteter och operativa mal.

Av de olika omradena sa ar det tillsynsomradet Naturtillsyn och fokusomradet Paverkan pa naturvarden
i grunda havsvikar som ar relevant for strandskyddstillsynen.

Fokusomradet har féljande effektmal:

e Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs langs hela kusten i grunda exponeringsskyddade havsvikar.
e  Minskad forlust av livsmiljder i grunda exponeringsskyddade havsvikar genom tillsynsatgarder.
e Effektivare tillsyn genom 6kad samordning mellan olika tillsynsuppdrag.

e Effektivare tillsyn genom 6kad vagledning.

Som tillsynsaktiviteter anges:

e Uppfdljning av beslut om nekade dispenser gors genom tillsyn i/vid prioriterade grunda
exponeringsskyddade havsvikar fr o m. 2022.

e Uppfdljning av givna dispenser gors genom tillsyn av villkor i/vid grunda exponeringsskyddade
havsvikar fr o m. 2022.

e Planerad riskbaserad tillsyn genomfors i/vid grunda exponeringsskyddade havsvikar och dar det
ar skaligt forelaggs om aterstallelse fr o m. 2023.

Som operativa mal anges:

e Minst 30 % av nekade dispenser i/vid exponeringsskyddade grunda vikar har f6ljts upp genom
tillsyn under perioden 2022-2024.

e Planerad tillsyn ska utgdra minst 50 % av den totala tiden for tillsyn av strandskydd under
perioden 2022-2024.

Finansiering

Tillsyn enligt Miljobalken ar delvis skattefinansierad och delvis avgiftsfinansierad. | den
skattefinansierade tillsynen ingar bl.a. information och upplysningar, ogrundade klagomal, arbete med
overklaganden och uppfoljningar. Den avgiftsfinansierade tillsynen finansieras genom timavgifter som
anges i den taxa som arligen beslutas i Kommunfullmaktige.

Planering av verksamheten

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska det hos en operativ tillsynsmyndighet finnas en utredning
om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Av forordningen framgar dven att myndigheten ska upprétta en tillsynsplan for varje verksamhetsar.
Planen ska ocksa omfatta myndighetens hela ansvarsomrade och den ska grundas pa
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behovsutredningen och registret dver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Av
tillsynsplanen ska det framga hur tillsynsmyndigheterna har tagit hansyn till den nationella
tillsynsstrategin, som anses utgora ett av de underlag som tillsynsmyndigheten behover for sin planering
av miljobalkstillsynen.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska arligen félja upp och utvardera sin tillsynsverksamhet.
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Behovsutredning 2022-2024

Handelsestyrd respektive planerad tillsyn

Hittills har Stadsbyggnadsnamndens tillsyn till stérsta del varit hdandelsestyrd. Handelsestyrd tillsyn
innebar framst att agera pa inkommande klagomal. En nackdel med denna typ av arbetssatt ar att
tillsynen blir beroende av att ndgon anmaler. Det kan fa till f6ljd att tillsynen upplevs som orattvis och
ineffektiv. Genom att planera strandskyddstillsynen kan myndigheten styra insatserna till de omraden
dar behovet av tillsyn ar sarskilt stort. Planerade och samlade insatser fraimjar likabehandling och
rattssakerhet. En planerad insats fyller ocksa den funktionen att strandskyddet uppmaéarksammas,
eftersom man infor varje sadan insats gar ut med information pa exempelvis hemsida, sociala medier
och genom brev till fastighetsagare i det omrade som berors. Erfarenheter fran andra myndigheter visar
dessutom att planerad tillsyn ar effektivare an handelsestyrd tillsyn (se SOU 2020:78, Tillgdngliga
strander — ett mer differentierat strandskydd, s. 285).

Det lagstadgade uppdraget att ”i nédvandig utstrackning” kontrollera iakttagandet av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken betyder att kontrollen ska
ske i sadan omfattning att alla inkommande drenden handlaggs med tillfredsstallande kvalitet och att
den bidrar till att regelefterlevnaden 6verlag dr god. Bedomningen ar att en del av tillsynen maste vara
planerad for att uppdraget ska utforas pa ett tillfredsstallande satt. En planerad tillsynsinsats 6kar
mangden drenden och darmed aven resursbehovet pa kort sikt. Pa lang sikt bedoms daremot en
systematisk och planerad tillsyn minska antalet 6vertradelser och klagomal, framija frivilliga rattelser och
Oka forstaelsen for strandskyddet.

Mal
Allmanhetens forstaelse for strandskyddets syften och innebérd ska 6ka och antalet 6vertradelser ska
minska.

Aktiviteter/behov
» Oka handlaggningstakten i syfte att minska drendebalanserna.
»  Utveckla mallar och rutiner samt ta fram informationsmaterial.
* Kartlagga grunda exponeringsskyddade havsvikar i kommunen som underlag for planerad tillsyn.
*  Uppratta rutiner for uppfoljning av beslut om dispens.
*  Avsatta tid for planerad tillsyn.
» Ajourhalla information pa hemsida om regler for strandskydd och tillsyn.

Tidsatgdng

| den har delen utreds hur mycket tid som behdver avsattas for tillsyn enligt Miljobalken for att uppfylla
de krav som lagstiftningen stéller pa tillsynsmyndigheten. Utredningen baseras pa en nuldgesbild éver
arendebalanserna, statistik 6ver antal inkomna drenden de senaste aren samt de aktiviteter som
beddms behovas for att kunna fullgora tillsynsuppgifterna pa ett tillfredsstallande satt.

Nedan anges hur mycket tid som beddms behdva dgnas at respektive tillsynstyp under perioden 2022-
2024,
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Ar 2022
Typ Sarskilda aktiviteter Uppskattad tid/ar (h)
Handelsestyrd tillsyn Hantera inkommande 1375
arenden och avarbeta
befintliga drenden
Planerad tillsyn Utveckla rutiner och mallar, 725
forbereda insats, handlagga
de drenden som genereras
Information och radgivning | Inkommande fragor och 50
information pa hemsida
Totalt 2150
Ar 2023
Typ Sarskilda aktiviteter Uppskattad tid/ar (h)
Handelsestyrd tillsyn Hantera inkommande 1375
arenden och avarbeta
befintliga drenden
Planerad tillsyn Utveckla rutiner och mallar, 675
forbereda insats, handlagga
de drenden som genereras
Information och radgivning | Inkommande fragor och 50
information pa hemsida
Totalt 2100
Ar 2024
Typ Sarskilda aktiviteter Uppskattad tid/ar (h)
Handelsestyrd tillsyn Hantera inkommande 1375
arenden och avarbeta
befintliga drenden
Planerad tillsyn Utveckla rutiner och mallar, 675
forbereda insats, handlagga
de drenden som genereras
Information och radgivning | Inkommande fragor och 50

Totalt

information pa hemsida

2100
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Resursbehov och konsekvensanalys
-enligt SKR:s grundmodell for behovsutredning
Aktivitet Timmar Summa
Semester 220
Sjukdom 60
VAB 60
Friskvard 40
Personlig tid 60 440
Utbildning 100
Extern samverkan 100
Intern samverkan 100
Planering 80
Kvalitetsarbete 80
Ovrig administration 100 560
Karnverksamhet 1000 1000
Summa 2000

SKR:s grundmodell for behovsutredning visar att en handlaggare pa heltid har ca 1 000 timmar for
karnverksamheten och ca 500-600 timmar fér gemensam tid, vilket innebar att man kan planera for 1
500-1 600 arbetstid/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for kdrnverksamheten da 6vrig
tid oftast tas i ansprak.

Exempel:
Deltidsarbete 75 %, ger totalt 1 500 timmar varav 1 000 timmar inte beror kdarnverksamheten. Tid kvar
till karnverksamheten blir da 500 timmar, dvs. hélften av en heltidstjanst.

Utifran behovsutredningen for 2022-2024 ovan sa skulle det kravas drygt tva heltidstjanster for att fylla
behovet av tillsyn enligt MB under denna period. Da har hdnsyn inte tagits till det 6kade behov som kan
uppsta pa grund av nyanstéllningar och glapp mellan det att en tjansteman slutar och en annan barjar.
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Tillsynsplan 2022

Resurser

Under 2022 kommer tva till tre handlaggare att arbeta med tillsyn pa heltid, med stéd av
forvaltningsjurist pa deltid. Med hansyn till att handlaggarna dven ska utféra tillsyn enligt plan- och
bygglagen beddms det saknas forutsattningar for att helt fylla behovet fér 2022. Arendemingden
kommer darfor inte att minska i den takt som skulle behévas for att pa sikt na drendebalans.
Mojligheterna att bedriva planerad tillsyn bedéms ocksa bli begransade.

Prioriteringar

Under 2022 avser Stadsbyggnadsnamnden att gora sarskilda prioriteringar av darenden enligt foljande
principer:

Mycket hég prioritet

1. Pagaende misstankta 6vertradelser som riskerar att fa bestaende konsekvenser fér naturmiljon
eller bli mycket svara att aterstalla.

Hég prioritet

2. Andra pagdende och misstdnkt olagliga byggnationer och anlaggningsarbeten.

3. Uppfobljning av genomférandet av fattade beslut.

4. Arenden som kan avskrivas utan ndrmare utredningsinsatser.

5. Arenden som ar av vikt fér en pdgdende dispensprovning.

6. Arenden dir det finns tydliga samordningsvinster med redan pagaende drenden.
Normal prioritet

7. Ovriga drenden utifran dels alder, dels paverkan p3 strandskyddets syften.
Sarskilda aktiviteter som planeras under 2022

e Framtagande av mallar, rutiner och informationsmaterial infor planerade tillsynsinsatser och
uppfoéljning av beslut om dispens.

e Kartlaggning av grunda exponeringsskyddade havsvikar i kommunen.

e Uppfdljning av givna och nekade strandskyddsdispenser i grunda exponeringsskyddade
havsvikar (utifran den nationella strategin for miljobalkstillsyn).

e Genomfora planerad tillsynsinsats med hansyn tagen till den nationella strategin for
miljobalkstillsyn.

Malsattning

Att drendebalanserna inte ska 6ka samtidigt som viss planerad tillsyn utfors.



