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Delegering till kommunstyrelsen att meddela foreskrifter om forbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande
sarskilt angiven plats

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

1. Foéljande bestdammelse inférs som ny 8 § p. 6 i kommunstyrelsens reglemente:

”"med stod av 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om séarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 meddela féreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.”

2. Kommunfullmaktige beslutar att ta bort 8 § p. 6 ur kommunstyrelsens reglemente nar bestammelsen,
som bemyndigandet grundar sig pa, upphor att galla.

Kommunstyrelsens beslut

Delegering ges till kommunchef att, med stéd av 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 och efter samrad med
kommunstyrelsens ordférande, besluta om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns pataglig risk for trangsel och under
forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1 (ovan).

Sammanfattning

Regeringen har med stdd av den s.k. covid-19-lagen (2021:4) och tillhérande
begransningsforordning (2021:8) givit kommuner majlighet att fran och med den 11 mars 2021
meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon annan
liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om férbud ges till kommunen som sadan. | syfte att vid
behov kunna tillampa maojligheten att meddela foreskrifter pa ett andamalsenligt satt foreslas att
kommunfullméaktige delegerar till kommunstyrelsen att fatta sddana beslut. Under férutsattning
att sa sker foreslas att kommunchefen, efter samrad med kommunstyrelsens ordférande, utovar
denna beslutanderatt.
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Arendebeskrivning
Bakgrund

Den 10 januari 2021 tradde den tillfalliga lagen (2021:4) om séarskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 i kraft, den s.k. covid-19-lagen. Lagen gor det mojligt for det allmanna
att vidta atgarder for att motverka trangsel och pa annat satt forhindra smittspridning. Regeringen har
med stdd av covid-19-lagen beslutat om forordning (2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, den s.k. begrdsningsférordningen.

I 13 § covid-19-lagen ges regeringen ratt att bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter om férbud
mot att vistas pa en viss sarskilt angiven plats:

”13 § Regeringen eller den kommun som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om foérbud mot
att vistas i en park, pd en badplats eller pd ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pd
platsen finns en pataglig risk for tringsel. SGdana féreskrifter far inte innebdra férbud mot att vistas
inom omrdden av sGdan omfattning att det innebdr ett hinder mot att férflytta sig inom riket.
Féreskrifterna fdr inte heller i 6vrigt innebdra obefogade inskrédnkningar i enskildas frihet. Innan en
kommun meddelar féreskrifter ska smittskyddslédkaren och Folkhédlsomyndigheten ges tillfille att yttra
sig 6ver kommunens férslag.”

Att risken ska vara ”pataglig” innebar att det inte ar tillrackligt med en avlagsen eller teoretisk risk for
trangsel. Det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for att trangsel kan komma att uppsta. En
sadan risk kan t.ex. erfarenhetsmassigt finnas i samband med vissa hogtider eller under vissa delar av
aret. Platsen maste i féreskrifterna anges med namn eller identifieras pa nagot annat satt. Det ar inte
maijligt att med stéd av paragrafen infora ett generellt forbud mot att vistas pa en viss typ av plats, t.ex.
badplatser. Férbuden bor lampligen kommuniceras till allmanheten genom anslag eller avsparrningar.
For foreskrifter som meddelats med stéd av bestammelsen géller allmanna forutsattningar angivna i 6 §
covid-19-lagen, det innebar t.ex. att foreskrifter inte far galla under langre tid 4n vad som kan motiveras
i forhallande till syftet att foérhindra smittspridningen. Om risk for trangsel endast forekommer under
vissa tider pa dygnet t.ex. bor forbud enbart gélla under dessa tider (Prop. 2020/21:79 s. 95, 104-105).

Foreskrifter om forbud riktar sig till var och en som uppehaller sig pa en plats i strid med ett forbud. Den
som bryter mot en sadan foreskrift kan, enligt 24 § covid-19-lagen, domas till penningboéter. Det &r
Polismyndigheten som 6vervakar efterlevnaden.

Genom andring utfardad 4 mars 2021 (SFS 2021:116) i begransningsférordningen, ges kommuner
maijlighet att fran och med den 11 mars meddela foreskrifter om forbud beskrivna ovan. Bestimmelsen
ar inford i 8 kap. 1 § begransningsférordningen:

”8 kap. Férbud mot att vistas pd vissa sdrskilt angivna platser

1§ En kommun far meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pd en badplats eller pd
ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pd platsen finns en pataglig risk for tringsel. 1 13 §
lagen (2021:4) om sdirskilda begrénsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 finns
ytterligare bestimmelser om sddana férskrifter. Denna férordning tréder i kraft den 11 mars 2021.”
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Kommunfullmaktige féreslas delegera till kommunstyrelsen att meddela foreskrifter om forbud

Det dr ’kommunen” som sadan som i 8 kap. 1 § begréansningsférordningen ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa viss sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel. Det innebér att befogenheten att meddela féreskrifter tillkommer fullméaktige,
for det fall uppgiften inte kan delegeras till namnd. Eftersom det ar en fraga om foreskrifter som kan
komma att behéva beslutas med mycket kort varsel ar det mest dndamalsenligt att kommunfullmaktige
ger en namnd befogenhet att besluta om foreskrifterna.

For ett sammanhallet beslutsfattande under radande omstandigheter forslas att kommunfullméaktige ger
kommunstyrelsen uppdraget att meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 1 § begransningsforordningen.
Under forutsattning att sa sker foreslas att kommunchefen, efter samrad med kommunstyrelsens
ordférande, utovar denna beslutanderatt. For att beslut om foreskrifter inte ska komma att forsenas i
onddan boér uppgiften delegeras fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen vid kommunfullmaktiges
nastkommande sammantrade den 19 april 2021. Darmed ska det vara mojligt att fatta beslut om forbud
mot att vistas pa en viss plats den tid pa aret nar det kan antas finnas risk for trangsel pa t.ex. badplatser
och i parker.

Finansiering

Forslaget i sig bedoms inte ha nagon ekonomisk paverkan. Om kommunen nyttjar mojligheten att
meddela foreskrifter om forbud kan vissa kostnader komma att uppsta for anslag och avsparrningar pa
den plats som omfattas av ett sadant forbud, kostnader for eventuell personal pa plats etc.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2021-03-23
Revidering av kommunstyrelsen reglemente

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Marie Wiklund, klk

For kinnedom: Malin Forsbrand, KSO
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1§ Kompletterande bestimmelser

For kommunstyrelsen galler utover vad som foreskrivs i detta reglemente dven reglementet med
gemensamma bestammelser for namnder i Vaxholms stad.

Styrelsens uppgifter

2§ Allmant om styrelsens uppgifter
Styrelsen ar stadens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for stadens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av stadens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa
ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda stadens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda det arbetet
med att ta fram styrdokument for staden (styrfunktion).

Styrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa stadens utveckling och ekonomiska stallning och
fortlopande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige
(uppféliningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jdmte sddana uppgifter som inte lagts pa
annan namnd (sarskilda uppgifter). Harutover ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av
kommunallagen (2017:725), KL, och annan lagstiftning.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen

3§ Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna och gransdragning mellan namndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att uppratthalla en effektiv och dndamalsenlig organisation.

4§  Styrelsens overgripande uppgifter
Styrelsen ska:

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstéallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan ndmnd,

2. utova uppsikt dver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut,

3. ha uppsikt éver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller
forfattning,

4. ha ett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i staden,

5. hahand om stadens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och
arendesystem, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem,
passersystem och fértroendemannaregister,
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anstalla kommunchef samt besluta om instruktion fér denne,

hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som behovs,
kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder,

ansvara for utformning och utveckling av stadens system for intern kontroll i enlighet med vad
fullmaktige sarskilt beslutar,

uppratta forslag till program med mal och riktlinjer foér sdidana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare,

bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med KL,

verkstalla fullmaktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat.

Kommunstyrelsens overgripande uppgifter innefattar, men ar inte begransade till

planering av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden,
om- och nybyggnation av byggnader, lokaler och anlaggningar for kommunal verksamhet
overstigande en beloppsgrans om 5 miljoner kronor inom beslutad ram for investeringar,

om- och nybyggnation av kommunal infrastruktur sasom vagar, kajer, broar, dagvattenanlaggningar,
bredband och liknande 6verstigande en beloppsgrans om 5 miljoner kronor inom beslutad ram for
investeringar,

miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstéalldhets-, demokrati-,
brottsforebyggande-, trygghetsframjande- och folkhalsofragor,

natur-, luft- och vattenvardsfragor,

bostadsfragor,

overgripande fragor avseende VA och renhallning,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

statistik och samhallsanalys,

utvecklingen av kommunens IT-fragor och centrala informationsverksamhet,

stadens utveckling nar det géller e-tjanster,

trafikforsorjning och infrastruktur,

utveckling av naringslivet och sysselsattning inklusive ett gott foretagsklimat samt beséksnaring
(turism),

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

stadens kommunikationsverksamhet,

varumarket Vaxholms stad och dess attraktivitet,

stadens upphandlingsverksamhet,

stadens gemensamma namndkansli,

samordningsansvaret enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Om fullmaktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullmaktige ska
handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstélld att besluta om remiss av sddana
arenden.
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58§ Foretag och stiftelser
Styrelsen ska:

1. hafortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag och stiftelser som staden helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda
direktiv, men ocksa i avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for staden,

2. ansvara for att beslut om &dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen och féretagsledningarna/stiftelseledningarna,

4. |opande vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ KL &r
uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser staden ager eller har intresse i,

5. arligen, i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som staden helt eller delvis
ager under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige snarast.
Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna férslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder,

6. svara for att tillvarata stadens intressen vid bolags- och foreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de féretag som staden helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

68§ Kommunalforbund
Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
staden ar medlem i.

78§ Ekonomi och medelsforvaltning
Styrelsen ska:

1. hahand om stadens medelsforvaltning och félja av fullmaktige meddelade foreskrifter for denna.
Medelsfoérvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka
att stadens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgarder som behovs
for indrivning av forfallna fordringar,

2. hahand om 6vrig ekonomisk forvaltning. | denna uppgift ingar bl.a. att:

a. underhalla och forvalta stadens I6sa egendom,
se till att stadens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

c. handha egen donationsférvaltning samt efter samtycke fran annan namnd placera sadana medel
som ingar i donation som forvaltas av den namnden,

3. uppratta forslag till budget i enlighet med KL,

4. setill att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning,

5. uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal bokféring

och redovisning,

. i enlighet med fullméktiges sarskilda foreskrifter forvalta medel som avsatts till pensionsforpliktelser.

()]

8§ Delegering fran fullmaktige
Styrelsen beslutar i foljande grupper av drenden:
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1. upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige faststallt,

2. pabegiran av ndmnd omfordela medel som anslagits till ndmnden inom den budgeterade
verksamhetsvolymen och av fullmaktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

3. kop, forsaljning, byte och avtal om fastighetsreglering, fér hogst 10 miljoner kronor och inom av
fullmaktige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betrdffande belopp och villkor i 6vrigt,

4. imal och drenden dar styrelsen for stadens talan, med foér staden bindande verkan, traffa

overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

tillstand att anvanda stadens vapen,

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullméaktige nar dessa inte ar av principiell
betydelse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige. Styrelsen ska om mojligt
samrada med berérd namnd vid handlaggning av yttrandet.

9§ Personalpolitik

Styrelsen ar anstallningsmyndighet for personal i Vaxholms stad och ansvarar for fragor rérande
forhallandet mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare. | denna roll ska styrelsen bl.a.:

1. med bindande verkan for staden genom kollektivavtal reglera fragor rérande férhallandet mellan
staden som arbetsgivare och dess arbetstagare,

2. forhandla a stadens vagnar enligt lagstiftning om forhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38 §§
lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet om forhandlingen géller annan namnds
verksamhetsomrade,

3. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande

forhallandet mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare;

besluta om stridsatgard,

samordna stadens arbetsmiljoarbete,

ansvara for arbetsmiljofragorna inom styrelsens verksamhetsomrade,

lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Noue

Uppfoéljningsfunktionen

10§ Styrelsens uppfoljning
Styrelsen ska:

1. o6vervaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samt ekonomi foljs upp i ndmnderna,

2. Overvaka att stadens I6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

3. folja hur den interna kontrollen skots i namnderna,
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4. minst tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga stadens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret,

5. engang arligen till fullmaktige rapportera om stadens avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL eller
enligt annan lag eller férfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare
kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och
direktiv,

7. fore den 1 juli varje ar lamna fullméaktige en redovisning 6ver beredningen av motioner som vackts i
fullmaktige och som inte slutligt handlagts av fullmaktige.

Sarskilda uppgifter

11§ Processbehorighet

Styrelsen far sjélv eller genom ombud fora stadens talan i alla mal och darenden, om inte ndgon annan
ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige. Detta géaller ocksa mal dar
nagon har begart laglighetsprovning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv féra
talan i malet.

12 § Krig, krigsfara, krisledning och héjd beredskap

Krisledningsndamndens verksamhet regleras i sarskilt reglemente.
Kommunstyrelsen utser ledamot till hemvéarnsrad enligt hemvéarnsforordningen (1997:146).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

13§ Arbetsloshetsnamnd
Styrelsen ar arbetsloshetsnamnd enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsnamnd.

14 § Arkivmyndighet
Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av fullmaktige antaget
arkivreglemente.

15§ Anslagstavla och webbplats

Styrelsen ansvarar for stadens anslagstavla. Styrelsen samordnar ocksa innehallet i och ansvarar for
stadens externa och interna webbplats.

16 § Forfattningssamling

Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillganglig i lagstadgad form.

17§ Sammansattning
Styrelsen bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméaktige beslutat.
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