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Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamndens sammantrade 2022-03-14

Plats och tid: Storskar/Norrskar , kl. 18:00

Kallade: Ledamoter

Underrattade: Ersattare

Vid forhinder: Meddela ersattare och johanna.frunck@vaxholm.se.

Information: Arendena har delats in i A- och B-drenden. Detta innebir att de drenden som

ar markerade med A inte kommer att foredras och att de drenden som ar
markerade med B kommer att féredras under sammantradet. Vid fragor om
A-drenden, kontakta garna forvaltningen innan sammantradet.

Arende Beskrivning Féredragande

1 Justering och faststallande av foredragningslistan Ordféranden

2B Férvaltningen informerar Anders Roxstrom

3B Arsrapport stimulansmedel psykisk hilsa 2021 Madeleine Larsson

4B Ekonomiskt utfall februari 2022 (kompletteras efter Maria Wallander Halén
utskick)

5A Foérdelning av stadsbidrag-Skolmiljarden 2022 André Wallin

6A Timplan for Vaxholms stads grundskolor ldsaret 2022- Elisabeth Smolka
2023

7A Timplan for integrerade elever som laser enligt Elisabeth Smolka
grundsarskolans laroplan i Vaxholms stad lasaret 2022-
2023

8A Patientsdkerhetsberattelse 2021 Monica Lalander

9A Uppféljning av kommunens aktivitetsansvar ldsar 20/21 Monica Lalander
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10B Stdllningstagande rérande molntjanster och Walewska L Jendi
tredjelandsoverforingar Linda Marklund
11A Fragan om godkdnnande, Forskolan Flora Vaxholm, ny Linda Marklund
forskola
12A Anmalningar och 6éverklaganden, redovisning till namnd Linda Marklund
2022
13A Kontaktpolitiker 2022 Johanna Frunck
14 A Redovisning av delegeringsbeslut till 2022-03-14 Johanna Frunck
15A Utestaende uppdrag 2022 Anders Roxstrom
Michael Baumgarten (L) Johanna Frunck
Ordférande Sekreterare
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Forvaltningsnamn
Madeleine Larsson
Hallbarhetschef

Arsrapport stimulansmedel psykisk hilsa 2022

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Uppdrag Psykisk Halsa ar resultatet av en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Overenskommelsen resulterar i tillgéngliga stimulansmedel fér landets kommuner
att tillga for lokala satsningar inom omradet psykisk halsa.

Stimulansmedlen syftar till att skapa férutsattningar for ett langsiktigt arbete pa omradet psykisk halsa
med ett gemensamt ansvarstagande fran berdrda aktorer. Staden prioriterade under 2021 insatser som
skulle ge effekt och innebar ett mervarde utéver pagaende kdrnverksamhet. Insatserna planerades i
samverkan mellan kommunens olika verksamheter. Insatser 2021:

Insats Planerade 2021 Utfall 2021
1 | Krondngsskolan arbetar med psykisk halsa 300 000 300 000
2 | projektanstalining med fokus pa forebyggande och 775 000 680 000
atgardande insatser i samverkan
3 | Kommunikationsmaterial — FILMER 30000 50 000

- Vad gor Socialférvaltningen
- For dig som ar ung
- For dig som ar foralder

4 | Resurshund for elever med problematisk skolfranvaro - 90 000

5 | Fordjupningsstudie kring ungas psykiska halsa — Varfor 50 000 50 000
mar unga som de gor?

6 | Dansa utan krav metoden, kulturskolan 180 000 90 000

7 | Foraldrastodsarbete 30000 55 000

- Foreldasningsserie foraldraskap 80 000

- Inspelning av forelasning med Maria Dufva
- Ink6p boken Varsta basta svarsnacket alla
hogstadieelever i Vaxholm.
Totalt 1390 000 1400 000
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Bed6mning

Den storsta utmaningen med erhallna stimulansmedel ar tidsfristen pa ett ar. Svarigheten blir att hitta
effektiva insatser som ger mervarde under ett ar utan att garantera fortsatt finansiering. Bedomer att
arets insatser gett god effekt och gjort skillnad for medborgaren dven om effekter ar svara att mata.

Maluppfyllelse
Arbetet med att forbattra den psykiska halsan i befolkningen sker inom ramen for stadens malomraden
och bidrar maluppfyllelse genom:

Kvalitet — forbattrad samverkan och gemensam struktur

Livsmiljo — 6kad halsa och vadlbefinnande

Ekonomi — effektivare arbete och samhallsekonomiska vinster

Finansiering
Stimulansmedlen fordelas enligt en fordelningsnyckel till Sveriges kommuner och regioner och
faktureras SKR eller StorSthim beroende pa fokusomrade.

Arets stimulansmedel pa bestod av: utvecklingsinsatser och kunskapsbaserad halso- och sjukvard, starkt
brukarmedverkan, starkt samverkan for personer med samsjuklighet och for suicidprevention.

Forslagets konsekvenser

Arbetet ar i linje med det globala hallbarhetsmalet 3. God hdlsa och vélbefinnande. Insatser och
aktiviteter genomsyras med ett jamstalldhetsperspektiv och data redovisas kdnsuppdelat enligt
hallbarhetsmal 5.Jdmstdlldhet. Att arbeta med psykisk ohalsa bidrar till 6kad jamlikhet enligt mal
10.Minskad ojdmlikhet.

| Vaxholm uppskattar fler man an kvinnor (82% mot 73%) att de har ett bra hélsotillstand, fler kvinnor ar
langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar (57,5% mot 45,9%) och en hogre andel flickor anger en
hogre grad av psykisk ohalsa dn pojkar pa hogstadiet och gymnasiet (index 50 mot 66). Oklart om det
kan ligga attityder och normer bakom facto att man/pojkar inte uppger psykisk ohélsa i samma
utstrackning som kvinnor/flickor. Det &r fler man dn kvinnor som varje ar tar sitt liv och en tendens av
okning sker i den lagre aldersgruppen.

Uppfoljning och utvardering

Stimulansmedlen redovisas arligen till SKL, till styrgruppen samt till Kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsnamnden och Socialnamnden i Vaxholms stad. Via kontinuerliga brukar- och
medborgarundersdkningar foljer vi barn och ungas halsa och levnadsvillkor i staden.

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande Arsrapport stimulansmedel psykisk hilsa 2021, 2022-02-24
Arsrapport stimulansmedel psykisk halsa 2021, 2022-02-24

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Madeleine Larsson, hallbarhetschef Kommunledningskontoret
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Uppdrag Psykisk Hélsa ar resultatet av en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Syftet med 6verenskommelsen om psykisk hélsa ar att stimulera en forbattring och forstarkning i
verksamheterna och bidra till 6kad tillganglighet och jamlikhet. Genom 6verenskommelser ska insatser ske
samordnat pa nationell, regional och lokal niva.

] \

Arsrapport stimulansmedel psykisk hilsa 2021

| Vaxholms stad ar det sedan ar 2018 Hallbarhetschefen som ar samordnare med utgangspunkt att tilldelade
stimulansmedel skall fordelas utifran ett dvergripande perspektiv utefter behov.

Syfte och mal
Stimulansmedlen syftar till att skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete pa omradet psykisk halsa med ett
gemensamt ansvarstagande fran berérda aktorer.

Det langsiktiga malet med den breda satsningen ar att det finns en struktur for att bedriva effektivt
lansgemensamt utvecklingsarbete kring forbattrad psykisk hélsa i befolkningen

Organisation Vaxholm

| projektgruppen for stimulansmedlen for psykisk halsa bestod 2021 av hallbarhetschef, enhetschef for samverkan
och stéd pa barn och utbildningsférvaltningen samt enhetschef barn och familj pa socialférvaltningen. Ansvarig
samordnare var Hallbarhetschef. Projektgruppen rapporterar till styrgruppen bestaendes av projektgrupp
tillsammans med utbildningschef och socialchef.

Budget

Ar 2021 har stadens tilldelats:

340 000 kronor for utvecklingsinsatser och kunskapsbaserad hélso- och sjukvard
5 000 kronor for starkt brukarmedverkan

50 0000 kronor for starkt samverkan for personer med samsjuklighet

105 000 kronor for suicidprevention

500 000 kronor

Staden prioriterade insatser som ger effekt och innebar ett mervarde utéver pagaende karnverksamhet. Insatserna
ska planeras och i vissa fall genomféras i samverkan mellan kommunens olika verksamheter. Ytterligare 900 000
kronor i stimulansmedel psykisk ohélsa fran tidigare ar lades in i budget for 2021 vilket innebar totalt 1 400 000
kronor att fordela under aret.
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Planerade insatser och utfall insatser 2021

Insats Planerade 2021 Utfall 2021
1 | Krondngsskolan arbetar med psykisk halsa 300 000 300 000
2 | Projektanstéllning med fokus pa férebyggande och 775000 680 000
atgardande insatser i samverkan
3 | Kommunikationsmaterial — FILMER 30 000 50 000

- Vad gor Socialforvaltningen
- Fordigsom drung
- Fordig som ar foralder

4 | Resurshund for elever med problematisk - 90 000
skolfranvaro
5 | Fordjupningsstudie Fyrklovern — kring ungas 50 000 50 000
psykiska halsa
6 | Dansa utan krav metoden, kulturskolan 180 000 90 000
7 | Foraldrastédsarbete 30000 55 000
- Forelasningsserie foraldraskap 80 000

- Inspelning av féreldsning med Maria Dufva
- Inkop boken Varsta basta svarsnacket alla
hogstadieelever i Vaxholm.
Totalt 1390 000 1400 000

Verksamhetsberdttelse - genomforda insatser ar 2021
I och med att projektanstallning upphorde tidigare pa grund av uppsagning och metoden Dans for hélsa inte
behovde samtliga medel innebar det nagra extra insatser som inte var planerade for vid arets borjan.

1. Kronangsskolan arbetar med extra resurs for psykisk halsa

Bakgrund

Under de senaste aren har Krondngsskolan fokuserat pa att forbattra skolans arbete kopplad till elevernas
franvaro. Pa Krondngsskolan organiseras arbetet for att skapa tillgdnglighet for alla elever. Det innebér att det sker
kontinuerligt arbete for att fa en gynnsam larmiljo saval socialt, fysiskt och pedagogiskt. Skolan har méjligheter att
ge extra stod. Det kan till exempel innebara resursstdd, stod av ungdomspedagog och omfattande
specialpedagogiskt stod. Skolans insatser ar ofta omfattande. Manga av eleverna som har problematisk franvaro
behover stod for sitt psykiska vdlmaende. Ungdomspedagogens arbete ar kopplad till psykisk ohélsa, trygghet och
franvaro. Ungdomspedagogerna ingar i skolans elevhalsoteam och i trygghetsteamet.

Ungdomspedagogernas uppdrag:
- Upptéacka tidiga tecken pa otrygghet, franvaro och ohalsa.
- Arbeta med insatser enligt skolans trygghetsplan och plan for att 6ka elevernas narvaro.
- Vara en viktig lank till vdrdnadshavare, elever, pedagoger, mentorer, 6vrig skolpersonal och
elevhalsoteamet.
- GOr kartlaggningar och utvardera insatserna.
- Finnas tillganglig for eleverna nar de har raster.
- Ge eleverna stod och verka uppstkande.
- Arbeta med insatser som dokumenteras i atgardsprogram.
- Samarbeta med externa aktorer till exempel ungdomsstédjarna, BUP och socialtjdnsten.
- Arbetar med insatser pa lovskolan.
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De senaste aren har skolan sett ett 6kat behov av sarskilt stod till elever med psykisk ohélsa kopplat till
problematisk franvaro. Darfor avsdgs inom ramen for projektet “Psykisk halsa” att anstélla ytterligare en
ungdomspedagog pa heltid i augusti 2021.

Ekonomi
De 300 000 kronorna som vi mottagit for projektet har gatt till kostnader for [6ner. Vi har nu tva anstéllda
ungdomspedagoger. Cirka 20% av de totala I6nekostnaderna finansieras med projektpengarna.

Effekter
Vi har kunnat stétta fler elever med problematisk skolfranvaro och psykisk ohélsa:
- Ungdomspedagogerna har moétt upp elever som har svarigheter att komma tillskolan. Det har skapat
trygghet och maéjligheter for eleverna att sakta “slussas” tillbaka in i skolan.
- Vihar nu stérre mojligheter att anpassar undervisningssituationen till elever som ar kravkansliga eller som
av andra anledningar inte mar psykiskt bra.
- Genom att anpassa skoldagarna och ge stod i en sarskild undervisningsgrupp ser vi att flera elever har fatt
hogre narvaro och okat larande.
- Genom sarskild undervisning i hemmet har vi kunnat pabérja den médosamma vagen tillbaka till skolan
samtidigt som vi bygger relationer
- Ungdomspedagogerna har ett ndra samarbete med larlagen, elevhdlsoteamet samt med externa
kontakter, det galler framst med BUP och Vaxholm stads ungdomsstddjare.
- Samverkan med fordldrarna har i manga fall blivit battre. Vardnadshavarna uttrycker stort fortroende for
ungdomsstddjarnas arbete och skolans insatser.

Framatblickar Forhoppningen ar att Vaxholm stad ska ge skolan ytterligare medel for att kunna planera mer
langsiktigt. Ett arligt tillaggsanslag skulle underlatta skolans planering av insatser och bemanning. Pa lang sikt ar
férhoppningen att ha en ungdomspedagog/larlag det vill sdga tre heltidsanstdllda ungdomspedagoger.

2. Projektanstdllning med fokus pa forebyggande och atgardande insatser i samverkan

Effektmal
Vaxholms Stad har en utvecklad samverkansstruktur med arbetsmodeller fér tidiga insatser fér barn och unga i
Vaxholm

Samverkansteamet arbetar med tidiga insatser till barn och unga som &r i riskzonen for psykisk ohélsa. | teamet har
projektansvarig pa socialférvaltningen ingatt samt olika funktioner inom samverkan och stod pa
utbildningsférvaltningen. For gruppen yngre barn finns samverkansteam forskolan dar projektledare varit med
tillsammans med chefen for barn- och ungdomsenheten och representerat socialférvaltningen. Tillsammans med
olika funktioner fran utbildningsférvaltningen, BVC och foérskolans rektorer. Till foraldragrupper for
forstagangsforaldrar pa BVC och till foraldrar pa 6ppna forskolan har det spridits information dar samverkan
bestatt i méten med tyngdpunkten att visa att socialtjansten finns till for att ge stod i foraldraskapet, vid
valdsutsatthet samt i relationen med sin partner och sitt barn.

BoU har en ékad operativ representation i de samverkansstrukturer som finns i Vaxholm fér att samordna tidiga
insatser fér barn och unga

Nara samverkan har skett med bl.a. socialsekreterare, skol- och familjestddet och ungdomsstédet i olika delar av
uppdraget. En forbattrad samverkan med skolan har varit viktig, och dar har skolkuratorerna en central roll. En
samverkan finns med kulturskolan och dansgrupper for elever som pa olika satt lider av psykisk ohélsa, kallat
”dansa for halsa”. Dansen ar en av insatserna som kan erbjudas till elever med langvarig skolfranvaro. Ett
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samarbete har under aret funnits med ungdomsmottagningen i Moérby, som inlett ett arbete pa Kronangsskolan
dar elever erbjuds stod pa plats i skolan.

All personal i férskola och grundskola har kdinnedom om socialtjéinstens uppdrag och ansvar i arbetet med barn och
unga

Tjansten har informerat om socialtjanstens uppdrag, insatser samt processen kring orosanmalningar till
grundskole- och férskolerektorer, elevhilsoteam, specialpedagoger, skolskoterskor samt skolkuratorer pa
Vaxholms kommunala skolor samt Montessori (bla genom en framtagen film). Informationen har getts till samtlig
personal pa Montessori varen 2021 och till samtlig personal pa Kronangsskolan hosten 2021. Syftet med
informationsspridningen har varit att forbattra samverkan mellan de bada férvaltningarna och tydliggéra hur
socialtjansten arbetar, samt hitta fungerande rutiner. En viktig del i detta ar att skolans personal har fatt ett
ansikte pa en representant fran socialférvaltningen.

Under projektets gang har synpunkter inkommit bade fran skolornas personal angaende socialtjanstens rutiner,
hantering av drenden, aterkoppling etc. Dessa synpunkter har diskuterats vid dessa tillfallen. Det har dven funnits
en pagaende diskussion under hela projekttiden fran socialtjanstens sida angdende samarbetet med skolorna och
deras rutiner kring bl.a. orosanmalan som i vissa fall kan brista t ex vad géller kontaktuppgifter som saknas eller att
fel dokument har anvants i ProRenata. Men aven rutinen att skolan ska informera vardnadshavare om att en
orosanmalan gors (om det inte ror vald dar vardnadshavaren misstanks utova valdet), vilket ar ett aterkommande
bekymmer och leder till en samre allians.

Socialtjidnsten och utbildningsférvaltningen har i samverkan tagit fram behovsanpassade tidiga insatser

| arbetet med barn och unga i riskzonen med fokus pa langvarig skolfranvaro arbete skett tillsammans med
samverkansteamet pa utbildningsférvaltningen. | processen for hantering av langvarig skolfranvaro anséker rektor
pa respektive skola i kommunen till samverkansteamet for stod i hanteringen av drenden. Samverkansteamet
bestar av olika funktioner inom utbildningsférvaltningen, samt projektansvarig som representerar
socialférvaltningen. Syftet ar att skrdddarsy insatser som anpassas efter varje enskilt arende med det langsiktiga
malet att eleven ska fa en fungerande skolgang. Projektledarens roll har varit att hitta och anpassa insatser, bade
utifran socialtjanstens funktion samt pa annat satt bidra med kunskap och méjligheter till samverkan.

Under varterminen 2021 arbetade teamet med sju drenden, varav sex avslutades och en pagick i bérjan av hosten
2021. | sex av sju arenden upplevde eleven en forbattrad psykisk halsa efter insatser fran teamet.

Under hostterminen 2021 finns i skrivande stund sju pagaende skolpliktsuppféljningar som samverkansteamet
arbetar med. Fortsatt samverkan med socialférvaltningen ar viktig da kunskap behévs om hur socialtjansten
arbetar for att pa basta satt hjalpa eleverna. En av insatserna som planeras ar en resurshund som kan vara ett stod
for elever med olika typer av problematik. Denna insats kommer att férdelas mellan nagra av grundskolorna som
ett pilotprojekt under hésten 2021.

Covid-19

P4 grund av de tidigare radande omstandigheterna med covid-19 har delar av projektet utforts annorlunda an
planerat. Denna situation har till viss del forandrat arbetets genomférande, och har tyvarr forsvarat den delen som
bestatt i att motas ute pa olika platser i kommunen. Projektledaren [dmnade sin anstéllning i november 2021.

3. Kommunikationsinsatser genom film

Under varen 2021 togs en film fram om socialtjanstens barn- och ungdomsenhet. Filmen informerar om var
socialtjansten finns, hur man kommer i kontakt och hur ett méte med en socialsekreterare gar till. Filmen riktar sig
till barn och unga i forsta hand och publicerades pa skolplattformen, samt pa Vaxholms hemsida. Tanken med
filmen var att barn och unga ska kanna till varfor socialtjansten finns och hur de kan fa stod.
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Ytterligare en film ”For dig som ar ung i Vaxholm” togs fram i samverkan med ungdomsstédet,
ungdomssamordnaren, Stodcentrum for unga brottsutsatta i Taby samt ungdomsmottagningen i Morby. Syftet
med denna film var att visa unga vad vi kan erbjuda, bade vad géller stod men dven vilka aktiviteter som finns,
samt hur de kan komma i kontakt pa olika satt. Filmen har visats for samtliga elever och personal pa
Krondngsskolan och finns pa skolplattformen, samt pa Vaxholms hemsida. Filmen gjordes dven i en kortversion till
sociala medier och finns pa Facebook-sidor och instagramkonton.

En tredje film ”"For dig som ar foradlder i Vaxholm” togs fram och lyfter vad det finns for olika typer av stéd och
utbildningar till dig som ar foralder i kommunen. Denna gjordes i samverkan med natverket Familjecentrum och
har dnnu inte hunnit spridas.

4. Resurshund for elever med problematisk skolfranvaro

Under slutet av aret inférdes ett pilotarbete med resurshund for att motverka problematisk skolfranvaro pa
Soderfjardsskolan. Insatsen kommer att paga som pilot och dven testas pa annan skola under varen 2022.
Syftet med arbetet &r att ge elever med skolfranvaro en trygg anknytning i skolans miljé. Kontakten med
Resurshunden ska motivera, engagera, gladja samt stirka eleverna pa deras individuella nivaer. Elevernas
valmaende ska forbattras av kontakten med Resurshundsteamet.

Malet ar att eleverna ska vara mer i skolans miljo. Arbetet ska ske sa att skolmiljon forknippas med nagot positivt.
Allt sker individanpassat och i samrad med specialpedagog, larare och kurator bland andra. Exempel pa aktiviteter
ar: traning med hund, hundtricks, hundparkour, ldasa med hund, lyssna pa lasning med hund, 6va kreativitet med
hunden som fokus m.m.

Rapport fran Resurshundsteamet

Tre elever har haft stor nytta av kontakten med Resurshundsteamet. De har knutit an till bade mig och Juni pd ett
fint sétt samt har nu skolndrvaro. Jag upplever dem trygga och tillfreds med oss som team. Alla tre elevers
vardnadshavare pdtalar varje vecka vikten av att ha oss i barnens skolvardag. En av féréldrarna har som rutin att
héra av sig under helgen och dven under jullovet for att forsdkra sig om att vi kommer, fér att kunna ddmpa oron
hos sitt barn och 6ka sannolikheten att hon ska ga till skolan. Tva av eleverna har dessutom haft lektioner
tillsammans med oss vilket innebdr att de fatt utveckla interaktionen dven med en klasskamrat. Ndgot de bada har
behov och gléddje av. En av eleverna avbryter sina raster tidigare for att komma upp till oss infér sitt pass. Som hen
uttrycker det dr det “for jobbigt ddrute men lugnt och tryggt hos oss?” Den taktila kontakten med Juni ér viktig.
Alla elever kramar och klappar henne mycket och blir patagligt lugna av det.

5. Fordjupningsstudie psykisk ohalsa bland unga baserat pa Stockholmsenkatens

resultat och djupintervjuer
De fyra kommunerna Taby, Vaxholm, Vallentuna och Danderyd ville fa en 6kad forstaelse kring de oroande
resultaten fran den regelbundna enkitundersékningen Stockholmsenkéten som handlar om psykisk ohélsa. Aven
fa en okad forstaelse kring eventuella skillnader mellan pojkar och flickor och vad den bestar i.

Uppdraget syftade till att ge en sadan 6kad forstaelse och innefattade bade en kartlaggning med datainsamling,
analyser av data, fokusgruppssamtal med unga i kommunerna, rapportering samt forslag pa hur denna dkade
forstaelse ska kunna realiseras i termer av konkreta férebyggande och framjande verksamheter.

Arbetet har 16pt pa enligt schema och resultaten redovisas och kommuniceras ut under varen 2022.
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6. Dans for hdlsa
Dans for halsa dr en framforskad metod vid Universitetssjukvardens forskningscentrum som har visat sig
framgangsrik for tjejer som upplever psykosomatiska besvar. Metoden gar ut pa kravlds dans utan krav pa
prestation. Dansen har genomforts under 2022 i samverkan mellan enheten fér samverkan och stod, elevhalsan
och kulturskolan.

Effektmal:

- Antal deltagare
Varterminen deltog 3 deltagare och under hostterminen deltog 5 personer.

- Upplevd hélsa hos deltagarna innan och efter genomférd metod
Under bade var och héstterminen anvandes enkater med fragor som eleverna fick svara pa anonymt vid det forsta
och sista danstillfallet. Pa grund av anonymiteten och ett par avhopp var det svart att gora en bedémning. Men det
gick att utréna att svaren fran den forsta enkaten var mer positiva dn svaren fran forsta. Det gick dven att se att
deras fysiska aktivitet har 6kat utéver dansen mellan tillfallena.

“jag kdnner mig nu normal och extremt bra och glad eftersom jag har nya vdnner och jag har ocksd ldrt mig nya
later”
” bdsta dr att man far tréffa nya kompisar”

Planen fér 2022 ar att fortsatta med befintlig grupp elever under varterminen, just nu 3 st pga 2 avhopp, med
mojlighet att ta in nya deltagare, for att sedan i slutet av varterminen gora reklam for att starta upp en ny grupp till
hostterminen. Bjuda in till prova-pa tillfallen och synas via utskick och eventuellt i media. Samverkan med
elevhalsan ska fa tydligare rutiner och ett moéte ar inplanerat for detta.

7. Foraldrastodsarbete

Coronapandemin har inneburit att manga foraldrar inte kunnat natverka eller fysiskt delta pa
foraldrastodsutbildningar som kommunen vanligtvis erbjuder. Under varen erbjéds en kostnadsfri
forelasningsserie riktad till foraldrar. Serien innehdll tre traffar med teman; sjalvkénsla, tonaring och syskonbrak.
Det deltog mellan 15 och 30 féraldrar per tillfalle.

| samverkan med Radda barnen holls en 6ppen och kostnadsfri férelasning med Maria Dufva med temat ”Varsta
basta svarsnacket” om hur vuxna kan tala med sina ungdomar om sex, porr, samtycke och utsatthet pa natet. Cirka
50 deltog live och 30 digitalt. Foreldsningen spelades in, har textats och skall spridas under 2022. Hennes bok
koptes in och distribuerades till alla hgstadieelever boendes i kommunen.

Maluppfyllelse och Agenda 2030

Stimulansmedlen redovisas arligen till SKL, till styrgruppen samt till Kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsnamnden och Socialndmnden i Vaxholms stad. Via kontinuerliga brukar- och
medborgarundersokningar foljer vi barn och ungas hélsa och levnadsvillkor i staden.

Arbetet med att forbattra den psykiska halsan i befolkningen sker inom ramen for stadens malomraden
och bidrar maluppfyllelse genom:

10
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Kvalitet — forbattrad samverkan och gemensam struktur

Livsmiljo — 6kad halsa och valbefinnande

Ekonomi — effektivare arbete och samhallsekonomiska vinster
Arbetet ar i linje med det globala hallbarhetsmalet 3. God hdlsa och vilbefinnande. Insatser och
aktiviteter genomsyras med ett jamstalldhetsperspektiv och data redovisas kdnsuppdelat enligt
hallbarhetsmal 5.Jdmstdlldhet. Att arbeta med psykisk ohalsa bidrar till 6kad jamlikhet enligt mal
10.Minskad ojdmlikhet.

I Vaxholm uppskattar fler man a@n kvinnor (82% mot 73%) att de har ett bra halsotillstand, fler kvinnor ar
langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar (57,5% mot 45,9%) och en hogre andel flickor anger en hogre grad av
psykisk ohalsa dn pojkar pa hégstadiet och gymnasiet (index 50 mot 66). Oklart om det kan ligga attityder och
normer bakom facto att mdn/pojkar inte uppger psykisk ohalsa i samma utstrackning som kvinnor/flickor. Det &r
fler mén an kvinnor som varje ar tar sitt liv och en tendens av 6kning sker i den lagre aldersgruppen.

GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

e =

v
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Utbildningsforvaltningen
André Wallin
Skolchef

Fordelning av stadsbidrag-Skolmiljarden 2022

Forslag till beslut

1. Statsbidraget- extra medel ska férdelas proportionerligt per barn/elev

till samtliga huvudman som har inskrivna barn/elever som ar folkbokférda i Vaxholms stad, i forskola,
grundskola samt gymnasium.

2.6 % av det belopp som utifran ovanstaende tilldelas Vaxholms stads kommunala skolor och férskolor
ska fordelas till maltidsenheten.

3. | Vaxholms stads kommunala forskolor och skolor ska resterande stadsbidrag anvdndas i enlighet med
Skolverkets direktiv: minska de negativa effekterna pa elevers kunskapsutveckling och hélsa till féljd av
covid-19-pandemin.

Arendebeskrivning
Pa motsvarande satt som for 2021 foreslar regeringen en miljard avsatts for skolan for 2022.

Skolmiljarden syftar som for 2021 till att alla barn och elever, trots pandemin, ska fa den utbildning de
har ratt till. Medlen kan bland annat anvandas till 6kad undervisningstid och mer stéd fér de elever som
behover det oavsett alder, statsbidraget avser hela skolvdasendet. Till skillnad fran andra stadsbidrag
omfattas inte aktuellt bidrag av nagon férordning eller likande som anger hur bidraget ska anvandas
utan det upp till varje kommun att sjalv bestdmma hur pengarna ska anvandas for att trygga barnens
ratt till utbildning.

Pengarna ska anvandas till insatser i bade kommunala och fristdende skolor och forskolor.

Stadsbidraget omfattar 1,4 miljarder for hela riket, vilket fér Vaxholms stad efter fordelning fran
Skolverket innebar 1 990 256 kr.

For att sdkerstdlla att pengarna kommer alla barn/unga folkbokforda i Vaxholm till gagn anser

forvaltningen att statsbidraget ska fordelas proportionerligt per elev till samtliga huvudman som har
inskrivna barn/elever som ar folkbokforda i Vaxholms stad i forskola, ak F-9 samt gymnasium.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Utifran januari manads placeringar skulle en sddan férdelning innebara 710 kr per barn/elev.

Vaxholms stads maltidsenhet ansvarar for och tillagar all mat till de kommunala skol- och
forskoleenheterna. Maltidsenheten har till f6ljd av covid-19 haft 6kade kostnader som inte
kompenserats av statliga bidrag. Det roér kostnader kopplade till bland annat ink6p av engangsartiklar,
halvfabrikat och 6kade personalkostnader. Férvaltningen bedémer att en del av ”skolmiljarden” boér
anvandas for att kompensera maltidsenheten for sina 6kade kostnader och foreslar att 6 %, 77 000 kr,
av statsbidraget som utifran foreslagen fordelningsprincip tilldelas Vaxholms kommunala skolor och
forskolor ska fordelas till maltidsenheten.

Barnen i forskolan har behov av starkande insatser da deras undervisning under aren blivit bristande da
fokus legat pa att garantera omsorgen. Da deras undervisning av behériga forskolepedagoger blivit lagre
pa grund av pandemin finns behov av att forstarka undervisningsmoment i forskolan.

Grundskolans behov innefattar starkande insatser inom bade kunskapsuppdraget och barn, elevers
hélsa.

Utifran januari manads placeringar skulle foreslagen férdelning se ut enligt foljande:

Interna Forskolor 219411 kr Externa forskolor 131 744 kr

Interna grundskolor 990 042 kr Externa grundskolor 184 728 kr
Externa

Maltidsenheten 77 000 kr gymnasieskolor 387 356 kr

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande, 2022-03-14

Kopia pa beslutet till:
FOr atgard: Anders Roxstrom, uf

For kinnedom: Rektorer skolor Vaxholms stad
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Utbildningsforvaltningen
Elisabeth Smolka
Verksamhetscontroller

Timplaner for Vaxholms stads grundskolor ldasaret 2022/2023

Forslag till beslut
Timplaner for Vaxholms stads grundskolor ldsar 2022/2023 antas enligt férvaltningens forslag.

Sammanfattning

Elever som gar i grundskolan har ratt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar per stadium.
Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska férdelas mellan de olika @mnena. 2021 gjorde
Skolverket en 6versyn av timplanerna, men regeringen har dnnu inte fattat nagot beslut om andring.
Utbildningsforvaltningen foreslar darfor att ingen forandring i timplanerna gors fran ldsaret 2021/2022.

Utbildningsforvaltningen och rektorer i arskurs f-6 har enats om att skolorna i mesta mojliga man ska ha
samma fordelning mellan arskurserna men med lokala avvikelser géllande:

e elevens val —som ar fritt for respektive skola att fordela mellan Iag- och mellanstadium sa lange
eleven fatt 118 (59+59) timmar elevens val nar eleven slutar arskurs 6.

e idrott och hdlsa - fordelning pa lagstadiet.

e denitimplanen valbara delen av amnena SO och NO pa mellan- och hégstadiet.

Arendebeskrivning

Grundskolans timplan ar en del av styrdokumenten for svenska skolvdasendet. Timplanen reglerar hur
mycket undervisning en elev ska ha ratt till i varje amne i grundskolan. Timplanen ingar som en bilaga till
skollagen och faststalls av riksdagen. Antalet timmar regleras inte per arskurs utan per stadium totalt.

Timplanen fordelas pa 178 dagar per ar och en balans mellan teoretiska och praktiskt/estetiska d&mnen
genom hela skoltiden efterstravas. Utover amnen i timplanen finns elevens val som ska agera
fordjupning av 6vriga @mnen. En timplan ska alltid utga fran att pa basta mojliga satt stodja elevens
larande.

Enligt 9 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) ska huvudmannen pa forslag av rektor besluta om
fordelning av undervisningstid mellan arskurserna i grundskolan. Timplanen dr en minimitimplan.
Darutover finns mojlighet for rektor att utdka tiden i nagot eller ndgra &mnen utifran behov pa den
enskilda skolan.

Huvudmannen beslutar om:

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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e fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna 1-3, 4-6 och 7-9.

e fordelning av 36 timmar inom hem- och konsumentkunskap och huruvida de ska ligga pa bade
lag- och mellanstadium eller bara pa ett stadium.

e fordelning per stadium vad géller 177 timmar inom dmnet elevens val.

e huruvida ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden ska laggas till.

e inom de naturorienterande amnena ar eleverna i mellanstadiet garanterade en minsta
undervisningstid om 55 timmar i respektive &mne. Resterande 28 timmar far férdelas fritt
mellan de tre amnena i mellanstadiet. | hogstadiet ar eleverna i de naturorienterande amnena
garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive amne. Resterande 39 timmar
far fordelas fritt mellan de tre amnena i hogstadiet.

e inom de samhallsorienterande dmnena ar eleverna i mellanstadiet garanterade en minsta
undervisningstid om 70 timmar i respektive amne. Resterande 53 timmar far fordelas fritt
mellan de fyra amnena i mellanstadiet. | hogstadiet ar eleverna i de samhallsorienterande
dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive amne. Resterande
52 timmar far fordelas fritt mellan de fyra @mnena i hogstadiet.

Elever som gar i grundskolan har ratt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar per stadium.
Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska férdelas mellan de olika @mnena. 2021 gjorde
Skolverket en 6versyn av timplanerna, men regeringen har annu inte fattat nagot beslut om andring.

Utbildningsforvaltningen foreslar att ingen forandring i timplanerna goérs fran lasaret 2021/2022 utan att
nedan fordelning, mellan stadierna i timmar per lasar samt mellan arskurser omréknat till minuter per
vecka, kvarstar.

Timmar per ldsar:

| Minsta antal garanterade undervisningstimmar
Skollag 9 ar | Lagstadiet | Mellanstadiet| Hogstadiet

Bild 230 50 80 100
Hem- och 36 82
konsume mkunskap 118

Idrott & Halsa 600 140 180 280
Musik 230 70 80 80
Sléjd 330 50 140 140
Svenska 1490 680 520 290
Engelska 480 60 220 200
Matematik 1230 420 410 400
So 305 200 53 52
Geografi 145 70 75
Historia 145 70 75
Religionskunskap 145 70 75
Sambhallskunskap 145 70 75
No 210 143 28 39
Biologi 130 55 75
Fysik 130 55 75
Kemi 130 55 75
Teknik 200 47 65 88
Sprakval 320 48 272
Elevens val 177 59 59 59
Totalt 6890 1919 2364 2607

Minuter per vecka och arskurs:
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Minuter per vecka
ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6 ak 7 ak 8 ak 9

Bild 25 30 30 45 45 45 50 60 60
Hem- och 65 90 50
konsumentkunskap

Idrott & Halsa 80 80 80 90 90 125 155 160 160
Mus k 40 40 40 45 45 45 40 40 55
Slojd 85 80 80 80 80 80 80
Svenska 390 380 380 280 280 320 160 160 170
Engelska 20 25 60 135 135 105 110 110 120
Matematik 210 250 250 250 250 195 225 225 225
So 100 120 120 30 30 30 30 30 30
Geografi 40 40 40 40 40 50
Historia 40 40 40 40 40 50
Religionskunskap 40 40 40 40 40 50
Samhallskunskap 40 40 40 40 40 50
No 80 80 85 10 10 30 20 20 30
Biologi 30 30 35 40 45 45
Fys k 30 30 35 40 45 45
Kemi 30 30 35 40 45 45
Teknik 20 30 30 40 40 30 50 50 50
Sprakval 85 160 150 150
Elevens val 30 30 40 30 30 40 30 30 40
Totalt 995 1065 1200 1285 1285 1460 1390 1500 1555

Utbildningsforvaltningen och rektorer i arskurs f-6 har enats om att skolorna i mesta mojliga man ska ha
samma fordelning mellan arskurserna, men med lokala avvikelser i (gulmarkerat i timplanedversikten)
géllande:

o elevens val — som ar fritt for respektive skola att fordela mellan l1ag- och mellanstadium sa lange
eleven fatt 118 (59+59) timmar elevens val nér eleven slutar arskurs 6.

e idrott och hdlsa - foérdelning pa lagstadiet.

e denitimplanen valbara delen avdmnena SO och NO pa mellan- och hogstadiet.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Elisabeth Smolka, 2022-02-09
Kronangsskolans timplan 2022/2023

Resaro skolas timplan 2022/2023
Soderfjardsskolans timplan 2022/2023

Vaxo Rindo skolomrades timplan 2022/2023

Kopia pa beslutet till:

For kinnedom: Skolchef
André Wallin; andre.wallin@vaxholm.se

Rektorer i kommunala skolor:
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Eva Axelsson; eva.axelsson@vaxholm.se

Asa Hager; asa.hager@vaxholm.se

Charlotta Skarelius; charlotta.skarelius@vaxholm.se
Christina Persson; christina.persson@vaxholm.se
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Timplan Krondngsskolan, ldsaret 2022-2023 Minuter per vecka

ak 7 ak 8 ak 9

Bild 50 60 60
Hem- och 90 50
konsumentkunska

p

Idrott & Halsa 155 160 160
Musik 40 40 55
Slojd 80 80 80
Svenska 160 160 170
Engelska 110 110 120
Matematik 225 225 225
So 30 30 30
Geografi 40 40 50
Historia 40 40 50
Religionskunskap 40 40 50
Samhallskunskap 40 40 50
No 20 20 30
Biologi 40 45 45
Fysik 40 45 45
Kemi 40 45 45
Teknik 50 50 50
Sprakval 160 150 150
Elevens val 30 30 40
Totalt 1390 1500 1555
Darav skolans val

*Kan fordelas lokalt inom stadiet enligt skolans behov och 6nskemal.
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RESARO SKOLA Timplan 2022/2023

Minuter per vecka

ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6

Bild 25 30 30 45 45 45
Hem- och 65
konsumentkunskap

Idrott & Halsa 70 70 100 90 90 125
Musik 40 40 40 45 45 45
Slojd 85 80 80 80
Svenska 390 380 380 280 280 320
Engelska 20 25 60 135 135 105
Matematik 210 250 250 250 250 195
So 100 120 120 0 0 0
Geografi 40 40 70
Historia 40 40 60
Religionskunskap 40 40 60
Samhallskunskap 40 40 60
No 80 80 85 0 0 0
Biologi 40 40 35
Fysik 40 40 35
Kemi 40 40 35
Teknik 20 30 30 40 40 30
Sprakval 85
Elevens val 70 70 70

Totalt 1025 1095 1250 1245 1245 1450
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SODERFJARDSSKOLAN Timplan 2022/2023

Minuter per vecka

ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6

Bild 25 30 30 45 45 45
Hem- och 65
konsumentkunskap

Idrott & Halsa 80 80 80 90 90 125
Musik 40 40 40 45 45 45
Sl6jd 85 80 80 80
Svenska 390 380 380 280 280 320
Engelska 20 25 60 135 135 105
Matematik 210 250 250 250 250 195
So 100 120 120 30 30 30
Geografi 40 40 40
Historia 40 40 40
Religionskunskap 40 40 40
Samhallskunskap 40 40 40
No 80 80 85 10 10 30
Biologi 30 30 35
Fysik 30 30 35
Kemi 30 30 35
Teknik 20 30 30 40 40 30
Sprakval 85
Elevens val 60 0 0 50 45 45
Totalt 1025 1035 1160 1305 1300 1465
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VAXO/RINDO skolomridde Timplan 2022/2023

Minuter per vecka

ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6

Bild 25 30 30 45 45 45
Hem- och 65
konsumentkunskap

Idrott & Halsa 80 80 80 90 90 125
Musik 40 40 40 45 45 45
Slojd 85 80 80 80
Svenska 390 380 380 280 280 320
Engelska 20 25 60 135 135 105
Matematik 210 250 250 250 250 195
So 100 120 120 30 30 30
Geografi 40 40 40
Historia 40 40 40
Religionskunskap 40 40 40
Samhallskunskap 40 40 40
No 80 80 85 10 10 30
Biologi 30 30 35
Fysik 30 30 35
Kemi 30 30 35
Teknik 20 30 30 40 40 30
Sprakval 85
Elevens val 40 40 30 30 30 30
Totalt 1005 1075 1190 1285 1285 1450

21




VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-09
STAD Anr BUN 2022/37.612

lav3

Utbildningsforvaltningen
Elisabeth Smolka
Verksamhetscontroller

Timplan for integrerade elever som laser enligt grundsarskolans
laroplan i Vaxholms stad lasaret 2022-2023

Forslag till beslut

Timplan for integrerade elever som laser enligt grundsarskolans laroplan i Vaxholms stad lasaret
2022-2023 antas enligt forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Elever som laser enligt grundsarskolans timplan har ratt till ett minsta antal garanterade
undervisningstimmar. | timplanen finns beskrivet hur de ska férdelas mellan &mnen och &mnesomraden.

| Vaxholm undervisas elever som laser enligt grundsarskolans laroplan arskurs 1-6 integrerat i
grundskolan pa Soderfjardsskolan.

Timplanen for Soderfjardsskolan har tagits fram i samarbete mellan skolans rektor. 2021 gjorde
Skolverket en 6versyn av timplanerna, men regeringen har dnnu inte fattat nagot beslut om andring.
Utbildningsforvaltningen foreslar att ingen forandring i timplanen gors fran lasaret 2021/2022.

Arendebeskrivning

Elever som laser enligt grundsarskolans timplan har ratt till ett minsta antal garanterade
undervisningstimmar. | timplanen finns beskrivet hur de ska férdelas mellan &mnen och &mnesomraden.
Timplanen ar en del av styrdokumenten fér det svenska skolvdasendet och ingar som en bilaga till
skollagen som faststalls av riksdagen. Timplanen reglerar hur mycket undervisning en elev ska ha ratt till
i varje amne i grundséarskolan och fordelas pa 178 dagar per ar.

Enligt 9 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) ska huvudmannen pa forslag av rektor besluta om
fordelning av undervisningstid mellan arskurserna i grundskolan. Timplanen ar en minimitimplan.
Darutover finns mojlighet for rektor att utdka tiden i nagot eller ndgra &mnen utifran behov pa den
enskilda skolan.

Huvudmannen beslutar om:

o fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna 1-3, 4-6 och 7-9.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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e fordelning av 230 timmar inom hem- och konsumentkunskap och huruvida de ska ligga pa bade
Iag- och mellanstadium eller bara pa ett stadium.

e fordelning per stadium vad géller 150 timmar inom dmnet elevens val.

e huruvida ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden ska laggas till.

| Vaxholm undervisas elever som laser enligt grundsarskolans laroplan integrerat i grundskolan pa
Soderfjardsskolan. Timplanen for Soderfjardsskolan har tagits fram i samarbete mellan skolans rektor.
2021 gjorde Skolverket en 6versyn av timplanerna, men regeringen har annu inte fattat nagot beslut om
andring.

Utbildningsforvaltningen foreslar att ingen forandring gors i timplanen fran lasaret 2021/2022 utan att
nedan fordelning, mellan stadierna i timmar per ldsar samt mellan arskurser omraknat till minuter per
vecka, kvarstar.

Timmar per ldsar:

Minsta antal garanterade undervisningstimmar

Skollag 9 ar Lagstadiet Mellanstadiet | Hogstadiet*
Bild 225 60 75 90
Hem- och 80 150 295
konsumentkunskap 525
Idrott & Halsa 750 245 245 260
Musik 395 120 125 150
Slojd 670 175 260 235
Svenska 1300 450 450 400
Engelska 180 35 55 90
Matematik 1215 400 400 415
So 695 185 220 290
No 595 145 190 260
Teknik 190 45 60 85
Elevens val 150 20 80 50
Totalt 6890 1960 2310 2620
*Elever i arskurs 1-6 som laser enligt grundsarskolans laroplan erbjuds undervisning integrerat i grundskolan i arskurs 1-6.
Darefter far eleverna sin utbildning pa skola utanfér kommunen.

Minuter per vecka och arskurs:
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Minuter per vecka
ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6

Bild 35 35 35 40 45 45
Hem- och 45 45 45 85 85 85
konsumentkunskap

Idrott & Halsa 135 140 140 135 140 140
Musik 65 70 70 70 70 70
Slojd 95 100 100 140 150 150
Svenska 250 250 260 250 250 260
Engelska 0 30 30 30 30 35
Matematik 225 225 225 225 225 225
So 100 100 115 125 125 125
No 80 80 85 100 110 110
Teknik 20 30 30 30 35 40
Elevens val 35 0 0 45 45 45
Totalt 1085 1105 1135 1275 1310 1330

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande, Elisabeth Smolka, 2022-02-09

Kopia pa beslutet till:

For kannedom: Skolchef
André Wallin; andre.wallin@vaxholm.se

Rektorer i kommunala skolor:

Eva Axelsson; eva.axelsson@vaxholm.se

Asa Hager; asa.hager@vaxholm.se

Charlotta Skarelius; charlotta.skarelius@vaxholm.se
Christina Persson; christina.persson@vaxholm.se
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Idningsférvaltningen
Monica Lalander
Enhetschef

Patientsdkerhetsberattelse 2021

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att godkdnna patientsdkerhetsberattelsen 2021.

Arendebeskrivning
Utbildningsforvaltningen redovisar patientsakerhetsberattelsen 2021 till barn- och utbildningsnamnden.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, 2022-02-17, Monica Lalander

Patientsdakerhetsberattelsefor medicinska insats 2021, barn- och utbildningsndmnden, 2022-02-17.

Patientsakerhetsberattelse for psykologisk insats 2021, barn-och utbildningsndmnd, 2022,01,20

Kopia pa beslutet till:
F6r kinnedom: Rektorer for grundskolan, rektorer@vaxholm.se

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Inledning

Barn-och utbildningsndmnden &r vardgivare for elevhalsans medicinska insats (EMI). Verksamhetschef (VC) och tillika
medicinskt ansvarig for EMI ar utsedd av barn- och utbildningsndmnden. Anders Roxstrom enhetschef for samverkan
och stod (SAMS) vt-21 sedan utbildningschef ht-21 ar verksamhetschef for EMI och Eva Fredlund medicinskt
ledningsansvarig (MLA). Eva Fredlund har dven ett samordningsansvar for skolskdterskorna.

Skolldkare Gunilla Winstrom var sjukskriven stérre delen av varterminen — 21 och avslutade sin tjanst i juni. Under
denna sjukskrivning hoppade Anna-Karin Fladvad in och har nu tjansten som skolldkare i Vaxholms stad.

Verksamhetschefen ansvarar i samverkan med skolskoterskor och skolldkare for att relevanta lagar och férordningar
foljs. En patientsakerhetsberattelse ska upprattas arligen av varje vardgivare i enlighet med patientsdkerhetslagen
(PSL. 2010:659), dar patientsakerhetsarbetet beskrivs. Detta ska goras senast den 1 mars varje ar och den ska vara
tillganglig for alla som &r intresserade. Det foreligger dock inga krav pa att den ska ldmnas in till Socialstyrelsen eller
annan myndighet.

Patientsakerhetsberattelsen ska beskriva rutiner fér vaccinationer samt andra rutiner som ar fastlagda och
dokumenterade, hur dessa rutiner foljs upp och pa vilket satt dokumentation och journalféring sker.

Verksamhetschefen ansvarar for att:
e Sikerstalla att verksamheten lever upp till de lagkrav som finns inom lagomradet.
e Att verksamheten/uppdraget genomférs med god kvalitet.
e Folja upp, analysera resultat inom verksamheten for att vidta atgarder for att foérbattra verksamheten.
e Upprétta en arsplan for systematisk kvalitetsuppfoljning.
e Formulera mal for verksamheten och sakerstalla / strava efter att dessa uppnas.

e Samarbete/samverkan sker internt och externt med rektor, elevhilsa, pedagoger samt 6vriga, exempelvis
Barn- och ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM) och Barn- och ungdomspsykiatri (BUP).

e Att avvikelser redovisas och att Lex Maria-anmalningar gors.

Organisation

EMI i Vaxholms stad bestar av skolskoterskor och skolldkare. Ca 3,4 heltidstjanster ar fordelade pa fyra
skolskoterskor. Skolldkaren arbetar som konsult cirka 10 %. Skolskoterskorna har semestertjanst eller
uppehallstjanst. Alla skolskotersketjanster ar tillsatta. Anders Roxstrém ar verksamhetschef sedan september 2019.
Skolskoterska Eva Fredlund ar medicinska ledningsansvarig och samordningsansvarig sedan september 2019.

Tjansten som samordnande skolskéterska med medicinskt ledningsansvar for EMI ar 20 %. Chef for skolskoterskor ar
rektor. Chef for skolldakare och Medicinsk ledningsansvarig ar verksamhetschefen fér EMI.

Varje skola i kommunen har tillgang till skolldakarmottagning tre ganger per termin.

Skolldkaren fungerar som konsult at skolskdterskorna, ordinerar vaccinationer utover det nationella
vaccinationsprogrammet samt delegerar till skolskdterskorna att administrera akutmedicin och andra lakemedel
enligt sarskild forteckning. Skolldkaren skriver remiss vid misstanke om neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF).

Vid dnskemal fran foraldrar och elever kan tid bokas via skolskdterskan till skolldkaren.
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Skolornas elevhélsa ar organiserad sa att skolskoterska, skolldkare, skolpsykolog och skolkurator ar inom egen regi
med skolans rektor som ansvarig.

Tjanstefordelningen av elevhalsan pa vars skolor i Vaxholms stad

Krondngsskolan — ca 527 elever (2021-04-20)
Skolskoterska —95%

Psykolog - 40%

Kurator — 100%

SYV —100%

Ungdomspedagog — 100%

Specialpedagog/specialldrare — 260%

Soderfjardsskolan — 318 elever (2021-04-20)
Skolskéterska — 65%

Psykolog — 40%

Kurator —40%

Specialpedagog — 100%

Speciallarare — 400% (varav 200% inriktade mot elever med grav sprakstorning)

Resaro skola — 412 elever (2021-04-20)
Skolskoterska —100% Fr o m hosten 2021 80 %
Psykolog — 60%

Kurator — 80%

Specialldrare — 285%

Vaxd/Rindo Skola - Vaxé 243 elever, Rindd 90 elever (2021-04-20)

Skolskoterska — 100%

Psykolog —35%

Kurator — 100% (Ordinarie kurator tjanstledig nu, skolskdterskan har 20% i sin tjanst som gar till kuratoruppgifter)
Specialpedagog — 100%

Specialldrare — 185%
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Ansvar for patientsakerhetsarbetet

e Verksamhetschef har ansvar att ta emot synpunkter eller klagomal.

e Verksamhetschef svarar for att synpunkter och klagomal hanteras och att arbetssatt dndras sa att inga
vardskador uppstar.

e Samtliga skolskoterskor i verksamheten har ansvar att granska och notera eventuella uppkomna avvikelser
och vardskador.

e Verksamhetschef/skolldkare &r ansvarig for att informera patienten om en vardskada har intraffat.

Huvudmannen/vardgivaren for EMI &r barn- och utbildningsnamnden. De ar ansvariga for att skapa goda
forutsattningar for att bedriva en saker vard.

Egenkontroll

Teknisk apparatur kontrolleras och kalibreras 1 gang per ar av Citymedic, i maj/juni.

Kontroll av kylskapstemperatur varje vecka.

For att forebygga risken att ge en elev fel vaccin ges enbart en typ av vaccination vid varje vaccinationstillfille. Detta

géller vid de tillfallen da barnen vaccineras klassvis. Vid vaccination klassvis ar alltid tva skolskoterskor eller en
skolskoterska och skolldkaren narvarande.

Vid natverksmoten en gang per manad gar skolskéterskorna igenom handelser som innebar risker i verksamheten
samt beslutar om atgarder. MLA foljer upp checklista for mottagningsrum, MLA foljer upp att LM inte har passerat
bast fore datum.

MLA foljer upp egenkontrollerna med VC i slutet av varje termin.

Samverkan internt och externt

Skolskoterskorna traffas fysiskt alternativt har digitalt méte en gang i manaden for att planera och samordna
verksamheten. Vid motet informerar de varandra om kurser och fortbildningar och delger varandra aktuell kunskap.
Eventuella avvikelser tas upp. Kollegial handledning.

Skolskoterskorna ar en sjalvklar del i skolornas elevhdlsoteam och har ett nara samarbete med skolornas kurator,

psykolog, specialldrare/pedagog och rektor. Elevhilsomdten halls 1 gang/veckan och elevhilsokonferenser vid
behov.

Samverkan sker med barnavardscentralen (BVC) infor att eleverna borjar i forskoleklass.
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Samverkan sker 1 gang/ar med BVC och EMI i nordGstra upptagningsomradet av Stockholm.

Samarbete pa ett 6vergripande plan sker med representanter for regionen; Barn- och ungdomsmedicinsk
mottagning (BUMM) i Akersberga. Méten med BUMM i Akersberga har skett 1-2 ganger per ar. Region Stockholm
gor om avtalet for alla Barn- och ungdomsmottagningar, BUMM. Resultatet blir betydligt farre men storre
mottagningar. Akersberga BUMM sténger p.g.a. detta i slutet av 2021. Samarbete med BUMM i T4by &r inplanerat
och dialog fors med verksamhet dar. Under 2021 har de flesta remisser for NPF utredningar skickats till Insideteam,
PR-vard och BUP Danderyd. Det har tidigare saknats psykolog pa tva av kommunens skolor. Under 2020 har
fordelning av redan befintlig tjanst i kommunen fordelas sa att alla skolor hade en psykolog fram till november -21
da Kronangskolans psykolog slutade. Rekrytering pagar.

MLA deltar i ndtverksmoten for skolskéterskor med ledningsansvar i region Stockholm tva ganger per ar.
MLA och vid behov 6vriga skolskoterskor ingar i teamet for eventuell mottagande av grundsarskoleelev.

Skolskoterskorna ingar i skolans Krisgrupp. Skolskoterskorna har bidragit till framtagande/revidering av skolornas
krisplaner.

MLA deltagit pa utbildningsforvaltningens krisledning i samband med Covid-19 laget.

Samarbete med Lansstyrelsen, Region Stockholm och vaccinator Prosalus kring Covid-19 vaccinering av elever fran
12 ar i skolan.

Atgirder som genomforts for 6kad patientsikerhet

Journalsystem

Under lasaret 2014 - 2015 inférdes PMO journalsystem. Tidigare har dokumentation skett i pappersjournaler. Under
2019 paborjade EMI och psykologerna ett férarbete for att ga dver till medicinsk journal i Prorenata i maj 2020.
Skolskoterskor och psykologer har fatt grundutbildning i Prorenata. En skolskoterska uppbér ett 6vergripande ansvar
och dr administrator. Skolornas elevhilsoteam och speciallarare/specialpedagog dokumenterar i Prorenatas elevakt
from varen 2019. Vi har en systemansvarig pa kommunen som stottar oss i utvecklingen av anvidndandet av
journalsystemet. Under 2021 har vi arbetat fram digitalisering av inhamtning av halsouppgifter och
vaccinationssamtycken fran vardnadshavare. Eleverna kan svara pa elevhilsoenkater digitalt och fors direkt in i
Prorenata. Statistik 6éver utforda halsobesok och vaccinationer kan tas fram.

Barn foédda fran och med 2008 har helt digitala journaler. Sammanfattning, vaccinationsdokumentation och
tillvaxtkurvor fran barnavardscentralen scannas in i den medicinska journalen. Det ar en nédvédndighet pa grund av
att EMI och barnavardscentralen inte har samma journalsystem. From hosten-22 ska 6verforing fran BVC-journaler
ske direkt till Prorenata. Barn fodda tidigare dn 2008 har blandade journaler. All aktuell dokumentation férs nu in
digitalt pa samtliga journaler.

| PMO hade samtliga skolskoterskor tillgang till kommunens alla skolors digitala journaler, for att lttare kunna
vikariera vid ev. sjukdom, eller vid akut ldge. | Prorenata har vi endast tillgang till eleverna pa den skola man arbetar

pa. Skolldkare, administrator och systemansvarig har tillgang till alla eleverna. Det &r inte tillatet att ga in i en journal
utan adekvat anledning. Vaxholms stad foljer gdllande GDPR-lagstiftning.

Deltagande i skolornas skydds- och trygghetsrond
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Ingen skolskoterska har tillfragats att delta pa skydds- och trygghetsrond under 2021.
Ingen av skolskoterskorna har tillfragats att delta pa allergirond.

Fortbildning

2021 blev dnnu ett speciellt ar med en Pandemi som har paverkat hela var verksamhet, dven fortbildning. Alla
skolskoterskor deltog pa den digitala Skolskoterskekongressen i Stockholm 2 dagar i maj. MLA gick SPSM utbildning
om mottagande av grundsarskoleelever under varen. Alla skolskoterskor har deltagit pa 2 webbinarium infor
vaccination av barn som fyllt 12 ar pa lanets skolor. Vi har dven deltagit en heldag pa Smittskydd Stockholms
webbinarium i november. De skolskdterskor som var i tjanst vecka 44 deltog i digital foreldsning ” Ung i Roslagen”.

Skolskoterskorna har under natverkstraffar kontinuerligt gatt igenom hur vi ska férhalla oss och hur vi ska prioritera
vart arbete p.g.a. pandemin. Mycket tid har gatt at till att halla sig uppdaterad med folkhdlsomyndighetens riktlinjer
och rad for att kunna stétta skolledning, personal, elever och vardnadshavare med deras fragor och oro.

Halso- och sjukvardspersonalens rapporteringsskyldighet

En avvikelse har skett/rapporterats in under 2021. Handlade om sdkerhet i samband med att inte inmatning av nya
elever och uppflyttning av alla elever till nasta arskurs i journalsystem blev gjort forran drygt tva veckor efter
skolstart.

Inga Lex Maria anmalningar har gjorts 2021.

Resultat/uppfoljning
Skolskoterskor ska erbjuda barn och ungdomar fyra halsobesok under sin grundskoletid. Vaccinationer erbjuds i
enlighet med folkhalsomyndighetens foreskrifter om vaccination av barn.

Vaccinationer

Under 2021 var 2 av 4 skolskoterskor i kommunen behdériga att ordinera vaccinationer enligt det nationella
vaccinationsprogrammet. De andra 2 fick delegering av skolldkare for att utféra uppdraget.

Genomgang av vaccinationsstatus och vaccinering av vara nyanlanda elever gors tillsammans med skolldkaren.
Vaccinationer utéver det nationella vaccinationsprogrammet ordineras av skollakare.

Vaccinationerna dokumenterades i journalsystemet Prorenata som har automatisk overféring till det nationella
vaccinationsregistret.

Vid vaccination av fler elever finns det alltid tva skolskoterskor eller en skolskoterska och en skollakare.

Arskurs Vaccination Antal Antal
genomforda avvaktar/tackat
vaccinationer nej

1 Vaccination mot MPR (massling, passjuka, 138 6

roda hund) Vaccin M-M-R VAXPRO och
Priorix
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5 Vaccination mot HPV-virus, Vaccin Gardasil | 170 6
9
8 Vaccination mot dTp boosterdos mot 188 0

difteri, stelkramp och kikhosta. Vaccin
diTekibooster

f-klass —ar 9 | Ovriga vacciner till elever som inte foljer 37 1
programmet

Hilsobesdk /Hilsokontroll

Information om halsobeséken och EMI lamnas muntligt och med en folder till alla féraldrar i forskoleklasserna.

| borjan av hostterminen lamnas information till vardnadshavare om vad som sker f6r varje arskurs via plattformen
unikum- vt 21 och V-klass-ht 21. Information till vardnadshavare infor alla besdk och vaccinationer ges via Unikum/V-
klass och aven till vissa arskurser i pappersform.

| arskurs 2 sker ett kortare halsobesdk med kontroll av tillvéxt och ett trivselsamtal.

| forskoleklass, arskurs 4, och 7 sker ett mer omfattande halsobesok. Foraldrar fyller i halsouppgifter infor
hilsobesdken och eleverna fyller i en elevhilsoenkat infor/vid besoket digitalt.

Vid hélsobesoken i forskoleklass kontrolleras tillvéaxt, syn, horsel och tillsammans med elev och vardnadshavare gar
skolskoterskan igenom halsouppgifter och elevens elevhalsoenkat. | 3k 4 och 7 kontrolleras tillvaxt, syn, och rygg
samt halsouppgifter och halsoprofil tillsammans med elev. | arskurs 4 kontrolleras dven horsel.

Arskurs Kontroll/besok Antal genomforda | Antal tackat
kontroller/besoék nej/uteblivit

Forskoleklass Besok 118 0

2 Kontroll 146 0

4 Besok 176 1

7 Besok 164 0

Kontrollelever féljs upp.
Skolskoterskor skriver ocksa remisser for utredningar, exempelvis till logoped, BUMM, horsel, syn och fysioterapeut.

Arbetsaret 2021 och utvecklingsomraden 2022

Varje vardverksamhet ska ha ett riskforebyggande arbete som bygger pa goda kunskaper om teknik, organisation,
kommunikation och manskligt beteende. For att na framgang maste arbetet bedrivas med relevanta metoder och
bygga pa en systematisk analys av den egna lokala verksamheten.

Idag finns mal for EMI i Vaxholms stad och ett arshjul fér skolskoterskornas dagliga arbete samt ett arshjul for MLA-
uppdraget som ses 6ver arligen, dessa bifogas som bilagor.

Under hosten 2019 paborjades ett gatt samarbete mellan MLA och VC. Ar 2020 tillsitts en psykologisk
ledningsansvarig (PLA). MLA, PLA och VC har kontinuerliga moten for kvalitetssakringsarbete och sker en gang i
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manaden. Vi har arbetat fram en tydlig moétesstruktur som fungerar val bade digitalt och i det fysiska motet.
Motesanteckningar sker i en forskriven mall i Teams och delas med rektorerna for att de ska kunna ta del av det vi
gor och komma med input. Dokument for ansvarsférdelningen och rekryteringsprocessen har skapats tidigare och
har i ar setts over. | borjan av 2021 tilltradde en ny PLA och under aret har MLA och PLA fardigstallt och presenterat
ledningssystemet.

Under hosten 2019 tecknades ett avtal med elevhalsoportalen for att fa ut statistik av elevhalsoenkatsfragor som
anvands vid hdlsobesok i ar 4 och ar 7. Aggregerad data kommer from hosten 2020 skickas in till elevhalsoportalen
via Prorenata och en rapport sammanfattas av data som sedan kan analyseras och jamféras inom kommunen och
med andra kommuner. Overféringen av elevhilsoenkatsfragorna fér hdstterminen 2020 skedde inte férrdn hdsten-
21. Vi har inte hunnit fa ta del av nagon analys dnnu.

Utvardering av MLA och PLA-uppdraget sker i slutet av lasaret. Utvardering av vart gemensamma
kvalitetssakringsarbete utvarderas tillsammans med VCi slutet av varje termin. Anders Roxstrém slutade som VCi
samband med ht-21 slut. Monica Lalander chef for Samverkan och stéd (SAMS) blir ny VC fér EMI vt-22. Monica har
deltagit pa vara sista moten tillsammans med Anders under hdsten. Ett gott samarbete har paborjats. Vi planerar att
under ar 2022 lagga in vara verksamhetsmal for vart systematiska kvalitetsarbete i Stratsys, for att effektivare kunna
planera, genomféra och folja upp vart arbete.

Skolskoterskearbetet 2021 har dven i ar paverkats av den radande pandemin. Vi har foljt Riksféreningen for
skolskoterskor och svenska lakarférbundets rekommendationer for EMI’s arbete under Covid- 19 pandemi. Vi har
foljt riktlinjer fran Folkhalsomyndigheten och lokala riktlinjer fran Vaxholms stad. Vardnadshavare har endast vid
speciella behov kunnat vara med vid halsobesok och vaccinationer. Vi har haft lakarmottagning pa plats i skolan.

Projektbeskrivning dver vilka insatser som kravts i samband covid-19 vaccinering i skolan.

Den 16 september gick Folkhdlsomyndigheten ut med en rekommendation om att barn 12 - 15 ar ska erbjudas
vaccination mot Covid-19. Folkhdlsomyndigheten och regionen framhaller att skolan kommer vara en viktig
plattform for att na en jamlik vaccinationstackning och rekommenderar att vaccinationer sker i samarbete med

EMI och skolan. | samband med rekommendationen har samordnande skolskoterska/MLA lagt mycket tid for att ta
emot information och ga ut med information till personal inom kommunens skolor, Montessoris friskola,
utbildningsforvaltningen i kommunen, kommunens kommunikator, vardnadshavare, regionen och lansstyrelsen och
skott samordningen av vaccinationen pa alla skolor med vaccinationsféretaget Prosalus. Har dven

deltagit vid kommunens krisledning, skrivit underlag till informationstexter pa kommunens hemsida, V-klass.

Infor vaccinationen har kommunens alla skolskoterskor deltagit pa tva webbinarium 2h/gang. Bokning av relevant
vaccinationslokal/planering har varit svar da vi sent fatt reda pa hur och nér sjélva vaccinationen skulle ga till. Att
koordinera att tva skolor vaccineras pa en skola krdvde mycket extra tid av skolskoterskan. Varje skolskoterska pa
respektive skola har lagt ner mycket arbete och tid pa att fa ut information med hialsodeklaration och
vaccinationsmedgivande bade i klassrummen och pa V-klass. Insamling och genomgang av halsodeklaration och
samtycken har tagit mycket tid och manga extra kontakter med vardnadshavare har kravts. Kontakt med skollakaren
har ocksa i enstaka fall kravts. Vi har ocksa varit delaktiga under hela vaccinationsdagarna. Tiden har tagits fran vara
ordinarie arbetsuppgifter och lett till att EMI’s basprogram med halsobesck under hésten inte hunnits med enligt
vart arshjul och maste skjutas fram. Vi tycker det varit positivt att vi kunnat erbjuda alla vara elever som fyllt 12 ar
vaccin har pa skolan.

EMI har tidigare gatt over till Prorenata journalsystem och har under aret tillsammans med kommunens
systemansvarige arbetat fram sa att vi nu kan kommunicera med vardnadshavare, inhdmta hélsouppgifter, inhamta
vaccinationssamtycken digitalt. Rapporter har skapats for att kunna ta fram statistik éver vaccinationer, halsobesok
och spontanbesdk. Vi anvander elevhilsoportalens digitala elevhalsoenkét i Prorenata i ar 4 och 7.

34



VAXHOLMS
STAD

10av 13
Skolskoterskorna har under hosten-21 vaccinerat hela ar 5 mot HPV, tidigare endast flickor. Tid har lagts for att ta del
av nytt informationsmaterial kring vaccinationen och férmedla det vidare till elever, vardnadshavare och mentorer.

Vi har lagt in rutiner och reviderat var rutinhandbok i Teams, arbetet fortsatter.

Skolskoterskor och skolpsykologer blev ar 2020 alagda att vara med i teamet for eventuellt mottagande av
grundsarskoleelev. Under varen 2021 gick representanter fran elevhalsan fran Soderfjardsskolan SPSM’s digitala
utbildning om mottagande av grundsar.

MLA blev av kommunens krisgrupp alagd att under radande pandemi ga in som tf MAS (medicinsk ansvarig
sjukskoterska) ifall denne skulle bli allvarligt sjuk i covid-19. Handlingsplan for detta upprattades.

Det har varit annu ett ar da mycket tid har gatt at till att informera och stotta skolledning, personal, vardnadshavare
och elever i fragor kring pandemin. Trots detta har vi kunnat bedriva god och sdker vard och genomfort vart

uppdrag.

Arbetet under 2022 fokuserar pa att utveckla

O En likvardig elevhalsa till alla elever i kommunen — genom att SKA-arbetet fors in i Stratsys

O Fortsatt arbete med digitaliseringen i journalsystemet Prorenata vad galler kommunikationen med
vardnadshavare kring inhamtning av halsouppgifter, vaccinationssamtycken samt inhdmtning av statistik.

o Uppdatera/revidera rutinhandboken i Teams

Bilaga
Skolskoterskornas arshjul, dagligt arbete.
Arshjul for Medicinsk ledningsansvarig MLA | Vaxholms stad

Eva Fredlund
Samordnade skolskoterska med medicinskt ledningsansvar, elevhdlsans medicinska insatser
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Bilaga 1 Skolskoterskornas Arshjul
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Dagligt arbete:

e Administrativt arbete med journaler, rekvirera, arkivera, kopiera och skicka

e Dokumentation

e Kontakter med vardnadshavare och vardinrattningar.

e Nyanldnda, Kartlaggning av vaccinationer och hélsotillstand.

e Oppen mottagning, Akutfall

o Uppfdljning av elever utdver kontrollelever

e Kost och vaccinationsintyg

e EHT/EHK,

e Remisshantering

e Svaren fran elevhéalsoenkater i ar 4 och 7 skickas avidentifierat till elevhalsoportalen for statistik
pa skol och kommunniva
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13av13
Bilaga 2 Arshjul fér Medicinsk ledningsansvarig MLA i Vaxholms stad

Arshjul

Augusti
Juli Planeringsdag nytt lasar, SL uppdatera
Juni ult deligeringar och generell ordination, EMI
Semester . . S ey
Bestllning av forband, f- info till VH i Unikum, apoteksbestallning
klasslistor till BVC och kvalitetssakringsarbete med VC.

arkivering av journaler,
Planeringsdag-
metodboken

September
Kvalitetssakra
vaccinationsuppdraget MPR
o HPV, bestélla vaccin, mote

med upphandlingsenhet,
litetssakringsarbete med

Maj
Kvalitetssakra
medicinsktekninsk

utrustning. VC.
kvalitetsakringsarbete Oktober
VC Natverk for MLA i

Stockhlms lan,
litetssakringsarbete med
VC

November
Kvalitetssakringsarbete
med VC, avstamning hur

Apri
Kvalitetsakra HPV- vaccin
kvalitetssakringsar
ligger vi till med
Mars
Lamna in PSB 1/3,

egenkontroller

skolskoterskornas arshjul-
kvalitetssakringsarbete med

VC December
Kvalitetssakringsarbete med
) VC
Februari Januari
Skriva PSB, Planeringsdag for sssk, hamta in
kvalitetssakringsarbete med underlag for
vC patientsakerhetsberattelse PSB,

kvalitetssakringsarbete med VC

» Augusti = September = Oktober = November = December = Januari = Februari = Mars = April = Maj = Juni = Juli

MLA planerar, dokumenterar natverkstraffar 1/manaden med skolskéterskorna
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Patientsakerhetsberattelse

for psykologer anstallda i Vaxholms
stad

Ar 2021

Datum 2022-01-20
Ansvarig for innehallet Barbara Blomster
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Inledning

Patientsikerhetsberittelsen utgar fran lagkrav och foljer strukturen for den nationella

handlingsplanen for 6kad patientsikerhet.

PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 §
Enligt patientsidkerhetslagen ska vardgivaren varje ar uppritta en patientsikerhetsberittelse.
Syftet med patientsidkerhetsberittelsen ar att 6ppet och tydligt redovisa strategier, mal och

resultat av arbetet med att forbittra patientsikerheten.

Patientsikerhetsberittelsen ska ha en sadan detaljeringsgrad att det gar att bedoma hur
arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla och sikra kvaliteten har bedrivits i

verksamhetens olika delar samt att informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.

Patientsidkerhetsberittelsen ska vara fiardig senast den 1 mars varje ar, finnas tillganglig for
den som vill ta del av den och den bor utformas sa att den kan inga i vardgivarens

ledningssystem for patientsikerhet.

Killa:
Socialstyrelsen "Nationell handlingsplan f6r 6kad patientsidkerhet i hilso- och sjukvarden
2020-2024"
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Mallen ir framtagen inom ramen for kunskapsstyrningsorganisationen, pd uppdrag av den

nationella samverkansgruppen (NSG) inom patientsékerhet, 2021-09-23.

Innehall

GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR SAKER VARD .......cooveeevericerieieeceeieieseseesesenenaeans

Engagerad ledning och tydlig STYrNING .....uvvvvieeeeiiiiiiiiiieeecceeeeee e
Overgripande MAl OCh STFrAtEEIEN ....cuiivieeieeececece ettt ettt

Organisation OCH @NSVAI ....c...uiiiiie e e e e e e e e e e s eaaaaeeeeeaans
Samverkan for att forebygga vardskador ...........oeeveeeiiiieei i
INFOrmMatioNSSAKEINET . .cciiiiiiiiiiee e s e s baaee s

EN 0d SAKEIrNEtSKUITUL ... e e e e e e e araeeeeas
Adekvat kunskap 0Ch KOMPELENS .....uviiiiiiieeeie e e e e e e
Patienten SOM MedSKapare ... e

AGERA FOR SAKER VARD ..ot ee oo ee et e e e v eeeeeee e et eeeessesseeseeseesesensensesensenssessessessaesns

MAL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FOR KOMMANDE AR.......c.covueverieceeieieeceeieseeeee e,
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GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR SAKER VARD

Nedan beskrivs mal och strategier, organisation och struktur fér arbetet med att minska

antalet vardskador.

Engagerad ledning och tydlig styrning

En grundliggande forutsittning for en siker vard ar en engagerad och
kompetent ledning och tydlig styrning av hilso- och sjukvarden pa alla
nivaer. Nationella visionen fér god och siker vard — 6verallt och alltid och

det nationella malet 4r att ingen patient ska behéva drabbas av vardskada.

Overgripande mal och strategier
PSL 2010:659, 3kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1-3 §
Lokala malet ar att fortsitta arbete med en rutinhandbok fér psykologgruppen, strukturera

psykologernas nétverkstriffar samt arbeta med ledningssystemet.

Organisation och ansvar
PSL 2010:659, 3kap. 1 § och 9 §, SOSFS 2011:9, 7kap.2 § p 1

Barn-och utbildningsndmnden ér vardgivare for elevhilsans psykologiska insats.
Verksamhetschef (VC) och tillika medicinskt ansvarig for psykologiska insatsen ir utsedd
av barn- och utbildningsndmnden. Anders Roxstrom enhetschef f6r samverkan och st6d
(SAMS) tom december 2021 och Barbara Blomster psykologisk ledningsansvarig (PLA)
och har ett samordningsansvar for skolpsykologerna.

Verksamhetschefen ansvarar i samverkan med skolpsykologer for att relevanta lagar och
forordningar f6ljs.

Verksamhetschefen ansvarar for att:

o Sikerstilla att verksamheten lever upp till de lagkrav som finns inom lagomradet.

e Att verksamheten/uppdraget genomférs med god kvalitet.

e Folja upp, analysera resultat inom verksamheten for att vidta atgarder for att forbéttra
verksamheten.

e Uppritta en arsplan for systematisk kvalitetsuppfoljning.

e Formulera mél fér verksamheten och sikerstilla / striva efter att dessa uppnas.

o Samarbete/samverkan sker internt och externt med rektor, elevhilsa, pedagoger samt
ovriga, exempelvis Barn- och ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM) och Barn- och
ungdomspsykiatri (BUP).

e Att avvikelser redovisas och att Lex Maria-anmalningar gors.

Psykologiska insatsen i Vaxholm stad bestar av 1,8 skolpsykolog heltidstjanster, fordelade

pa3

tjdnster varav en ar 100% och tva andra ar 40% var. Skolpsykologerna har semester
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eller uppehallstjinst och dr anstillda av respektive rektor. Alla skolpsykologtjanster
var tillsatta fram

till 31/10 2021, sedan dess saknas en psykologtjinst pa 40% pa en hogstadieskola.

Skolpsykolog Barbara Blomster ir psykologledningsansvarig och samordningsansvarig
sedan

februari 2021. Aret dessférinnan var Age Kempe psykologledningsansvarig.

Tjénsten som samordnande skolpsykolog med psykologiskt ledningsansvar dr 10%. Chef

for psykologledningsansvar, skollikare och medicinskt ledningsansvarig ér
verksamhetschefen.

Skolornas elevhilsa dr inom skolornas egen regi och leds av respektive rektor. Elevhilsa
bestar

av skolskéterska, skolldkare (konsultbasis), skolpsykolog och skolkurator.

Samverkan for att férebygga vardskador
SOSFS 2011:94 kap. 6 § och 7kap. 2 § p 3
e Verksamhetschef har ansvar att ta emot synpunkter eller klagomal.
e Verksamhetschef svarar for att synpunkter och klagomal hanteras och att arbetssatt
dndras sa att inga vardskador uppstar.
e Samtliga skolpsykologer i verksamheten har ansvar att granska och notera eventuella
uppkomna avvikelser och vardskador.
e Verksamhetschef dr ansvarig for att informera patienten om en vardskada har
intriffat.
e Huvudmannen/véardgivaren for psykologiska insatsen ir barn- och
utbildningsndmnden och ar ansvariga for att skapa goda forutsiattningar for att bedriva

en siker vard.

Informationssdkerhet

HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 §

Uppfoljning av informationssikerhet gors vid den manatliga genomgangen av
verksamheten pa psykologernas nirverkstraffar. Da utfors riskanalyser och forslag pa
eventuella atgidrder som behover vidtas for forbattring av informationssikerheten
utformas.

Utvardering av skydd mot olovlig atkomst till datornitverk och informationssystem
genomfors liksom granskning av hilso- och sjukvardspersonalens journalféring pa

kommunal niva. Vaxholms stad féljer gidllande GDPR-lagstiftning.
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En god sdakerhetskultur

En grundliggande forutsittning fér en siker vard ar en god
sikerhetskultur. Organisationen ger da forutsittningar f6r en kultur som

framjar sakerhet.

Under 2021 har vi paboérjat ett arbete att systematisera och strukturera

psykologernas arbete 1 Vaxholms stad. Grupp med namn Skolpsykologerna Vaxholm i Teams
har skapats och omredigerats. Moten och annan relevant information sparas i filer under
gruppens namn.

Regelbundna psykologmoten sker 4-5 ganger per termin med tydlig agenda, dar alla relevanta
delar av psykologarbetet berors. Arbetet i psykologggruppen rapporteras till VC en géang i
manaden.

Arshjulet kring PLA" s arbete har uppdaterats.

Journalféring sker i Prorenata och arbetet med att uppdatera systemet pagar forlopande pa

psykologernas natverkstriffar.

Adekvat kunskap och kompetens

En grundliggande forutsittning for en siker vard ar att det finns
tillrackligt med personal som har adekvat kompetens och goda

forutsattningar for att utfora sitt arbete.

Under aret 2021 har vi deltagit och delat med oss av informationen pa nitverkstraffar samt
skapat en mapp for fortbildning i psykologernas Teamsgrupp dir man liagger allt material fran
utbildningarna. Psykologerna i Vaxholms stad har deltagit eller tagit del av f6ljande
utbildningar:

e [FOUS foreldasning om skolfranvaro

e Kurs om sprakstorning

e  Webb-kurs genom SPSM om utredning och mottagande i grundsarskolan och

gymnasiesirskolan

e Stor doden i samarbete med NASP, Suicid Zero, MIND och SPEC

e Webinar kring nya ABAS III

e Psifos dagarna — fortbildning for skolpsykologer
Psykologerna i Vaxholms stad deltar i handledning 3 ganger per termin, under 2021 har
handledning genomforts digitalt och Psykologpartners anlitas. Handledning ér savil nyttjat
som en mojlighet att ga genom utmanande drenden som en fortbildningsarena.
Psykologerna samverkar i relevanta nétverk sa som Psifos samt med nidrmaste vardgrannar

(BUMM och BUP, SOC) genom BUS-samarbete samt med lokala aktérer som Skol- och
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familjestodet i Vaxholm. Psykologledningsansvarig har ett titt samarbete med MLA samt
verksamhetschefen och méten sker manadsvis.

PLA ingar i teamet for eventuell mottagande av grundsirskoleelev. Under 2021 har
psykologerna deltagit vid tva inskrivningar.

Psykologerna ingar 1 skolornas Krisgrupper. Psykologerna har bidragit till
framtagande/revidering av skolornas krisplaner. Uppdaterad material om krishantering har
skapats och lagts under filer i Teams.

Psykologerna ingar 1 elevhilsoteam pa respektive skolan.

Patienten som medskapare

En grundliaggande forutsittning for en sidker vard ar patientens och de
narstaendes delaktighet. Varden blir sakrare om patienten ér
vilinformerad, deltar aktivt i sin vard som s langt som mojligt ska
utformas och genomforas i samrad med patienten. Att patienten bemats

med respekt skapar tillit och fértroende.

PSL 2010:659 3 kap. 4 §

En viktig forutsittning for att sdkra den goda varden ér att stindigt forbéttra
kommunikationen med samarbetspartners. Alla skall vara vilinformerade om
patientsidkerhetsarbetet och aktivt bidra till ett fortlopande forbattringsarbete, med stod av
verksamhetsansvarig. Detta sker l16pande pa nitverkstriffar och handledning. Psykologerna i
Vaxholms stad foljer etiska principer for psykologer i Norden som ar framtagna av
Psykologférbundet.

Vaxholms stads kvalitetspolicy och viardegrund innebér att varden ska kinnetecknas av
trygghet, respekt, integritet och tillganglighet. Patienter ska bli bemétta pa ett respektfullt,
professionellt och korrekt satt. Alla ska fa vard pa lika villkor oavsett kon, alder, sexuell
laggning, social stillning och etnisk tillhérighet.

Varden ska vara evidens- och kunskapsbaserad, rittssiker, tillgidnglig och utféras med hinsyn

till och respekt fér manniskors integritet och specifika behov.
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AGERA FOR SAKER VARD

SOSFS2011:9, 5kap. 2 §,7 $, 8 §, 7kap. 2 § p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §

Vardgivaren ska utéva egenkontroll, vilket ska goras med den frekvens och i den omfattning
som krévs for att vardgivaren ska kunna sikra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen kan
innefatta jimforelser av verksamhetens nuvarande resultat med tidigare resultat, 1 jaimforelse

med andra verksamheter, nationella och regionala uppgifter.

Psykologerna i Vaxholm har arbetat fram en rutin for kvalitetsuppf6ljning samt egenkontroll,
samt tagit fram en mall tillsammans med MLA for avvikelserapportering i Prorenata. Vid varje
natverkstraff diskuterar vi savial arbetsmiljo som avvikelser.

Psykologerna ska avsitta tid varje manad for egenkontroll enligt checklistan som har tagits
fram, dar bland annat journalanvindning ska gas genom samt praktiska forutsattningar i
arbetet sa som rum, journalskap, korrekt testmaterial mm. Psykologerna i Vaxholms stad har
skapat en forteckning av test materialet som finns i kommunen.

Under 2021 har en avvikelse registrerats och dokumenterats i Prorenata. Avvikelsen gillde
felaktigt inmatade siffror i ett utlatande som uppticktes av remissinstansen. Misstaget
paverkade inte bedomningen och har rittats, berérd patient och dess vardnadshavare har
informerats om handelsen.

Under 2021 har inga vardskador uppstatt och inga klagomal erhallits.

Psykologerna i Vaxholm har tagit fram rutin kring Lex Maria anmilan samt lagt in 1
rutinhandboken blanketten f6r anmalan till IVO.

Psykologledningsansvarig (PLA) féljer upp egenkontroll med VC i slutet av varje termin.
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MAL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FOR KOMMANDE AR

2021 har varit ett viktigt ar for psykologerna i Vaxholm och arbete med att strukturera
psykologernas arbete var mojligt da man 2020 tillsatte en tjanst for psykologledningsansvar
(PLA) i kommunen. Aret har priglats av att fortsitta arbetet med att strukturera och
systematisera psykologernas arbete i kommunen genom nitverkstraffar, handledning,
fortbildning och méten med verksamhetschefen och medicinskt ledningsansvarig.
[ slutet av 2021 (fran forsta december) har man genomfort en omfattande reform i landstinget
som innebir stora forandringar géllande remitteringen och forsta linjens uppdrag for elever i
Vaxholms stad. Det har varit nagot otydligt hur reformen ska se ut i verkligheten sa det har
inneburit manga kontakter med olika vardaktorer och nya samarbeten har beh6vt knytas.
Arbetet dr pagaende och kommer forhoppningsvis bli tydligare under 2022.
Gangna aret har dven priglats av pagaende coronaviruspandemi med manga nya utmaningar
gillande alternativa kommunikationsvagar och manga snabba forandringar 1 arbetsmiljon,
trots detta har vi kunnat bedriva god och siker vard och genomfért uppdraget.
Under det kommande aret behover vi fokusera pa:

e Fortsatt arbete med Rutinhandboken i Teams samt med implementering av rutiner

e Arbetet med Strasys for att oka kvalitet och kunna méta malen

e Fortsatt arbete med att utveckla ledningssystemet

e Fortsatt arbete med att utveckla samarbete med relevanta vardaktorer
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lavs

Utbildningsforvaltningen
Monica Lalander
Enhetschef samverkan och stod

Uppfoéljning av kommunens aktivitetsansvar lasaret 2020/2021

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning

Lasdret 2020/2021 rapporterade Vaxholms stad 56 ungdomar till kommunens aktivitetsansvar. Av dessa
56 ungdomar deltog 49 ungdomar i minst en atgard vilket dr en andel pa 87,5 procent. Motsvarande
andel for Stockholms lan ligger pa 18,9 procent och for samtliga kommuner i Sverige ar andelen 23,7
procent. Vaxholms stads kommunala aktivitetsansvar fangar upp ungdomarna enligt senaste statistiken
fran SCB. Vaxholms stad har till storsta del ungdomar med studiebevis fran gymnasiet i
aktivitetsansvaret och det ar fler man an kvinnor i kommunens aktivitetsansvar. De vanligaste
atgarderna som ungdomarna i Vaxholm deltar i dr studie- och yrkesvagledning. Resultat fran atgarderna
ar exempelvis aterupptagande av studier eller hjalp till annan myndighet for stéd i arbetssokandet. Det
finns bade intern och extern samverkan och malgruppen kan ocksa fa insatser via Mia-projektet.

Bakgrund
Kommunens aktivitetsansvar (KAA) regleras i 29 kap 9 § skollagen (2010:800)

Malgruppen for kommunens aktivitetsansvar ar folkbokférda ungdomar mellan 16-20 ar och som

e har gatt ut grundskolan eller grundsarskolan, eller har blivit folkbokférda i landet vid en tidpunkt
da de inte har skolplikt,

e aldrig har paborjat eller har hoppat av gymnasiet,

e har last klart ett nationellt program pa gymnasiet, gymnasiesarskola eller motsvarande
utbildning, men utan att uppna en gymnasie- eller yrkesexamen. (Den unge kan ha ett
studiebevis men for att utbildning ska vara fullféljd maste ungdomen ha ett examensbevis).

Arendebeskrivning

Ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret innebar att Vaxholms stad I6pande under aret ska halla
sig informerade om hur ungdomarna som tillhér malgruppen ar sysselsatta, erbjuda de ungdomar som
berors [ampliga individuella atgarder samt dokumentera och fora ett register 6ver de ungdomar som
berors.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Malen fér Vaxholms stads aktivitetsansvar ar att snabbt identifiera vilka ungdomar som tillhor
malgruppen, kontakta och erbjuda individuella atgarder och samverka internt i Vaxholm och externt
med nordostkommunerna.

2av5

Tva ganger per ar lamnar alla kommuner i riket uppgifter till SCB for uppféljning och utvardering av
kommunernas aktivitetsansvar?. | tjansteutlatandet refereras till delar av denna statistik som finns att
tillga i sin helhet pa skolverkets hemsida.

Kommunernas aktivitetsansvar

Bakgrundsfaktorer per kommun perioden 2020/2021

Tabell 0.4A: Folkmiangd, antal rapporterade ungdomar, andel rapporterade och koén

1 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:28) om insamling av uppgifter for uppféljning och utvardering av det
kommunala aktivitetsansvaret.
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Folkmangd Kdn (%)
Antal 31:e dec Andel (%)

Kod | Kommuner rapporterade? 20202 rapporterade?® | Kvinnor Man
Samtliga kommuner 58 412 512 921 1,4 43,8 56,2
Kvinnor 25 581 247 048 10,4
Mién 32831 265 873 12,3

01| Stockholms ldan 14 936 117 191 12,7 445 55,5

0187 | Vaxholm 56 761 7.4 48,2 51,8
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Ungdomar i alla kommuners aktivitetsansvar (KAA) och vara ungdomar i Vaxholms
aktivitetsansvar

For lasaret 2020/2021 har Vaxholms stad farre inrapporterade ungdomar till kommunens
aktivitetsansvar an riket och Stockholms lans kommuner totalt. Vaxholms stad hade 56 individer
inrapporterade till kommunens aktivitetsansvar. De ar ofta ungdomens vardnadshavare som kontaktar
handlaggare fér kommunens aktivitetsansvar for information om studier och méjligheter till stéd som
kommun kan erbjuda. Under lasaret har Vaxholm stad fortsatt med det proaktiva arbetet med att
forebygga avhopp pa gymnasiet genom att erbjuda stod till elev och vardnadshavare, berérd skola och
myndigheter innan ett eventuellt avhopp sker. Stdd som har givits ar konsultativt samtalsstdod samt
medverkande i SIP2. Exempel pa resultat fran dessa insatser ar att eleven blir kvar pa gymnasieskolan
eller att vardnadshavare far hjilp i kontakten med nuvarande gymnasieskola eller i hanteringen infor ett
eventuellt skolbyte utan att ungdomen gor ett avbrott som hinner registreras i KAA. Det ar fler man an
kvinnor inrapporterade till Vaxholms stads aktivitetsansvar vilket foljer rikets samt Stockholms lans
kommuners statistik.

Kommunernas aktivitetsansvar

Bakgrundsfaktorer per kommun perioden 2020/2021

Tabell 0.4B: Fodelsear for rapporterade ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret

Fodelsear (%)
Antal 2004 eller

Kod | Kommuner rapporterade’ | 2000 2001 2002 2003 senare?
Samtliga kommuner 58 412 19,0 38,3 18,9 12,8 11,0
Kvinnor 25 581 18,7 38,8 18,3 12,8 11,3
Mén 32 831 19,2 37,9 19,3 12,8 10,7
01| Stockholms lan 14 936 18,9 37,5 18,1 13,9 11,5
0187 | Vaxholm 56 28,6 41,1 8,9 10,7 10,7

| statistiken framkommer det att Vaxholms stad har en stor grupp i KAA (ungdomar fédda 2001) med
studiebevis fran gymnasiet. De ungdomarna fyller 20 ar under 2021 och kommer darmed att férsvinna
fran KAA. Ungdomar fédda 2002—2004 har Vaxholm stad farre procentuellt inrapporterade ungdomar
an aldersgruppen 2000-2001.

2 samordnad individuell plan(SIP) &r ett dokument och ett verktyg fér samverkan, som ger en samlad beskrivning av individens pag&ende och
planerade vard-och omsorgsinsatser.

50



VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-01-31
STAD Anr BUN 2022/59.616

4av5

Kommunernas aktivitetsansvar

Kommunernas rapportering perioden 2020/2021

Tabell 0.5C: Antal och andel ungdomar som deltog i minst en étgird och vilken typ av itgérd som var den sista undomen deltog i under perioden

Atgérd® (%
kontakt
Studie- |med Friskvard, [Formedl. Subven-
Antal deltagit i|{Andel deltagit Regel- [och andra fritids- | Arbete/ tionerad |Studier |Studier
Antal minst en i minst en Enstaka [bundna |yrkesvdgl [myndig- |Studie- [/kultur- |sdka-jobb| anstall- |inom pafolk- [Andra  |Annan
rapporterade’ |atgérd atgard samtal |samtal |edning [heter besdk |aktiviteter|akt. Praktik  [ning komwx [hdgskola |studier |atgérd
Samdliga 58 412 13 852 271 276 M5 17,6 3,7 0,9 1,0 8,3 58 2,7 52 14 36 106
kommuner
Kvinnor 25 581 6002 23,5 27,2 11,5 18,7 33 0,8 1,2 7,7 54 2,5 6,6 1,4 4,0 9,7
Mén 32831 7 850 23,9 28,0 11,5 16,7 4,0 0,9 0,9 8,8 6,2 2,9 4,1 1,4 33 11,2
01|Stockholms lin 14 936 2825 18,9 19,5 12,1 23,0 2,8 0,8 1,0 11,4 4,2 35 6,3 1,1 6,3 79
(L I O . 1

Av Vaxholms stad 56 inrapporterade ungdomar till kommunens aktivitetsansvar deltog 49 ungdomar i
minst en atgard vilket ar en andel pa 87,5 procent. Motsvarande andel for Stockholms lan ligger pa 18,9
procent och fér samtliga kommuner i Sverige ar andelen 23,7 procent. Vaxholms stads kommunala
aktivitetsansvar fangar upp ungdomarna enligt senaste statistiken fran SCB. Malet i verksamhetsplanen
for KAA ar att erbjuda samt kontakta ungdomar tillhérande KAA inom en vecka. For att na upp till malet
kravs ett aktivt uppsokande arbete samt god samverkan med gymnasieskolor, vardnadshavare samt
andra samverkansinsatser initierat av studie-och yrkesvagledaren som arbetar med kommunens
aktivitetsansvar.

De vanligaste atgarderna som ungdomarna fran Vaxholms stad deltar i ar studie- och yrkesvagledning.
Vid fordjupad vagledning och regelbundna samtal arbetar studie- och yrkesvagledare alltid utifran
individens behov och gor kartlaggning i styrkor, hinder, 6nskemal, alternativ och karridarkompetens.
Studie- och yrkesvagledning &r en process hos individen for att komma framat i sina framtidsplaner.
Flera ungdomar vill ocksa arbeta och vill fa hjilp i formedling av arbete och har finns samverkan med
kommunens arbetsmarknadscoach samt hjalp till att fa kontakt med arbetsférmedlingen.

Extern samverkan

Vaxholms stad ingar i ett samordningsforbundet sedan tidigare och medverkar i Mia-vidare (mobilisering
i arbete) som ar ett ESF3-finansierat projekt. Alla nordostkommuners aktivitetsansvar tillhér MIA-vidare
och ett av syftena i MIA ar att utveckla riktade samordnade insatser till ungdomar inom kommunernas
aktivitetsansvar. MIA-vidare har erbjudit gruppaktiviteter som fokuserar pa goda vanor som hilsa och
somn. Mia-vidare erbjuder dven forberedande arbetstraning och praktik via arbetsintegrerade sociala

3 MIA Vidare ir ett socialfondsprojekt som drivs av &tta samordningsférbund i Stockholms 14n. Mia vidare finansieras via Europeiska unionen-
Europeiska socialfonden. Mia vidare - Samordningsférbund
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foretag® for de ungdomar som befinner sig langt ifran att ateruppta sina studier eller etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande 2022-02-10 Monica Lalander

For kinnedom: Maria.konkell@vaxholm.se

Anette.haussermann@vaxholm.se

4 Arbetsintegrerande sociala féretag ar en grupp av sociala foretag som forkortar till ASF. Syftet med ett ASF &r att hjdlpa manniskor till arbete
genom att driva ett foretag som saljer varor och tjanster till kunder. ASF har till syfte att integrera manniskor i arbetsmarknad och samhalle.
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Utbildningsforvaltningen
Walewska L Jendi och Linda Marklund
E-strateg och Skoljurist

Stallningstagande rorande molntjanster och tredjelandséverforingar

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar, rérande molntjanster och tredjelandsoverféring, om foljande
stallningstagande:

Overféring av personuppgifter till tredjeland inte &r férenligt med regelverket.

Att inte infora nya tjanster dar risk for tredjelands 6verforing finns.

Genomfdra genomlysning av verksamhetskritiska tjanster enligt regelverket.

Infora adekvata sdkerhetsatgarder for tjanster dar tredjelandsoverforingar sker.

Oka kompetensen inom omradet hos medarbetarna genom utbildningsinsatser.
Omsatta tidigare dokumentationsutredning som en del av kommande handlingsplan for
offentlig forvaltning.

ok wnE

Sammanfattning

Forvaltningen har idag avtal med Microsoft for leverans av molntjansten Office 365 och tjansterna
TEAMs och Sharepoint samt tillhérande applikationer. 2015 var det majligt att teckna avtal med
Microsoft och sakerstélla att GDPR efterfoljdes da leverantoren erbjod avtal med en klausul kopplat till
amerikansk lagstiftning — Privacy shield'. EU-domstolen har prévat denna klausul mot GDPR? och
kommit fram till att det inte utgor ett adekvat skydd for individens personuppgifter i samband med en
tredjelandsoverféring. Detta kraver att namnden gor ett aktivt stallningstagande till anvandandet av
molntjanster som innebar tredjeladséverforing.

Slutsatsen i utredningen som ligger till grund for ovan rekommendation ar att det for ndrvarande inte ar
moijligt att utifran ett rattsligt perspektiv genomféra lagliga tredjelandséverforingar till USA med
anledning av deras inhemska lagstiftning. Behoven av att utveckla, rattssidkra och dokumentera
forvaltningens digitala arbetsplats ar stora. Pandemin har inneburit ett kompetenslyft for interna och
externa anvandare, och nu behover systemforvaltningen anpassas utifran den 6kande anvandningen
och géllande regelverk. Med nuvarande avtal och den digitala organisation som verksamheterna har ar
det inte tillradligt att bryta befintliga avtal.

1 Privacy shield var ett avtal mellan EU och USA som avsag att garantera adekvat skyddsniva for féretag som anslutit sig till Privecy Shield.

2 General Data Protection Regulation

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Integrationsskyddsmyndigheten (IMY) har konstaterat att rattsldget inte ar helt klart nar det géller
fragan om vilka garantier och atgarder fran personuppgiftsbitradet som skulle kunna vara tillrdckliga i ett
fall som det aktuella. IMY har darfor uttalat att det ar extra viktigt att kunna redogéra for vilka
stallningstagande, sdkerhetsatgarder med mera som har gjorts i avvaktan pa tydligare ledning fran IMY
och/eller EU.

Barnens basta ar att deras personuppgifter hanteras i enlighet med GDPR intentioner. Samtidigt skulle
det av praktiska och ekonomiska skal inte vara forsvarbart att helt gora sig oberoende av
Microsoftprodukter utifran en helhetsbedémning. Kortsiktigt ar det darfor inte i barnens basta att lamna
den infrastruktur som staden byggt upp under manga ar.

Forvaltningen rekommenderar darfor att namnden beslutar om féljande stallningstaganden, att:

Overféring av personuppgifter till tredjeland inte &r férenligt med regelverket.

Att inte infora nya tjanster dar risk for tredjelands 6verforing finns.

Genomlysning av verksamhetskritiska tjanster enligt regelverket och bedémningar
Infora de sakerhetsatgarder for tjanster dar tredjelandsoverforingar finns

Oka kompetensen inom omradet hos medarbetarna

Omsatta tidigare dokumentationsutredning som en del av kommande handlingsplan for
offentlig férvaltning

ok wnRE

Bakgrund

Forvaltningen har idag avtal med Microsoft for leverans av molntjansten Office 365 och tjansterna
TEAMSs och Sharepoint samt tillhérande applikationer. 2015 var det majligt att teckna avtal med
Microsoft och sakerstélla att GDPR efterfoljdes da leverantoren erbjod avtal med en klausul kopplat till
amerikansk lagstiftning — Privacy shield3. EU-domstolen har prévat denna klausul mot GDPR och kommit
fram till att det inte utgor ett adekvat skydd for individens personuppgifter i samband med en
tredjelandsoverforing.

Arendebeskrivning

Maj 2018 tradde GDPR ikraft, férordningens syfte ar att sdkerstélla den enskildes integritet genom att
skydda och reglera hur personuppgifter far anvandas. En personuppgift ar allt som kan identifiera en
enskild levande individ. Vissa personuppgifter klassas som mer skyddsvarda dn andra; barns uppgifter
och personnummer ar exempel pa extra skyddsvard personuppgifter. Barn- och utbildningsndmnden ar
ansvarig for samtliga personuppgifter som kravs for att bedriva utbildning i férskola och skola.*

Det ar utbildningsforvaltningens samlade bedémning att det star klart att en 6verforing av
personuppgifter till tredje land inte ar forenligt med GDPR eller Offentlighets- och sekretesslagen.

Avtalsforhallandet mellan Utbildningsférvaltningen och Microsoft ar i dess nuvarande utformning inte
juridiskt bindande i relation till amerikansk lag med hansyn till hur och nar en personuppgift kan
utlamnas, aven om Microsoft har adderat standardavtalsklausulerna (SCC) till sin senaste version av

3 Privacy shield var ett avtal mellan EU och USA som avsag att garantera adekvat skyddsniva for féretag som anslutit sig till Privecy Shield.

4 Exempel pa personuppgifter &r alla de uppgifter som flédar fram och tillbaka inom férvaltningens ansvarsomrade. Det &r allt fran ett barns
lekande i olika appar pa en ipad, en elevs digitala prov, chattar i teams, mejl till och fran system och personer till den kommunikation som sker
mellan vardnadshavare och férvaltning.
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personuppgiftsbitrades avtalet (sept 2021). Den amerikanska lagstiftningen har inte en vasentligt
likvardig skyddsniva i enlighet med GDPR dven med SCC adderat till avtalet.

For att sdkerstalla en adekvat skyddsniva stélls det langtgaende krav pa undersokning av amerikansk
lagstiftning och praxis vid en tredjelandséverforing. Den amerikanska lagstiftningen ger amerikanska
myndigheter omfattande majligheter att fa tillgang till personuppgifter som behandlas i amerikanska
tjanster — dven om personuppgifterna behandlas i ett dotterbolag med server inom EU/EES. Att anvidnda
sig av en amerikansk tjanst innebar alltsa en risk for otillaten tredjelandsoverforing oaktat var
personuppgifterna behandlas.

Utbildningsforvaltningen bedomer att det inte ar mojligt under radande omstandigheter att inféra
sakerhetsatgarder som moter kraven fran GDPR och OLS da férvaltningen inte har radighet 6ver hur
amerikansk lagstiftning ar utformad och tillampas bade med hanseende till personuppgifter som
forvaltningen lagger in i tjansten eller telemetriska uppgifter som Microsoft agerar
personuppgiftsansvarig for.

Rekommendation

Utredningen rekommenderar utbildningsforvaltningen att inte infor nya tjanster i den digitala
infrastrukturen som kan leda till att tredjelandsoverféringar, detta avser alla former av tjanster.

En genomlysning av forvaltningens verksamhetskritiska tjanster behéver genomforas for att fa en
fordjupad forstaelse for vilka tjanster som har inbyggd design dar en tredjelandséverforing av
personuppgifter sker och se dver hur en uttkad siakerhet i tjansten kan genomfdras sa att dataskyddet
sakras i enlighet med lagstiftningen.

| det fall dar tredjelandsoverforing av data sker som del av den levererade tjansten rekommenderas att
forvaltningen infor de sdakerhetsatgarder som finns tillgangliga for tjansten.

Utredningen foreslar dven att 6ka medarbetarnas kompetens gallande personuppgiftsfragor for att
minska antalet incidenter.

Slutligen rekommenderas att tidigare utredningar gallande férvaring av dokumentation inom
forvaltningen omsatts till praktik.

Bedomning

Slutsatsen i utredningen som ligger till grund for ovan rekommendation ar att det for ndrvarande inte ar
moijligt att utifran ett rattsligt perspektiv genomféra lagliga tredjelandséverforingar till USA med
anledning av deras inhemska lagstiftning.

Behoven av att utveckla, rattssdkra och dokumentera forvaltningens digitala arbetsplats ar stora.
Pandemin har inneburit ett kompetenslyft for interna och externa anvandare, och nu behéver
systemférvaltningen anpassas utifran den 6kade anviandningen Med nuvarande avtal och den digitala
organisation som verksamheterna har ar det inte tillradligt att bryta befintliga avtal.
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IMY har konstaterat att rattslaget inte ar helt klart nar det galler fragan om vilka garantier och atgarder
fran personuppgiftsbitradet som skulle kunna vara tillrackliga i ett fall som det aktuella. IMY har darfor
uttalat att det ar extra viktigt att kunna redogora for vilka stallningstagande, sakerhetsatgarder med
mera som har gjorts i avvaktan pa tydligare ledning fran IMY och/eller EU.

Barnens basta ar att deras personuppgifter hanteras i enlighet med GDPR intentioner. Samtidigt skulle
det av praktiska och ekonomiska skal inte vara forsvarbart att helt gora sig oberoende av
Microsoftprodukter utifran en helhetsbedémning. Kortsiktigt dr det darfor inte i barnens basta att [amna
den digitala infrastruktur som staden byggt upp under manga ar.

Maluppfyllelse

Utbildningen héller en hég kvalitet med god ledning och stimulans sé att alla barn och elever lyckas med
sin utbildning, far fullsténdiga betyg i Gk 9 och ndr sin gymnasieexamen.

For att halla en hog kvalité sa att alla barn och elever lyckas med sin utbildning ar det viktigt att alla som
arbetar inom namndens ansvarsomrade har effektiva och sdkra verktyg som de kanner att de har
kontroll 6ver. Det ska ske inom lagstiftningens ramar, ska avsteg ske darifrdn maste medvetna
stallningstagande goras.

Alla barn och elever i Vaxholms stad har god tillgdng till legitimerade och behériga férskolldrare och
ldrare.

Ska det finnas god tillgang till kompetent samt legitimerade och behorig personal pa alla positioner
maste det finnas en bra, lattarbetad och tydlig digital infrastruktur att arbeta i. De molntjanster som nu
ar avtalade ar de som pa bast satt levt upp till tidigare upphandlingsunderlag. En modern arbetsplats
med effektiva [6sningar anses vara en attraktiv arbetsgivare.

Alla barn och elever far en likvirdig utbildning som bedrivs i hdlsofrdmjande och trygga
utbildningsmiljéer.

Tryggheten i den digitala utbildningsmiljon ar enormt viktig nar det kommer till denna fraga. Syftet med
hela GDPR lagstiftningen ar att sdkra den enskildes integritet. | och med de stallningstaganden som gors
genom detta beslut sakrar namnden sa langt det idag dr mojligt de digitala utbildningsmiljéerna.

Utbildningsverksamheterna bidrar till att minska klimatpdverkan dér hédllbar utveckling dr en del av
ldrandet.

Att utveckla arbetet med digitala verktyg maojliggor till ett mer hallbart arbete i och med att det kan leda
till mindre resor, mindre utskrifter och andra liknande konkreta exempel.

Ekonomin dr langsiktigt héllbar.

Att inte bryta befintliga avtal och upphandla pa nytt i nuldget gér det mojligt att arbeta inom ramen for
befintlig budget vilket torde leda till en langsiktigt hallbar ekonomi.

Finansiering
Da forslag till beslut innebar att befintliga avtal behalls och att nya upphandlingar inte maste
genomforas torde Ovriga insatser kunna rymmas inom budget.
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Arbetet med genomlysningen och att infor de sdkerhetsmekanismer som gar kan komma att krava extra
resurser men om sa ar fallet lyfts fragan ater till n&mnden.

Forslagets konsekvenser

Att helt gora sig oberoende av Microsoftprodukter ar en komplicerad fraga som skulle krava flytt till helt
nya miljoer. Det skulle krdva en omfattande 6versyn och sannolikt behov av anpassning av ett flertal
verksamhetssystem som idag ar beroende av produkter fran Microsoft. Kortsiktigt dr det darfor inte
rimligt att ldmna den infrastruktur som staden byggt upp under manga ar.

Framtida kravstéallda upphandlingar utifran detta stallningstagande kan leda till 6kade systemkostnader.

Uppfoljning och utvardering
Forvaltningen arbetar med en digital handlingsplan som namnden kommer att fa besluta om. | den

kommer det att framga hur, nar och var uppfoljning och utvardering av denna fraga genomfors
beroende pa vad som har beslutas.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Linda Marklund och Walewska Jendi, 2022-03-01

Yttrande molntjanster och tredjelandsoverféringar, 2022-03-01

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Forvaltningschef, Ander Roxstrom, anders.roxstrom@vaxholm.se

For kannedom: Skolchef, André Wallin, andre.wallin@vaxholm.se
Rektorerna skola/férskola, rektor@vaxholm.se, férskolechefer@vaxholm.se
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Linda Marklund

& Walewska Jendi
Skoljurist

, E-strateg

Rattsakt rérande molntjanster och tredjelandséverférningar
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Sammanfattning

Maj 2018 tradde GDPR ikraft, férordningens syfte ar att sdkerstalla den enskildes integritet genom att
skydda och reglera hur personuppgifter far anvandas. En personuppgift ar allt som kan identifiera en
enskild levande individ. Vissa personuppgifter klassas som mer skyddsvarda dn andra; barns uppgifter
och personnummer ar exempel pa extra skyddsvard personuppgifter. Barn- och utbildningsnamnden ar
ansvarig for samtliga personuppgifter som kravs for att bedriva utbildning i forskola och skola.?

Det ar utbildningsforvaltningens samlade bedémning att det star klart att en 6verforing av
personuppgifter till tredje land inte ar forenligt med GDPR eller Offentlighets- och sekretesslagen.

Avtalsforhallandet mellan Utbildningsférvaltningen och Microsoft ar i dess nuvarande utformning inte
juridiskt bindande i relation till amerikansk lag med hansyn till hur och nar en personuppgift kan
utlamnas, aven om Microsoft har adderat standardavtalsklausulerna (SCC) till sin senaste version av
personuppgiftsbitrades avtalet (sept 2021). Den amerikanska lagstiftningen har inte en vasentligt
likvardig skyddsniva i enlighet med GDPR dven med SCC adderat till avtalet.

For att sdkerstalla en adekvat skyddsniva stélls det langtgaende krav pa undersokning av amerikansk
lagstiftning och praxis vid en tredjelandsoéverforing. Den amerikanska lagstiftningen ger amerikanska
myndigheter omfattande majligheter att fa tillgang till personuppgifter som behandlas i amerikanska
tjanster — dven om personuppgifterna behandlas i ett dotterbolag med server inom EU/EES. Att anvinda
sig av en amerikansk tjanst innebar alltsa en risk for otillaten tredjelandsoverforing oaktat var
personuppgifterna behandlas.

Utbildningsforvaltningen bedomer att det inte 4r mojligt under radande omstédndigheter att infora
sdkerhetsatgarder som moter kraven fran GDPR och OLS da férvaltningen inte har radighet 6ver hur
amerikansk lagstiftning ar utformad och tillampas bade med hdnseende till personuppgifter som
forvaltningen lagger in i tjansten eller telemetriska uppgifter som Microsoft agerar
personuppgiftsansvarig for.

Rekommendation

Utredningen rekommenderar utbildningsforvaltningen att inte infor nya tjanster i den digitala
infrastrukturen som kan leda till att tredjelandsoverféringar, detta avser alla former av tjanster.

En genomlysning av forvaltningens verksamhetskritiska tjanster behover genomforas for att fa en
fordjupad forstaelse for vilka tjanster som har inbyggd design dar en tredjelandséverforing av
personuppgifter sker och se dver hur en uttkad sakerhet i tjansten kan genomforas sa att dataskyddet
sakras i enlighet med lagstiftningen.

| det fall dar tredjelandsoverforing av data sker som del av den levererade tjansten rekommenderas att
forvaltningen infor de sdkerhetsatgarder som finns tillgangliga for tjansten.

Utredningen foreslar daven att 6ka medarbetarnas kompetens gallande personuppgiftsfragor for att
minska antalet incidenter.

Slutligen rekommenderas att tidigare utredningar gallande férvaring av dokumentation inom
forvaltningen omsatts till praktik.

1 Exempel p4 personuppgifter &r alla de uppgifter som flédar fram och tillbaka inom férvaltningens ansvarsomrade. Det &r allt fran ett barns
lekande i olika appar pa en ipad, en elevs digitala prov, chattar i teams, mejl till och fran system och personer till den kommunikation som sker
mellan vardnadshavare och férvaltning.
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1. Inledning
Maj 2018 tradde GDPR ikraft, férordningens syfte ar att sdkerstalla den enskildes integritet genom att
skydda och reglera hur personuppgifter far anvandas. En personuppgift ar allt som kan identifiera en
enskild levande individ. Vissa personuppgifter klassas som mer skyddsvarda dn andra; barns uppgifter
och personnummer ar exempel pa extra skyddsvard personuppgifter. Kansliga personuppgifter kan vara
uppgifter om hélsa och politisk askadning. Barn- och utbildningsndamnden ar ansvarig fér samtliga
personuppgifter som kravs for att bedriva verksamhet inom namndens ansvarsomrade.?

Det ska finnas en rattslig grund for alla behandlingar av personuppgifter, dokumenterat i en
registerférteckning. Av registerforteckningen ska det dven framga om det finns bitrdden, underbitraden
och eventuella tredjelandsoverforingar. Tredjeland &r ett land utanfor EU/EES.3 Villkoren for
tredjelandsoverforing hittas i artikel 44-50 GDPR.

En viktig faktor att beakta vid tredjelandsdverféringar dr anvandandet av molntjanster. For att uppna
Okad effektivitet och service i niva med medborgares forvantningar pa den offentliga sektorn ar det
nodvandigt att kunna anvanda molntjanster® i nagon utstrackning. Regeringen har gjort ett tydligt
uttalande om vilken malsattning offentlig forvaltning inom alla omraden skall ha inom digitaliseringens
omrade.’

Molntjanster i allmanhet, och i synnerhet outsourcing inom offentlig forvaltning, har under de senaste
aren varit ett mycket omdiskuterat &mne, och blivit féremal fér manga analyser och ifragasattanden.
Det finns risker med att offentlig information, och i synnerhet rérande sadan information som skyddas
av sekretess, lagras i datamoln hos externa leverantorer. Det beror framférallt pa att man som
personuppgiftsansvarig riskerar att tappa kontrollen éver hur personuppgifterna man lagrar i molnet
faktiskt anvands, och av vem.

Da rattsutvecklingen genom praxis har skarpts avseende vad som utgor en tredjelandséverforing och
vilka skyddsatgarder som ar godkdnda, kravs en 6versyn av hur utbildningsférvaltningen utifran
namndens uppdrag behandlar personuppgifter i molnbaserade tjanster som riskerar
tredjelandsoverforing oaktat om 6verforing faktiskt sker.

1.1 Tredjelandséverféring

Genom ikrafttradandet av GDPR har regleringen av tredjelandséverforing av personuppgifter fatt en
tydlig inramning. | artikel 44 GDPR framgar att personuppgifter som ar under behandling eller &r
avsedda att behandlas efter det att de overforts till tredjeland far bara ske under férutsattning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet efterlever kraven i kap 5 som sakerstaller att GDPR
inte undergravs.

Tredjelandsoverforing kan exempelvis ske vid anvandning av en tjanst eller anlitande av en leverantor.
Overféring av personuppgifter till ett tredjeland ar endast tillatet i vissa fall och vid olaglig 6verféring till
ett tredjeland riskerar man sanktionsavgifter. Det ar darfor viktigt att den personuppgiftsansvarige
utreder om verksamheten 6verfor uppgifter till ett tredjeland, antingen av personuppgiftsansvarig sjalv

2 Exempel pa personuppgifter ar alla de uppgifter som flédar fram och tillbaka inom férvaltningens ansvarsomrade. Det &r allt fran ett barns
lekande i olika appar pa en ipad, en elevs digitala prov, chattar i teams, mejl till och fran system och personer till den kommunikation som sker
mellan vardnadshavare och férvaltning.

3 Oavsett om det ar ett dotterbolag, moderbolag eller om atkomsten sker via fjarratkomst.

4”Cloud computing consists of a set of technologies and service models that focus on the Internetbased use and delivery of IT applications,
processing capability, storage and memory space” — EDPBs definition

5 Regeringens digitaliseringsstrategi - https://regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin
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eller eventuellt personuppgiftsbitrade eller underbitrade. Under foljande forutsattningar ar det tillatet
att overfora personuppgifter till ett tredjeland:

e Det finns ett beslut fran EU-kommissionen om att det tredje landet sékerstéller en sa kallad
adekvat skyddsniva (en skyddsniva som ar tillrackligt hog enligt GDPR).

e Personuppgiftsansvarig har vidtagit lampliga skyddsatgarder, till exempel bindande
foretagsbestammelser eller standardavtalsklausuler.

e |sérskilda situationer och enstaka fall. (inte tillampligt i detta fall)

Adekvat skyddsnivd

EU-kommissionen kan fatta beslut om att ett land har en tillrdckligt hog skyddsniva och att man da far
fora over personuppgifter utan nagot sarskilt tillstand. | GDPR kallas det for adekvat skyddsniva. Det kan
dven galla ett visst territorium, en internationell organisation eller en eller flera sektorer i ett tredje
land.

Nar EU-kommissionen fattar beslut om adekvat skyddsniva tittar de bland annat pa landets lagar och
internationella ataganden, vilka mojligheter den registrerade har att fa rattslig prévning och om landet
respekterar de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. EU-kommissionen kontrollerar
ocksa att det finns oberoende tillsynsmyndigheter som ansvarar foér att dataskyddsreglerna foljs och
som kan hjalpa de registrerade.®

Enligt beslut av EU-kommissionen’ har féljande lander en adekvat skyddsniva 2022, se artikel 45 GDPR:

e Andorra

e Argentina

e Bailiwick of Guernsey
e Farbarna

e Isle of Man

e |srael

e Japan

e Jersey

e Nya Zeeland

e Schweiz

e Storbritannien
e Uruguay

e Kanada (i vissa omraden eller under
sarskilda villkor, om deras lagstiftning
for skydd av personuppgifter i privat
sektor ar tillamplig pa mottagarens
personuppgiftsbehandling).

6 Obs! Till skillnad fran i personuppgiftslagen finns det inte lingre utrymme for den personuppgiftsansvariga att sjélv avgéra om det finns en
adekvat skyddsniva eller inte. Det &r bara EU-kommissionen som kan fatta ett sadant beslut.

7 Det sker en konstant prévning av EU-kommissionen sa lander kan tillkomma pa denna lista. Listan hamtad den 220217,
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_sv
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Bindande foretagsbestammelser (Binding Corporate Rules, BCR) &r regler som kan tas fram av
foretagskoncerner som har bolag i flera olika lander, i syfte att reglera foretagets
personuppgiftsbehandlingar. Bindande foretagsbestammelser maste godkadnnas av
Integritetsskyddsmyndigheten eller ndgon annan tillsynsmyndighet i EU. Se artikel 46-47 GDPR.

Vissa standardavtalsklausuler (Standard Contractual Clauses, SCC) avseende dataskydd har godkants
av EU-kommissionen. Om en verksamhet ingar avtal med nagon i ett tredjeland och avtalet
innehaller dessa standardavtalsklausuler sa ar det tillatet att Overfora personuppgifter. Detta
forutsatter dock att klausulerna i det enskilda fallet ger en skyddsniva som ger en “vasentligen
likvardig skyddsniva” for registrerade som den som finns i EU. Personuppgiftsansvariga kan dock inte
forlita sig helt pa klausulerna utan kan behéva vidta ytterligare skyddsatgarder, till exempel
kryptering. Se artikel 46-47 GDPR.

Inom marknaden fér molntjanster ar de storsta aktérerna verksamma i USA och Kina. Idag har vi
inget avtal med nagon leverantor vars sate ligger i Kina.

Forvaltningen har idag avtal med Microsoft for leverans av molntjansten Office 365 och tjansterna
TEAMSs och Sharepoint samt tillhérande applikationer, s.k Saa$ tjanster®. Nar det ursprungliga avtalet
tecknades med Microsoft 2015 efterlevde det davarande lagstiftning. Initialt ndr GDPR tradde ikraft
kunde avtalet sdkras upp i och med att Microsoft tecknat avtal om Privacy shield®. Privacy shield var
ett avtal mellan EU och USA som avsag att garantera adekvat skyddsniva for féretag som anslutit sig
till Privecy Shield. Ar 2020 provade EU-domstolen detta mot GDPR och kom fram till att det inte
utgjorde ett adekvat skydd for individens personuppgifter i samband med en tredjelandsdverforing.

1.2 Syfte och problemstallningar

Detta yttrande avser att sammanfatta och tydliggora rattslaget inom ett mycket komplext omrade,
foljande problemstallningar har formulerats:

1. Finns det problem utifran offentlighets- och sekretesslagen att lagra information i en
molntjanst?
2. Finns betankligheter utifran ett dataskyddsperspektiv?
Kan sakerheten imicrosofts tjanster sakerstalla informationsskyddet enligt GDPR?
4. Om svaret pa fraga 3 ar jakande;
a. nyttjar BUN en relevant uppsattning sakerhetslosningar for detta och
b. tillampas sdkerhetslosningarna enligt punkt 3?

w

1.3 Metod och avgransning

Metodologiskt har traditionell rattsdogmatisk metod huvudsakligen anvants, med rattskallelaran som
utgangspunkt. Da det ar EU-ratt som utgor grunden har officiella europeiska
riktlinjer/rekommendationer stor tyngd i hur lagstiftningen ska tolkas.
Integrationsskyddsmyndigheten (IMY)s beslut och rekommendationer utgér till stor del den
nationella vagledningen som finns da det finns fa domar inom omradet med anledning av att det ar
en relativt ny lagstiftning som har berors.1°

Nar det galler de mer tekniska problemstallningarna och dess koppling till juridiken har
rattsinformatisk metod anvants. Rattsinformatiken som metod handlar om att se och anvanda sig av

8 SaaS — programvara i form av en tjanst (System as a Service)
9 Privacy shield var ett avtal mellan EU och USA som avsag att garantera adekvat skyddsniva for féretag som anslutit sig till Privecy Shield.
10 Kleineman Jan, Zamboni Mauro (red) Nadv Maria (red), Juridisk metodlara., Studentlitteratur AB, Lund,2019.

62



det samspel som utvecklats mellan juridiken och informationsteknik. Rattsinformatisk metod ar tatt
sammankopplad med en teknik, exempelvis molntjanster som utvecklas i hog takt.!!

En omvarldsanalys har sammanstallts dar dven information fran Dataskyddombudsnatverket som
forvaltningen deltar i tagits med. Natverket omfattar Stockholms lans kommuner, Gotland och nagra
andra kommuner utanfor lanet som dnskat samverkan. Omvarldsanalysen omfattar dven
stallningstaganden som gjorts av andra storre aktorer sdsom, ESAM, SKR, Lunds kommun. Analysen
har igen avsikt att vara heltdckande utan att endast spegla hur omvarlden ser pa fragan.

Detta arbete har avgransats till att utga fran Microsoft och Office 365 da det ar det tjanster som

under namndens ansvarsomrade behandlar storst mangd personuppgifter dar tredjelandséverforing
kan vara aktuell.

Grov systemkarta

Elevhilsodata / Skolhilsovard OSL / Sjukvardslagen
e —— ¥
Personuppgifter Skollagen
e ———
Personuppgifter Skollagen
Personuppgifter, resultat, kommunikation,
minnesanteckningar, dokumentation
T
Personuppgifter, resultat, kommunikation,
T .
Personuppgifter
e T——

Den grova systemkartan som presenteras har ovan visar i vilka system som forvaltningens
personuppgiftsbehandlingar huvudsakligen sker. Till denna bild kommer kommunoévergripande
system som Evolution, Raindance osv. Dessa ar inte med i systemkartan da det 4r Kommunstyrelsen
som ar personuppgiftsansvarig for de systemen.

1.4 Grunderna i GDPR

Lagarnas inbordes relationer kan illustreras enligt bilden nedan.

11 Magnusson Sjéberg Cecilia, Réttsinformatik Juridiken i det digitala informationssamhéllet 4u., Studentlitteratur AB, Lund, 2021 och
Seipel Peter, IT Law in the framework of legal informatics, Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957-2010.
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EU:s Allmédnna Dataskyddsforordning ("GDPR”)

Huvudsaklig lagstiftning

Nationell generell lagstiftning

gstiftning

A Lag (2001:454) om
S0 LI |l:-\..n.:nr’g av Reglsterforfat
perSOnUpBpgifter tningar
S i e k21U mlém sxlgmgnsten
Iagen

GDPR utgor grunden for dataskyddet i Europa, Dataskyddslagen (2018:218) utgor ett komplement.
En forutsattning for dataskyddets uppratthallande ar att det finns nagon som ar ansvarig for att
reglerna foljs. Den personuppgiftsansvarige ar enligt GDPR en fysiskt eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer
dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter (Artikel 4.7) | skollagen 2010:800 kap
26a regleras att huvudmannen utgér den personuppgiftsansvarige vid behandling av medborgares
personuppgifter for genomfoérandet av skolvasendets uppdrag. | Vaxholm stad dr Barn och
Utbildningsndmnden personuppgiftsansvarig dd namnden ar huvudman.

Syftet med GDPR (GDPR) ar att skydda enskildas grundlaggande rattigheter och friheter, sarskilt
deras ratt till skydd av personuppgifter. Ratten till privatliv uttrycks i artikel 8 i den Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR).

| EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna uttrycks ratten till respekt for privat- och familjeliv,
artikel 7. Har finns ocksa en sarskild bestammelse om ratt till skydd for personuppgifter, artikel 8.
Stadgan ar rattsligt bindande for EU:s medlemsstater. Pa svensk niva finns en grundlagsstadgad ratt
till skydd for den personliga integriteten i samband med behandling av personuppgifteri 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen.

GDPR har ocksa till syfte att skapa en enhetlig och likvardig niva for skyddet av personuppgifter inom
EU sa att det fria flodet av uppgifter inom unionen inte hindras. Detta uppnas genom att
forordningen ar direkt tillamplig i de olika medlemsstaterna och att samma regler géller inom hela
unionen. Andra syften med GDPR ar att modernisera dataskyddsdirektivets regler fran 1995 och att
anpassa dessa till det nya digitala samhallet.'?

Tilldimpningsomrdden

GDPR géller i princip for all automatiserad behandling av personuppgifter och i vissa fall aven manuell
behandling av personuppgifter. Personuppgifter ar varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. GDPR giller for personuppgiftsbehandling som har anknytning till EU,
antingen nar den som behandlar personuppgifterna ar etablerad inom EU eller da nagon utanfér EU
erbjuder tjanster och varor till personer inom unionen eller 6vervakar deras beteenden har.3

Vid ett upprattande av en digital skolmiljo anvands ett flertal tjanster som kraver nagon form av
personuppgiftsregistrering for att kunna generera tjanster och funktioner som ar skraddarsydda for

12 pataskyddsférordningens (GDPRs) syfte och tillimpningsomréde - Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se) https://www.imy.se/lagar--
regler/dataskyddsforordningen/dataskyddsforordningens-syfte-och-tillampningsomrade/

13 pataskyddsforordningen (GDPRs) syfte och tillimpningsomrade - Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)
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skolvdasendets anvandare. Alla former av registrering/dokumentering av personuppgifter i digitala
system!® innebér att vi behandlar dessa.

GPDR principer fér behandling av personuppgifter — artikel 5

Principerna skall tillampas vid all registrering av personuppgifter och syftar till att uppna grundtanken
med GDPR lagstiftningen — individens ratt till skydd av personuppgifter samt att uppratthalla det fria
flodet av personuppgifter inom unionen.

e Laglighet, korrekthet och 6ppenhet

e Andamalsbegrasning

o Uppgiftsminimering

e Riktighet

e Lagringsminimering

e Ansvarsskyldighet

Férordningens rittsliga grunder — artikel 6

For att behandla personuppgifter maste rattslig grund foreligga, en av de sex rattsliga grunderna
maste vara uppfyllda for att behandlingen skall vara laglig.
e Samtycke: Den registrerade har sagt ja till personuppgiftsbehandlingen.
e Avtal: Den registrerade har ett avtal eller ska inga ett avtal med den
personuppgiftsansvariga.
¢ Intresseavvagning: Den personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter utan den
registrerades samtycke om den personuppgiftsansvarigas intressen vager tyngre an den
registrerades och om behandlingen ar nédvandig for det aktuella andamalet.
o Rattslig forpliktelse: Det finns lagar eller regler som gor att den personuppgiftsansvariga
maste behandla vissa personuppgifter i sin verksamhet.
¢ Myndighetsutovning och uppgift av allmant intresse: Den personuppgiftsansvariga maste
behandla personuppgifter for att utfora sina myndighetsuppgifter eller for att utfora en
uppgift av allmant intresse.
e Grundldggande intresse: Den personuppgiftsansvariga maste behandla personuppgifter for
att skydda en registrerad som inte kan lamna samtycke.

Inom utbildningsomradet utgoér principen om allmant intresse och myndighetsutévning den
huvudsakliga rattsliga grunden fér behandling av personuppgifter. Rattslig forpliktelse kan i vissa fall
utgora en grund for behandling. | undantagsfall kan samtycke utgéra en rattslig grund for
behandlingen.®®

1.4 Schrems Il domen — kort sammanfattning

I juli kom domen fran EU-domstolen, i malet C-311/18 Schrems Il. Det handlade om ifall Facebook
Irland kan féra 6ver EU-medborgares personuppgifter till Facebook USA, trots att Facebook har
vetskap om att amerikanska underrattelsemyndigheter sannolikt kommer att samla in och bearbeta
den informationen.

EU-domstolen démde att avtalet Privacy Shield mellan EU-kommissionen och USA, skulle anses
ogiltigt med omedelbar verkan eftersom avtalet stred mot GDPR och tre artiklar i EU-stadgan.

Vidare domde EU-domstolen att de sa kallade Standardavtalsklausulerna fortsatt kan anvandas som
avtal for overféring av personuppgifter till Iinder utanfér EU/EES. Den personuppgiftsansvarige
maste gbra en egen analys av mottagarlandets lagstiftning pa underrattelseomradet for att

14 Och i vissa fall analoga register och liknande som &r avsedda att éverforas digitalt.

15 Exempel p3 situation nir samtycke kan anvindas, en vardnadshavare samtycker till att en elev far anvanda ungdomsappen.
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sdkerstalla att en sadan lagstiftning inte bryter mot Standardavtalsklausulerna. Detta géller bade for
pagaende och planerade o6verféringar av personuppgifter.

| det fall en svensk myndighet dverfor personuppgifter med stod av Privacy Shield, ar detta sedan
16:e juli 2020 en olaglig 6verféring. Om Standardavtalsklausulerna anvdnds, maste myndigheten gora
en analys for respektive land dar personuppgiftsbehandling kommer ske. | fallet med USA, ar
analysen till stor del gjord av EU-domstolen i och med att Privacy Shield inte levde upp till kraven i
GDPR och EU-stadgan. Detta innebar att det i dagslaget ar synnerligen svart att anlita féretag med
sate i USA eller annat land utanfér EU/EES for personuppgiftsbehandling, om inte EU beslutat om att
adekvat skyddsniva foreligger.

2. Omvarldsspaning

| omvaérldsspaningen har vi utgatt fran natverk, storre myndigheter och andra som &r specialiserade
for att ge en bild av hur samhallet i stort ser pa fragan.

Stockholms stads inriktningsbeslut®:

Nedan redovisas sammanfattningen av Stockholms stads, Underlag for inriktningsbeslut avseende
Microsoft 365 och andra molntjanster, KS 2021/581.

"Kommunstyrelsen har under 2020 och 2021 utrett ett eventuellt inférande av Microsoft 365 och
andra molntjéinster. Utredningen har tvingats konstatera att ett inférande av tjénsten fér ndrvarande
dr problematiskt. Fokus i frGgan har allt mer handlat om tredjelandsbaserade
molntjénstleverantérernas mdjligheter att Iimna tillréickliga garantier fér skyddet av
personuppgifter. En dom i EU-domstolen i juni 2020, det s k Schrems lI-mdlet, har skapat osdkerhet
om vilka lagliga méjligheter staden har att anvdnda tredjelandsbaserade molntjdnster. Detta
dokument syftar till att ge underlag for ett inriktningsbeslutgdéllande anskaffning och den fortsatta
hanteringen av molntjénster.

Behoven av att utveckla stadens digitala arbetsplats dr stora. Pandemin innebar ett kompetenslyft fér
interna och externa anvéndare, och nu behéver leveransen anpassas. For nédrvarande innebdr ett
inférande av Microsoft 365 som digital arbetsplatssvdrigheter som inte végs upp av nyttor i
férhdllande till dagens leverans. De viktigaste skdlen for att tills vidare avsta frdn ett inférande ér att:

e Amerikanska molintjénstleverantérer kan pd grund av gdllande lagstiftning inom
underrdttelseomrddet inte ge tillrdickliga garantier for skydd av personuppgifter och bedéms
ddrfér inte kunna anvéndas i nuldget.

e Det gdr inte att kontrollera under vilka villkor tjéinsten levereras. Staden saknar inflytande
over villkoren och avtalet kan ndr som helst éindras.

e Anvdndning av tjdnsterna krdver fér mycket av anvéndarna ndér det gdller
informationssdkerhet. Det gdr inte enkelt att avgéra om ett métesverktyg kan anvdndas eller
inte.

Utredningen féresldr dérfor att den digitala arbetsplatsen fér férvaltningar och bolag behdlls i
nuvarande form. Istdllet fér att ga 6ver till molnbaserade tjinster behéver staden komplettera
leveransen av den digitala arbetsplatsen med de viktigaste funktionerna som anvéndarna saknar och
férstérka den verksamhetsndra férvaltningsorganisationen av tjdnsterna. Kompletterande
funktioner/tjénster som ldggs till ska antingen levereras av stadens nyckelleverantérer eller, i de fall
det inte stdr i strid med ingdngna avtal, via molntjénster utan koppling till tredjeland. De
verksamheter som idag anvdnder molntjénster som innebdir tredjelandséverféringar av
personuppgifter uppmanas att sdkerstdlla att man har en korrekt behandling av personuppgifter
senast under ndstkommande licensperiod.”

16 Underlag for inriktningsbeslut avseende Microsoft 365 och andra molntjanster, KS 2021/581
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Lunds kommun:

Lunds kommun har analyserat!’ de rattsliga férutsattningarna samt hur de anvander Microsoft Office
365 —i analysen framkommer patagliga problemomraden som gor att det finns behov av att se 6ver
hur de anvander systemet. Lunds kommun har i sin Ekonomi- och verksamhetsplan med budget for
2022-2024 kommit fram till att det for kommuns del &r viktigt att ga igenom samtliga avtal som
innebar en tredjelandséverforing och se till att i samrad med motparten byta ut klausulerna mot den
nya uppsattningen. Det dr ocksa viktigt att dessa ingar i framtida upphandlingar, om kommunen
redan infor upphandlingen kan konstatera att tredjelandsoverforing kommer att ske.

Vidare konstaterar Lund att den Europeiskadataskyddsstyrelsen (EDPB8) har reviderat sina riktlinjer
for 6verforing av personuppgifter till linder utanfor EU/EES med nya rekommendationer och
fortydliganden, ett utkast till riktlinjer publicerades under hosten 2020. Riktlinjerna bestar av tva
delar; dels riktlinjer om kompletterande skydd for tredjelandsoverforingar, dels riktlinjer for att
utvdardera andra staters 6vervakningslagar mot bakgrund av europeiska grundlaggande rattigheter.
Lunds kommun har sedan tidigare arbetat fram en mall fér hur en bedémning av
tredjelandsoverforingar ska ske utifran EDPB:s utkast till riktlinjer, som nu behdver ses 6ver. Dartill
behdver kommunen implementera processer for att ha kapacitet att bedoma
tredjelandsoverforingar da detta blir allt vanligare vid anvandning av exempelvis molntjanster.'®

Region Stockholm

Region Stockholm har i sitt dataskyddsarbete tagit fram en rapport “Nuldges-beskrivning av
Microsoft TEAMs ur ett integritetsskydds-perspektiv”.?°

Rapport tar avstamp i de risker som foljer av fragestallningen ”vilka personuppgifter hanteras av
vem, hur och varfér inom ramen for respektive [6sning som regionen nyttjar eller kan komma att
nyttja? Regionen anser att det med ett svar pa den 6vergripande fragan finns goda
forutsattningar att bedriva ett fortsatt systematiskt riskbaserat integritetsskyddsarbete, medan
avsaknad av svar, vaga eller svartolkade svar skulle peka pa sémre forutsattningar att arbeta
effektivt med integritetsskydd kopplat till TEAMs.

Dialogen som Regionen haft med Microsoft har visat pa ett antal riskomraden kopplade till dessa
fragor, som redogjorts for ovan. De grundfragestallningar som rapporten besvarat ar:

Vilka personuppgifter behandlas i TEAMs?
Av vem behandlas personuppgifter i TEAMs?
Hur behandlas personuppgifter i TEAMs?

4. Varfor behandlas personuppgifter i TEAMs?

wnN e

Avsaknaden av insikt i de andamal for vilka personuppgifter behandlas, skapar enligt regionen
svarigheter att bedoma lagligheten och lampligheten av behandlingarna. Detta férsvaras ytterligare
av den otydlighet som dnnu rader kring i vilka fall Microsofts anser sig behandla personuppgifter i
egenskap av personuppgiftsbitrade respektive som sjalvstandig personuppgiftsansvarig.

Om ovanstaende fragor tydliggors kan regionen pa ett tydligare satt bedéma vilken typ av
personuppgifter som kan behandlas pa vilket satt och i vilket syfte, i olika delar av 16sningen.
Regionen kan da begransa anvandningen av TEAMs till sddana behandlingar dar regionen bedémer

17 Security Solutions, Analys av tredjelandséverféring av behandlingar i 0365 fér Lunds kommun, 210127
18 European data protection board

19 Ekonomi- och verksamhetsplan med budget fér 20222024, s. 39-41,
https://lund.se/download/18.3b02bae717dc272d0ec2e873/1643735494205/Ekonomi-
%200ch%20verksamhetsplan%20med%20budget%20f%C3%B6r%202022-2024.pdf

20 Nuldges-beskrivning av Microsoft Teams ur ett integritetsskydds-perspektiv, RS 2021-0840.

67



att standardnivan for behandlingen av personuppgifter ar tillracklig. Regionen har for avsikt att
fortsatta dialogen med Microsoft samt fortsatt utreda vilka av de identifierade riskerna som ar
mojliga att hantera med hjalp av sdkerhetsatgarder. Avseende detta arbete ska sarskilt namnas att
Microsoft sedan denna rapport upprattades har uppdaterat Personuppgiftsbitradesavtalet, vilket kan
komma att fa paverkan pa de risker som beskrivs. Inledningsvis kommer darfér regionen att
analysera dessa uppdateringar och dess eventuella paverkan pa riskerna.

Sveriges kommuner och regioner
Stallningstagande om informationshantering i vissa molntjanster - SKRs stallningstagande, 190412

SKL och Inera AB arbetar med att ta fram vagledningar som stéd for analys av vilka typer av
information som kan hanteras i molntjanster. Inom SKL Kommentus AB genomfors
leverantorsdialoger for att underséka majliga |6sningar av de aktuella problemen. SKL kommer dven
fortsatt att arbeta med intressebevakning inom omradet.

SKL anser att lagstiftningen ska vara tydlig och hallbar for att stédja langsiktiga och stabila
investeringar. Detta ar avgorande for utvecklingen av det digitala samhallet och for mojligheten att
mota valfardens utmaningar med stod av digitalisering.

SKL anser att staten ska ta ett 6vergripande ansvar for |6sning av de rattsliga fragorna och for den
strategiska inriktningen nar det galler mojligheter till anvandning av molntjanster inom offentlig
sektor, sarskilt vad géller leverantérer med utldndska dgarforhallanden och vilka alternativ som finns.

Utan en nationell samsyn pa rattslage och inriktning riskerar vi fa stora konsekvenser for
mojligheterna till digital samverkan mellan aktorer i offentlig sektor pa ett satt som kan hindra
allmanhetens tillgang till god offentlig service.

SKR har inte kommit langre sedan dess utan hdanvisar kommunerna till att analysera ett antal
aspekter for att avgéra om organisationen ska anvdanda molntjanster. Detta for att sdkerstalla att
molntjdnsten passar for verksamheten och den information som ska hanteras. Det som behdover
analyseras ar rattsliga forutsattningar och sakerhet fér informationen.

Avslutningsvis konstaterar SKR att en statlig utredning har fatt i uppdrag att lamna férslag inom dessa
omraden.

eSamverkan

eSamverkan (eSam) ar ett medlemsdrivet program for samverkan mellan 35 myndigheter.
Medlemmar vill ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter for att underlatta for privatpersoner och
foretag, och for att anvanda vara gemensamma resurser pa ett effektivt satt.

eSam har i ett antal vagledanden uttalat att tredjelandsoverféringar inte ar tillradligt for offentlig
verksamhet da det strider mot GDPR.%!

Den Overgripande inriktningen som eSam arbetar for ar att offentlig sektor ska kunna anvanda
molntjanster i den fortsatta digitaliseringen, och att tjansterna ska vara tekniskt &ndamalsenliga,
sdkra och lagenliga. Utgangspunkten ar att lagstiftningen av goda skal ar som den &r och att
[6sningar, savitt galler kommersiella molntjdnster, star att finna i fordandrad teknisk funktionalitet och
de kommersiella villkoren for tjansten. Det ar alltsa tjansterna och avtalen som ska anpassas till
lagstiftningen, inte tvartom.

Molntjansterna behover darfor anpassas utifran resurseffektiva, sdkra och lagenliga behov, men
enskilda myndigheter och/eller kommuner saknar normalt tillracklig tyngd for att sjalva kunna
paverka utbudet hos globala leverantérer av molntjanster. For att kunna tillgodose de behov som

21 https://www.esamverka.se/stod-och-vagledningar.html
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finns av justeringar i tjdnsterna och forutsattningarna under vilka de erbjuds, behover darfor det
offentliga Sverige upptrada gemensamt och likformigt. eSam har en viktig roll att fylla i detta
avseende och kan driva pa for att ta fram gemensamma krav och standarder pa molntjanster i
offentlig sektor. Dessa krav och standarder bor utarbetas i samverkan med branschen.

Stockholms DSO-néatverk och urval av kommuner i Stockholm

En arbetsgrupp?? ur Stockholms dataskyddsombudsnatverk har tagit fram en rekommendation
avseende sociala medier och tredjelandséverforing som gar in pa samma problemomrade. De flesta
DSO i natverket stéller sig bakom de slutsatser som arbetsgruppen kommer fram till men har av olika
organisatoriska anledningar inte kunnat skriva under pa rekommendationerna.

7 Utifran den analys som genomférts har dataskyddsombuden uppndtt en samsyn och
rekommenderar féljande.

Undertecknade dataskyddsombud avrdader fran all behandling av personuppgifter pG sociala medier
som innebdr en otilldten tredjelandséverféring sdsom till USA och Kina.

Om den personuppgiftsansvarige dnda vdljer att ga emot dataskyddsombudens rekommendation och
planerar att inféra eller fortséitta befintlig behandling i sociala medier ska stdllningstagandet
dokumenteras och motiveras. Den personuppgiftsansvarige bér éven géra féljande:

e Inventera befintliga sociala medier och kartldgga personuppgiftsansvaret fér behandling av
personuppgifterna.

e Genomfér en konsekvensbedémning enligt GDPR art 35 fér att utreda vilka risker det innebdr
for de registrerades fri- och réttigheter vid behandling av deras personuppgifter pd sociala
medier. Konsekvensbedémningen ska dokumenteras och genomféras i samrad med
dataskyddsombudet.

e Prioritera alternativa lIésningar som ger adekvat skydd och virnar personers integritet, till
exempel publicering pG hemsidor eller motsvarande tjinst med drift inom EU/EES.

e Under tiden inventering och utredning av befintlig behandling pdgdr bér séikerhetsatgdrder
vidtas for att minimera risker. Det kan vara genom att inte behandla kénsliga, extra
skyddsvdrda och sekretessbelagda personuppgifter. Personuppgifter gdllande sarbara
kategorier av registrerade sGsom exempelvis barn, anstdllda, personer med skyddad
identitet, dldre, asylsékande eller andra i utsatt situation, ska inte heller behandlas i sociala
medier. Stdng ner méjligheten att kommentera och dela inlégg pa sidan.

e Uppdatera eller upprditta styrdokument fér sociala medier.

e Informera de registrerade om att personuppgifter éverfors till tredjeland samt med vilken
overféringsmekanism det sker och vilka risker det innebdr. Information ska dven ges om var
de kan fd en kopia pa eller var de kan hitta information om de vidtagna skyddsatgdrderna.
Det gdller utéver all évrig information den registrerade ska fa enligt artiklarna 13 eller 14 i
GDPR.

e Sdkerstdll att personal som hanterar personuppgifter har relevant utbildning i
datsskyddslagstiftningar och dr informerade om aktuella rutiner och styrdokument gdéllande
sociala medier.

e Den personuppgiftsansvarige som beslutar att fortsdtta med en olaglig tredjelandéverféring
ska anmidila det till den behériga tillsynsmyndigheten, IMY.

IMY kan komma att avbryta eller férbjuda éverféringar av uppgifter i de fall dér de konstaterar att
det tredjelandet inte kan sdkerstdlla likvérdiga skyddsnivder som inom EU/EES. Tillsynsmyndigheten

22gn rekommendation avseende behandling av personuppgifter i sociala medier i kommuner och kommunala bolag — framtagen och
godkand av bland annat Nynashamns kommun, Varmdé kommun, Huddinge kommun, Finspangs kommun, Salems kommun, Flens
kommun, Vallentunas kommun.
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kan dven utférda sanktionsavgifter om éverféringen fortsdtter trots att det inte kan pdvisas en
vdsentligen likvdrdig skyddsniva i tredjelandet.?3”

Danderyd?®*

Fortsatter att anvanda Microsoft Office 365 men att ett stort arbete kravs for att sdkra upp
anvandningen. Bedomningen grundar sig pa ekonomi, inlasning via avtal, data- och
informationssakerhetsperspektiv. Detta var innan Schrems || domen, Danderyd har dock inte aviserat
att de kommer revidera sitt beslut.

Nacka?

Den av digitaliserings-radet tillsatta arbetsgruppen beddmer att det &ar ekonomiskt
ofdrsvarbart och informationssdkerhetsmassigt osdkert att pa kort sikt upphdra med anvandningen
av molnbaserade interna administrativa arbetsverktyg och kommunikativa publiceringar i allmant
anvanda sociala mediekanaler. Nackas stadsdirektor har fattat ett interimistiskt beslut om fortsatt
anvandning av tredjelandsdagda molntjanster inom kommunen i enlighet med riktlinjer.

Nackas DSO har motsatt sig anvandning av amerikanska molntjanster. Huddinge kommuns DSO har
riktad skarp kritik till hela beslutsunderlaget och sjalva beslutet.

Taby?®

Taby kommun har inte tagit fram nagot politiskt beslutat dokument géllande molntjanster och
tredjelandsoverforingar, det finns i dagsldget inte heller nagon plan att gora det.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att omvarldsspaningen pavisar att detta ar ett komplext och
svarnavigerat rattsligt omrade som paverkas starkt av den tekniska utvecklingen, leverantorens
komplexa affarsmodeller och en allt mer globaliserad véarld. Enskilda kommuner och organisationer
har att ta stallning till hur de avser att folja den rattsliga regleringen, att sdkra upp sin
personuppgiftsanvandning och stalla krav i kommande upphandlingar. Att inte ta ett aktivt
stallningstagande innebar dock ett passivt godkdnnande av situationen i strid med vad IMY
rekommenderat.

3. Offentlighets- och sekretesslag och ratten att anvanda/lagra information i en
molntjanst

Detta kapitel avser att synliggora vilka krav offentlighets och sekretesslagen staller i relation till
molntjdnster och dataskydd. Den grundlaggande fragestallningen dr om det finns betankligheter
utifran offentlighets- och sekretesslagen att lagra information i en molntjanst? Férdjupande
fragestallningar som kommer besvaras i detta kapitel ar:

1. har kommunen stdd for utlaimnande av sekretessreglerade uppgifter till Office 365 och
Microsoft?

2. utg6r utlamnandet annars ett réjande av sekretessbelagda uppgifter??’

utgor Cloud Act och liknande regelverk att utlamnandet utgor ett réjande?

4. Paverkan av SchremslI?

w

23 EDPB:s Vanliga fragor om EU-domstolens mal i C-311/18 — Data Protection Commissioner mot Facebook Ireland och Maximillian
Schrems, antagen 23 juli 2020, punkt 5. Samt mal C-311/18 (Schrems Il), punkterna 113, 121 och 145.

24 Office 365 i Danderyds kommun, KS 2019/0296

25 stillningstagande avseende anvindning av molntjénster fran leverantérer som lyder under tredjelands lagstiftning, samt bilagor och
tjut.

26 |nformation fran DSO.

27 Dataskyddsférordningens (GDPRs) syfte och tillampningsomrade - Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)
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Det kortfattade svaret pa huvudfragan ar: Ja, det finns betankligheter utifran OSL att lagra
information i molntjanster.

3.1 Rattsliga forutsattningar

Sekretess innebar inte bara begrdnsningar av ratten att ta del av allmanna handlingar utan dven ett
forbud att réja en uppgift, oavsett om det gors muntligen, genom utldmnande av allmén handling
eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Forbudet att roja uppgifter traffar alltsa varje form av
réjande. Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt och géller inte bara for
uppgifter i allmanna handlingar, utan dven for uppgifter som finns hos en myndighet i sadana
handlingar som annu inte blivit allménna. Otillatet r6jande av en sekretessbelagd uppgift ar
straffsanktionerat som brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken, BrB). Enligt kommentaren
till brottsbalken ska nagot krav pa att ett avsl6jande har skett inte ldggas in i ordet réja.?®

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan ocksa mellan myndigheter
samt inom en myndighet, om det finns olika verksamhetsgrenar dar som ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).»®

Offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomrade kopplat till molntjénster

Utgangspunkten for fragan om kontrollen och dgarskapet av uppgifter har sin grund i var uppgifterna
befinner sig. Uppgifter lagrade pa en server som bara myndigheten har kontroll éver utgor inte ett
problem utifran rattslaget. Befinner sig uppgifterna i ett moln ar det rattsliga laget mer oklart darfor
blir definitionen av vad som ar ett moln mycket viktig. Definitionen pa molntjanst varierar, var
utgangspunkt ar, som vi ovan redogjort for, EDPBs definition dr en molntjénst.

Molntjanster bestar av en uppséattning teknologier och tjanstemodeller som fokuserar pa
internetbaserad anvandning och leverans av IT-applikationer, bearbetningsférmaga, lagring och
minnesutrymme.3°

I SOU 2021:1 anger man att en molntjanst ar “en tjanst som mojliggor tillgang till en skalbar och
elastisk pool av delbara dataresurser.

Skalbar avser har dataresurser fordelade pa ett flexibelt satt oavsett dess geografiska lage.3”
| bada fallen ar det mojligt att dataresurser som utgoér en molntjanst kan befinna sig i tredje land.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket OSL géller lagens forbud mot att roja eller utnyttja en uppgift for
myndigheter. Av 6vriga bestammelser i kapitlet och bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
foljer att vissa organ som inte &r myndigheter ska jamstallas med sadana vid tillampningen av 2 kap.
TF och offentlighets- och sekretesslagen.

| bestimmelsens andra stycke anges att lagens férbud mot att réja eller utnyttja en uppgift ocksa
géller for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att for det allmannas rakning delta i en
myndighets verksamhet:

e pagrund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten,
e pagrund av tjansteplikt, eller
e annan liknande grund.

28 Brottsbalken. En kommentar, Leijonhufvud m.fl.

29 Sekretess galler givetvis dven i forhallande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer men hér har sarskilda regler
inforts.

30" Cloud computing consists of a set of technologies and service models that focus on the Internet-based use and delivery of IT
applications, processing capability, storage and memory space.” edpb_opinion_202116_eucloudcode_en.pdf (europa.eu)

31Sou 2021:1, s 42
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Rojandeférbudet enligt lagen géller alltsa inte bara for myndighetens anstéllda, utan ocksa for
sadana personer som pa grund av uppdrag hos myndigheten eller pa annan liknande grund deltar i
myndighetens verksamhet.

| 2 § 3 st 23 kap. OSL, fastslas ett skydd dven for sa kallade harmldsa uppgifter som ett namn, ett
personnummer, en adress eller ett telefonnummer anges att skyddet uppstar nar det “av sarskild
anledning kan antas” att den som uppgiften ror eller ndgon denne narstaende lider men om
uppgiften rojs.

Det har férekommit olika uppfattningar om overlamnande av uppgifter till leverantor av molntjanster
ar att anse som ett réjande. Den tolkning som gors i den senaste utredningen (SOU 2021:1) ar att ett
utldamnande i sig r en form av réjande enligt offentlighets- och sekretesslagen. En uppgift kan vara
utldmnad utan att nagon har tagit del av den.??

Lag (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter

I lag (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter
anges i 1 § att lagen tillimpas nar en myndighet uppdrar at ett foretag eller en annan enskild
(tjansteleverantor) att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter. Enligt 4 § omfattas den
som pa grund av anstallning eller pa nagot annat satt deltar i eller har deltagit i en tjansteleverantors
verksamhet att pa uppdrag av en myndighet inte obehdrigen roéja eller utnyttja dessa uppgifter.
Myndigheten bor ocksa sakerstélla att tjdnsteleverantéren informerar eventuella underleverantérer
om tystnadsplikten. Tystnadsplikten ar straffsanktionerad i 20 kap. 3 § brottsbalken. | andra stycket
finns en upplysning om att i det allmannas verksamhet tillampas bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Det innebar att lagen galler nar en myndighet uppdrar at ett foretag eller en annan enskild, dvs. en
tjansteleverantor, att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter. Ett sddant uppdrag kan
utféras inom ramen for en tjansteleverantérs tillhandahallande av en it-driftstjanst, t.ex. en teknisk
infrastruktur eller en teknisk plattform, eller tillhandahallande av en it-baserad funktion, t.ex. en
applikation eller en standardiserad eller anpassad digital tjanst. Det finns inte nagot krav pa att
ekonomisk ersattning ska utga for uppdraget och det saknar betydelse vilken juridisk
verksamhetsform tjansteleverantéren i fraga har. Genom uttrycket ett foretag eller en annan enskild
utesluts emellertid offentliga aktorer fran kretsen tjansteleverantérer som omfattas av lagen.33

$250U 2021:1, 5.251

33 Att lagen &r tillimplig nar en tjansteleverantérs uppdrag r att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter innebér att ett
uppdrag som innehaller annat dn enbart sadana tekniska moment faller utanfor tillampningsomradet. | situationer dar en myndighet
rérande uppgifter utkontrakterar uppdrag av olika karaktar till samma tjansteleverantdr, t.ex. ett uppdrag som innebdr att leverantéren
endast tekniskt bearbetar eller tekniskt lagrar uppgifter och ett annat uppdrag som omfattar atgarder rérande uppgifterna som gar utéver
detta, ar lagen bara tillamplig i det forstnamnda fallet och bara pa sadana uppgifter som inte dessutom hanteras inom ramen for det andra
uppdraget. Inneborden av teknisk bearbetning eller teknisk lagring ar densamma som i 2 kap. 9 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen
(ifr 2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen). Vilka slag av atgarder som kan omfattas av teknisk bearbetning eller teknisk lagring
behover tolkas i forhallande till dagens digitala informationshantering och den fortgaende tekniska utvecklingen. En tjansteleverantor kan
exempelvis ha i uppdrag att infora, forvalta, utveckla och sa smaningom avveckla en tjanst at en myndighet. Tjansteleverantéren kan under
dessa olika faser behova vidta en méangd olika atgarder som innefattar teknisk bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter for att
uppratthalla den tillgdnglighet, funktionalitet och prestanda i tjansten som har avtalats mellan parterna. Sadana atgarder kan rora sig om
forandring och tilldgg i en befintlig tjansts funktionalitet, etablering av en tillaggstjanst, integration mot andra tjanster, konfiguration, test
och utveckling samt tillhandahallande av supporttjanster. Det kan ocksa réra sig om sdkerhetshéjande atgarder som uppgradering,
uppdatering, sdkerhetskopiering, kryptering, anonymisering, pseudonymisering och incidenthantering. Vid avveckling av en tjanst kan
myndighetens information behdva migreras eller exporteras tillbaka till myndigheten eller till en annan tjansteleverantor. Under samtliga
moment av teknisk bearbetning eller teknisk lagring kan det férekomma att personal hos tjansteleverantéren tar del av de uppgifter som
hanteras for den uppdragsgivande myndighetens rakning. Detta kan vara nédvandigt for att de ska kunna utféra sina arbetsuppgifter som
ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen. Det torde normalt réra sig om drifts- och sakerhetsrelaterad information, t.ex.
uppgifter om anvandarkonton, loggar, krypteringsnycklar, I6senord och sidkerhetsinstallningar. Men det kan ocksa réra sig om uppgifter i
lasbar form . For den som tar del av eller pa annat satt forfogar 6ver en uppgift som hanteras som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring galler tystnadsplikt enligt 4 § i aktuell lagProp. 2019/20:201, s.13f och 22 ff.
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Beddmningen ar att lagen ar tillamplig pa situationer rérande molntjanster och
tredjelandsoverféringar i den delen som ror teknisk bearbetning eller teknisk lagring. Lagens syfte ar
att mojliggora overféring av uppgifter till molntjanster med ett starkare skydd an vad avtalad
sekretess kan ge. Da tystnadsplikten i lagen ar straffsanktionerad ger den i teorin ett battre skydd.
Lagens skydd ar dock inte provad mot andra landers lagstiftning och USAs grundinstallning &r att for
amerikanska foretag galler deras lag fére andra landers lagar.

Lagstiftaren har med denna lag mojliggjort 6verforing till molnet ur ett réjandeperspektiv men inte
|6st fragan om tredjelandsdverforing.

Utlémning av uppgifter fran ett tredjeland

Enligt EDPB:s fakta om Schrems Il som finns i EDPB:s fragebank med vanliga fragor star det att:
“utlamning av uppgifter fran ett tredjeland, till exempel fér administrationsdndamal, utgor en
overforing”.

Att lagra personuppgifter i molntjanster som tillhandahalls av amerikanska bolag innebar en risk for
att det amerikanska bolaget behover lamna ut personuppgifter till amerikanska myndigheter (dven
om servern ligger i Europa). Detta regleras av Could Act och FISA 702.

Cloud Act — antagen 2018 av Kongressen - gor det mojligt for amerikanska myndigheter att begéra ut
data som lagras utanfor USA:s territorium fran tjansteleverantérer som omfattas av USA:s
jurisdiktion. Syftet med lagen ar att underlatta utredningsarbetet for brottsbekampande
myndigheter.

Cloud Act ger USA:s brottsbekdmpande myndigheter omfattande befogenheter att beordra vissa
typer av tjansteleverantorer (inklusive telekomoperatdrer och molntjanstleverantérer) att bland
annat ldmna ut data om anvandare. Data som en tjansteleverantor kan behova lamna ut omfattar
dven innehallet i kommunikation som till exempel e-post och chattmeddelanden.
Tjansteleverantoren maste lamna ut denna data oavsett om den lagras i eller utanfér USA. Syftet
med Cloud Act &r bl.a. att férenkla for amerikanska rattsvardande myndigheter att fa tillgang till
uppgifter som finns lagrade hos leverantorer inom den amerikanska jurisdiktion oavsett uppgifternas
geografiska placering.

FISA avsnitt § 702 tillkom 2008 och uppdaterades 2017. FISA reglerar insamling av “foreign
intelligence information” for andamal som ar relaterade till nationell sdkerhet. Metoderna som far
anvandas av amerikanska myndigheter i detta syfte ar bland annat avlyssning av kommunikation och
tillgang till data som lagras i molntjanster. Med detta avsnitt kan amerikanska staten (NSA) 6vervaka
utlandska personer, utan att specificera malen eller individuella godkdnnanden.

Atgarder som vidtas med stéd av FISA ar begransade till USA:s territorium medan Cloud Act gor det
mojligt for amerikanska myndigheter att begara ut data som lagras utanfor USA:s territorium.

Utover Fisa 702 och Cloud Act finns dven regleringar genom Executive Order 12,333 (EO 12,333) som
utfardades 4 december 1981. Denna order gor det mojligt for National Security Agency (NSA) att fa
atkomst till uppgifter som befinner sig ”i transit” pa vag till USA, genom att NSA har atkomst till
undervattenskablar pa Atlantens botten, varvid NSA kan samla in och lagra dessa uppgifter innan de
anlander till USA dar de omfattas av bestammelserna i FISA. Verksamhet som grundar sig pa EO
12,333 regleras inte i lag. Som ett svar pa den omfattande signalspaning som FISA innebar beslutade
USAs regering att inféra vissa begransningar av FISA. Man ville sdkerstélla att relationer till 6vriga
nationer inom bland annat data delning for att bekdmpa terrorism inte skulle férsamras utfardades
Presidential Policy Directive 28 (PPD-28) den 17 januari 2014. Detta medférde ett antal
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begransningar av USA:s signalspaningsverksamhet. Detta presidentdirektiv ar bindande for USA:s
underrattelsemyndigheter.3

| Schrems Il domen forklarar domstolen tydligt problematiken med amerikansk lagstiftning i
forhallande till GDPR. | grund och botten handlar det om tva starka men helt motstaende intressen
som stalls mot varandra. GDPR och EU:s rattighetsstadga som i grund och botten handlar om ratten
till privatliv (och skydd av personuppgifter) mot amerikansk sdkerhetslagstiftning som handlar om ett
overvakningsintresse.

EU-domstolen fastslog i sin dom C-311-18 (Schrems Il) att varken avsnitt 702 FISA eller EO 12,333,
jamfoérda med PPD-28, motsvarar de minimikrav som galler i unionsratten enligt
proportionalitetsprincipen, varfoér det inte kan anses att de 6vervakningsprogram som grundar sig pa
dessa bestammelser ar begransade till vad som ar strikt nodvandigt. Vidare skall medborgare ha
tillgang till oberoende domstolar for att kunna fora sin talan vilket hanteringen for utlamnande av
data inte medger inom den amerikanska lagstiftningen.

3.2 Beddémning

Tredjeland utgor darigenom den springande punkten for tolkningen av GDPR och dess konsekvenser.
Lagstiftningen anger att behandling av data i tredje land endast 4r mojligt om det féreligger en
adekvat skyddsniva. Den forsta nivan utgors av beslut om adekvat skyddsniva géllande det specifika
landet dar data hanteras eller nar parterna har antagit lampliga skyddsatgarder som standards
klausuler framtagna efter Schrems II.

Myndigheter har enligt GDPR och annan omradesspecifik dataskyddslagstiftning ett eget ansvar for
behandling av personuppgifter. Myndigheter bor darfor grundligt analysera vilka risker som kan
forekomma vid 6verlamnande av uppgifter till en molntjanstleverantor. En del av dataskyddsarbetet
handlar om att reglera villkoren for behandlingen av personuppgifter mellan myndigheten och
molntjanstleverantoéren. | fallet gdllande Microsoft har enligt Dataskyddsnatverket ingen svensk
myndighet kunnat inga ett PUB avtal med leverantoren och ddrmed kunna ta ett fullvardigt ansvar
over hur behandlingen av personuppgifterna genomfors. Det avtal som tecknas med Microsoft ar
ensidigt och bendamns ”Dataskyddstillagg for Microsofts professionella tjanster”.

| den molnlésning som Utbildningsforvaltningen nyttjar kopplade till Microsofts Saas 16sning
Microsoft Office 365 lagras personuppgifter for att generera funktionalitet till anvandarna pa
forvaltningen. | Vaxholms stads riktlinjer angaende behandling av personuppgifter anges inte nagon
sarskiljning mellan kansliga och ej kdnsliga personuppgifter. Men uppgifter om barn anses vara extra
skyddsvarda och kan darmed anses vara kansliga.

| GDPR:s artikel 44 framgar att personuppgifter som ar under behandling eller &r avsedda att
behandlas efter det att de dverforts till ett tredjeland far bara ske under forutsattning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet efterlever kraven i Kapitel V som sakerstaller att
GDPR inte undergravs.

I malet Schrems Il domslut konstaterade EU-domstolen att dverforing av personuppgifter till ett
tredjeland bara far ske under forutsattning att det aktuella tredjelandet sakerstaller en adekvat
skyddsniva for dessa uppgifter. Vidare konstaterade domstolen att personer vars personuppgifter
Overfors till ett tredjeland med stod av standardiserade dataskyddsbestammelser ska atnjuta en
skyddsniva som ar vdsentligen likvérdig med den som garanteras inom unionen genom denna GDPR,
jamford med artikel 8 i EU-stadgan.

34 https://irp.fas.org/offdocs/ppd/ppd-28.pdf
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Microsoft har deklarerat att de kommer utdka sina initiativ att efterleva GDPR i form av utfastelser
om europeiska datacenter, utmanande av varje stats begaran av utldamnande av data baserat pa
laglig grund, ekonomiska kompensation vid utlamnande av data till de individer vars data utlamnats.

Vidare ska man beakta sannolikheten enligt USA:s prioriterade lander for dvervakning gallande
terrorism, massforstorelsevapen eller militdra hot mot USA eller dess intressen. USA ar tydliga med
var de anser att hoten finns och listar fraimst Nordkorea, Kina, Ryssland och Iran. 3>

Sannolikheten for ett utlamnande av uppgifter maste dven vagas utifran de forutsattningar som
galler for att en amerikans myndighet skall utkrava ett utlamnande enligt Cloud Act. Fragor som
vilken typ av uppgifter som lagras i tjansten och dess varde for en amerikansk utredning behéver
beaktas eller praxis inom det amerikanska rattsvasendet vid en begdran om utldmnande. Dock ar ett
grundkrav att de rattsliga foérhallandena parterna emellan behover vara tydliga for att kunna
genomfora en sannolikhetsbedémning. En svensk myndighet behdver géra en provning av
utldamnandet och vaga in om det stor klart att det ligger i svenska intressen att uppgiften [amnas ut.
Denna bedémning kan inte lamnas till en leverantor.

Beddmer ar att Vaxholms stads utbildningsforvaltning inte har stod i utlamnande av
sekretessreglerade uppgifter till tredje land i detta fall genom Microsofts molntjanster. En éverforing
av personuppgifter sker bade nar information aktivt flyttas fran EU till ett tredje land och eller i
samband med att en personuppgiftsansvarig eller bitrdde behandlar personuppgifter genom att
anvanda utrustning som finns i tredje land. Av detta foljer att det inte kravs att uppgifterna utlamnas
till tredje part. EDPB konstaterar att en 6verforing av personuppgifter sker till tredje land dven om
uppgifterna inte behandlas aktivt. Overféringen i sig &r en behandling i denna mening.
Avtalsforhallandet mellan Vaxholm stad och Microsoft sakerstéller inte en begransning av
utldamnandet av personuppgifter utifran OSL da det finns rattregler i USA som ar bindande for
Microsoft oberoende av avtalets utformning.

Det ar utbildningsforvaltningens samlade bedémning att:

e Microsoft kan pa grund av géllande lagstiftning inom underrattelseomradet inte ge
tillrackliga garantier for skydd av personuppgifter och bedéms darfor inte kunna anvandas i
nulaget.

e Forvaltningen kan inte garantera att OSL efterlevs under radande avtalsférhallanden.

e Det garinte att kontrollera under vilka villkor tjansten levereras. Staden saknar inflytande
over villkoren och licensavtalet med tillhérande klausuler kan nar som helst dndras.

4. Tredjelandsdverféring utifran ett dataskyddsperspektiv?

Pa motsvarande sdtt som ovan maste fragestallningen belysas ur ett dataskyddsperspektiv. | denna
del kommer fokus att ligga pa féljande problemstallningar:

e vilka krav staller lagstiftningen pa personuppgiftsbehandling generellt och pa bitradets
hantering specifikt?

e finns nagra hinder for tredjelandsoéverforing?

e hur paverkar Cloud Act? Borde vara Fisa 702

e  Hur paverkar Schrems Il — ska denna vara med? NEJ

35 Ep berdkning av sannolikheten av risken for att uppgifter begars ut kan goras. Det fanns cirka 200 miljoner aktiva Office 365 konton i
september 2019. FISA:s order omfattar alla olika typer av Microsofttjanster. Med férfragningar gallande max 15 000 konton motsvarar det
0,0075% samma tid raknat pa 2019 ars information. Det motsvarar att 1 konto per 13 333 konton kan ha fatt en forfragan. Microsoft

skriver ocksa att antalet personer som omfattas kan vara farre, eftersom personer som eftersoks ofta har flera konton.
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Det kortfattade svaret pa huvudfragan ar: Ja, det finns betankligheter till en tredjelandséverforing
utifran ett dataskyddsperspektiv.

4.1 Rattslig grund

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt

hem och sin korrespondens. Dér star bland annat att;

1. Var och en har ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

2. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda andamal och pa grundval av den berérda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rattelse av dem.

3. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.3¢

Som ett led i detta har GDPR tillkommit for att skydda dessa grundlaggande rattigheter och friheter.
Personuppgifter skall behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av personens
samtycke eller nagon annan lagenlig grund.

Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutandet av denna rattighet annat 4n med stod av lag.?”

I inledningen till artikel 44 anges att 6verforing av personuppgifter utanfor EU/EES bara far ske om
forordningen i allmanhet och bestdammelserna i kapitel V i synnerhet efterlevs. Artikel 44 redogor for
under vilka omstandigheter tredjelandséverforing tillats samt pa vilka satt ett adekvat skydd kan
uppratthallas och de registrerades rattigheter iakttas vid en sddan 6verforing.

| artikel 44 GDPR framgar att personuppgifter som ar under behandling eller ar avsedda att
behandlas efter det att de 6verforts till ett tredjeland far bara ske under forutsattning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet efterlever kraven i Kapitel V. Overféring kan
endast ske pa grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva.

Syftet med kapitel 5 &r att sakerstélla att nivan av skydd inbyggd i GDPR inte undermineras nar
personlig data 6verfors till tredjeland eller andra internationella organisationer.

Forordningen skall tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker
automatiskt samt pa annan behandling som ingar eller kommer ingd i ett register. Med register avses
en strukturerad samling personuppgifter. Med behandling avses en atgard eller kombination av
atgarder betraffande personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter, oberoende av om de
utfoérs automatiserat eller ej.

EDPB anser att en 6verforing mellan olika molntjanster utgér en behandling av personuppgifter
utifran tre kriterier.

1) Det finns en personuppgiftsansvarig eller ett bitrade enligt artikel 4 GDPR
och omfattas av artikel 3 GDPR — Kriteriet uppfylls for
utbildningsforvaltningen och Microsoft

2) Ansvarig eller bitradet genomfér en utlamning genom overféring eller ett
tillhandahallande pa annat satt — Kriteriet uppfyllt i och med avtal om SaaS
tjanster tecknas och personuppgifter kravs for att aktivera dessa tjanster

3) Bitradet har sate i tredjeland — Kriteriet uppfylls dd Microsoft har site i USA.

| och med denna definition pa éverféring behover personuppgiftsansvarig sékerstalla att GDPR
efterfoljs genom att genomfora tekniska och organisatoriska atgarder med beaktande av bland annat

36 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF

37 EMK artikel 8 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf
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de risker som finns i samband med behandlingen. (Artikel 32) En djupgaende analys av vilka
personuppgifter och hur de hanteras behéver genomféras sa att en kartlaggning kan genomforas
som visar hur dessa uppgifter interagerar med varandra och lagras under tiden de behandlas behdvs.

Inom Utbildningsforvaltningens uppdrag behandlar forvaltningen medborgares uppgifter for att
sakerstélla den myndighetsutovning som aligger forvaltningen. En stor del av personuppgifterna
behandlas med automatik och i olika register som majliggor en effektiv bearbetning av
informationen samt en automatisering i utférandet av olika tjanster kopplade till
myndighetsutdvningen. Férvaltningen behandlar personuppgifter i Microsoft molntjanster i och med
att man anvander deras SaaS tjanster for att bedriva utbildning. Microsoft anger att
personuppgifterna lagras i forsta hand inom EU/EES. Microsoft beskriver att uppgifterna dven kan
mellan lagras i andra geografiska omraden dar bolaget ar aktivt utover Kina dar man har byggt en
separat molnldsning for vidare behandling, detta galler dven back-up data. Utbildningsférvaltningen
har inte radighet 6ver hur Microsoft behandlar personuppgifter utifran sitt ansvar som
personuppgiftsansvarig inom omradet logg data (telemetri), en del av de uppgifter som uppstar i
samband med nyttjandet av SaaS |6sningen, och detta datas dverforing mellan olika datacenter dar
Microsoft ar verksamt.

Den svenska It-driftsutredningen framfoér i ett delbetdnkande (SOU 2021:1) att de har:

"..svdrt att se att det i en situation som gdller tredjelandséverféring vid utkontraktering av it-drift
finns nagra ytterligare skyddsatgdrder som kan vidtas som ldker de brister som EU-domstolen i
Facebook Irland och Schrems bedémer finns i amerikansk lagstiftning. " 38

4.2 Bedémning

Personuppgiftsansvarig har det yttersta ansvaret att i sakerstalla att den behandling som utfors sker i
enlighet med GDPR. Darmed behdver personuppgiftsansvarig sakerstalla att det
personuppgiftsbitrade som anlitas ger tillrackliga garantier for tekniska och organisatoriska atgarder
pa ett sadant satt att behandlingen uppfyller kraven i forordningen och sakerstéller att den
registrerades rattigheter skyddas (Artikel 28.1). Personuppgiftsansvarig har en omsorgsplikt att gora
en riskbeddmning vid val av bitrade.

Microsofts svar pa hur man lever upp till GDPRs krav pa bitradesrollen ar svartolkat da bolaget dven
omfattas av amerikansk lagstiftning.

I sin blogg den 6 maj 20213° skriver Brad Smitt (presidential and chief legal officer) att Microsoft
paborijar ett arbete att sdkerstalla att europeiska myndigheter skall kunna lagra och behandla all sin
data inom Europas granser — EU Data Boundary for the Microsoft Cloud. Microsoft har tagit fram
I6sningar som de anser sakerstéller lagkravet runt dataskyddet fér personuppgifter.

| samband med Schrems Il beslutet har Microsoft gatt ut och maojliggjort for offentlig sektor att
minimera behovet av datadverforingar till tredje land i molntjansterna Azure och M365 som
Utbildningsforvaltningen nyttjar. Vid nddvandiga éverféringar har man valt att implementera EDPBs
standardklausuler for att skydda data. Bland dessa listas tva som man menar gar utanfér kraven som
EDPB staller:

Bestridande av order. | hdndelse av att Microsoft far en order fran tredje man om tvingat
utldamnande av personuppgifter som behandlas enligt detta DPA ska Microsoft:

38 SOU 2021:1 sid 229
39 https://blogs.microsoft.com/eupolicy/2021/05/06/eu-data-boundary/
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a) Gora alla rimliga anstrangningar for att hanvisa tredje man direkt till Kunden med sin
begdran om data.

b) Omgaende meddela Kunden, savida det inte ar forbjudet enligt lag som ar tillamplig
pa begdrande tredje man, och, om det ar forbjudet att meddela Kunden, anvéanda
alla lagliga medel att erhalla ratten att undanroja foérbudet for att kunna lamna sa
mycket information som mojligt till Kunden sa snart som mojligt.

c) Anvéanda alla lagliga medel for att bestrida ordern om utlamnande baserat pa
rattsliga brister enligt den begarande partens lagar eller eventuella relevanta
lagkonflikter med tillamplig lag i EU eller tillamplig medlemsstat.

Skadeersattning till registrerade. Underkastat stycke 3 och 4 ska Microsoft ersatta en registrerad for
eventuell materiell eller ideell skada som drabbat denna till f6ljd av Microsofts utlamnande av den
registrerades personuppgifter som har overforts enligt standardavtalsklausulerna som svar pa en
order fran rattsvardande eller annan myndighet i ett land utanfér EU/EES i strid mot Microsofts
skyldigheter enligt kap 5 i GDPR.

Villkor for skadeersattning. Skadeersattning enligt stycke 2 férutsatter att den registrerade, till
Microsofts rimliga tillfredsstallelse, kan pavisa att

e Microsoft gjort ett relevant utlamnande

e Det relevanta utlamnandet utgjorde grunde for en rattlig process mo den registrerade inledd
av rattsvaranden eller annan myndighet i ett land utanfér EU/EES

e Det relevanta utlamnandet har direkt orsakat den registrerade materiell eller ideell skada.

e Microsoft tillagger att det aligger den registrerade att bara bevisbérdan anseende
omstandigheterna i a till och med c.*°

| och med att bevisbordan aligger den registrerade uppstar en svarighet kopplad till hur Cloud Act
aktiveras for utlamnande av uppgifter. For att en amerikansk myndighet ska kunna begara ut
uppgifter fran en tjansteleverantér med stéd av Cloud Act krévs vanligtvis ett beslut av en
amerikansk domstol. Domstolen gér da en bedomning om det ar sannolikt att ett specifikt brott har
agt rum eller kommer att ske. Oberoende tillsynsmyndigheter avseende dataskydd saknas i USA. De
overvakningsprogram som ar mojliga genom FISA 702, EO 12,333, PPD-28 innebar enligt EU
domstolens dom i malet kallat Schrems Il (C 311-18) att USAs lagstiftning inte kan anses respektera
nivan av dataskydd pa det satt som EU lagstiftningen kraver enligt Artikel 44.

I malet Schrems Il uttalar sig Prof. Stephen I. Vladeck, University of Texas School of Law om hur FISA
702 skall tolkas i relation till en begaran om utlamnande av data. FISA 702 &r obligatorisk och anger
att en leverantor av elektronisk kommunikation som blivit beordrat att utlamna data till amerikanska
myndigheter antingen kan a) genomfoéra utlamnandet eller b) utmana order om utldamnande i FISA
domstolen. Om en sddan utmaning innebér en forlust for leverantoren leder det till dryga boter.#?

EDPB har genomfoért en utredning kring EU myndigheternas anvandning av Microsoft tjanster och
kommit fram till flera for Utbildningsférvaltningen relevanta slutsatser.*?

Licensavtalet mellan Microsoft och EU-institutionerna mojliggjorde for Microsoft att definiera och
andra parametrarna for sin behandling av personuppgifter som man fatt i uppdrag att behandla av

40 Dataskyddstillagg fér Microsofts produkter och tjanster, senast uppdaterat 15 sept 2021. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx
?src=https%3A%2F%2Fwwlpdocumentsearch.blob.core.windows.net%2Fprodv2%2FMicrosoftProductandServicesDPA(WW)(Swedish)(Sept
2021)(CR).docx%3Fsv%3D2020-0804%265e%3D20220118T16%3A40%3A092%26s5r%3Db%26sp%3Dr%26sig%3DSKuYn4YFvxNYOYST
X0sM2nNh8ZSMIDhfRcC%252FI21py7w%253D&wdOrigin=BROWSELINK

41 https://www.datenschutzkonferenz-
online.de/media/weitere_dokmente/Vladek_Rechtsgutachten_DSK_en.pdf
42 https://www.datenschutzkonferenz-
online.de/media/weitere_dokmente/Vladek_Rechtsgutachten_DSK_en.pdf
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EU myndigheterna. Detta gav Microsoft en mycket bred roll som personuppgiftsbitrade utanfér EU
myndighetens kontroll.

EU myndigheternas mojlighet att reglera och kontrollera de underbitraden som Microsoft anlitade
var otillrackligt. EU myndigheterna hade ingen kontroll 6ver var data lagrades, dess overforing
utanfor EU eller dess mdjliga utlamning. Det fanns ett bristande skydd vid 6verforingen av data till
tredje land samt fa eller inga mojligheter att paverka hur Microsoft efterféljde géllande lagstiftning
inom EU.

Utifran ovan analys menar Utbildningsforvaltningen att det inte finns lampliga skyddsatgéarder som
skulle forhindra en tredje lands dverforing av personuppgifter om dessa behandlas av en SaaS
leverantor som Microsoft. Utbildningsforvaltningen anser att den slutsats som Stockholm stad kom
fram till samstammer med forvaltningens uppfattning.

Aven om personuppgifterna inte fors 6ver till tredjeland i férsta skedet kan en amerikansk leverantér
anda vara lagligt bunden att géra det om en myndighet begér det. Risken for att detta hander eller
inte hander ar svar att bedéma. Enligt Microsoft har det aldrig hant att de lamnat ut nagra uppgifter
fran nagon europeisk myndighet nagonsin. Det finns inget objektivt satt att kontrollera detta. Det gar
alltsa att vaga av risken for eventuella tredjelands-6verforingar mot andra risker, men det ar mycket
svart att veta hur stor den risken ar.*3

5. Kan sakerheten i Microsoft tjanster garantera informationsskyddet enligt GDPR?
| ovan utredningen har fokus varit pa att utreda de rattsliga grunderna, i denna del ligger fokus pa

det rent tekniska visavi det rattsliga. Det kortfattade svaret pa fragan ar: Nej, inte sett ur artikel 5
GDPR

5.1 Rattsliga forutsattningar

Informationssakerhet innebar att information, oavsett vilken den ar, far det skydd som behovs
avseende konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Dataskydd ar det begrepp som anvands for att ange skyddet for den personliga integriteten i de
regelverk som skall tillampas vid behandling av personuppgifter. Med sadker avses har att aktorer som
behandlar personuppgifter maste sdkerstalla en lamplig niva av informationsséakerhet vid
behandlingen som ar i enlighet med hela dataskyddsregelverket. En offentlig aktors IT-drift skall leva
upp till for verksamheten rattsliga och sdkerhetsmassiga krav.**

Det finns tva sidor som man maste analysera for att forsta om en tjanst uppfyller sakerhetskraven.
Molntjanstleverantoren har en uppsattning av sdakerhetsfunktioner som sakerstaller molnets
sdkerhet inom omraden som drift och tillgdnglighet. Den andra sidan handlar om huruvida
utbildningsforvaltningen som administrator har sakerstéllt sakerheten inom applikationerna som gar
i plattformen.

Bade personuppgiftsansvariga och bitraden ar enligt GDPR skyldiga att vidta nédvandiga atgarder for
att skydda personuppgifter i sin IT-miljo. Skyldigheten att sdkra IT-miljon dar personuppgifter
behandlas framgar bland annat av artikel 5 och artikel 32 GDPR.

Principerna i artikel 5 i GDPR skall sdkerstéllas av personuppgiftsansvarig. Analysen har ser till tva av
dessa principer sarskilt:

e Integritet och konfidentialiet - personuppgifter ska behandlas pa ett satt som sakerstéller
lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten

43 Underlag for inriktningsbeslut avseende Microsoft 365 och andra molntjanster Dnr KS 2021/581
44 Exempelvis krav pa sdkerhetsskydd och informationssdkerhet, samt sekretess och skydd av den personliga
integriteten. SOU 2021:1 s 37
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behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshandelse, med anvandning av
lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.
e Ansvarsskyldighet — personuppgiftsansvarig skall ansvara for att ovan punkter efterlevs

Artikel 32 handlar om lamplig sdkerhet och géller for bade den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitradet var for sig. | artikel 32 skriver lagstiftaren - med beaktande av den senaste
utvecklingen, genomférandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, sammanhang och
dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rattigheter
och friheter ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sdkerstélla en sdkerhetsniva som ar lamplig i forhallande till risken,
inbegripet, nar det ar lampligt.

En konsekvens av artikel 32 &r att ett bitrddesavtal mellan parterna behover upprattas. |
personuppgiftsbitradesavtal (PUB) ska det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet ska bista
den personuppgiftsansvarige med att se till att skyldigheterna enligt artikel 32 fullgérs, med
beaktande av typen av behandling och den information som personuppgiftsbitradet har att tillga.

| och med att Vaxholm stads utbildningsférvaltning har ingatt avtal om licenskdp av skollicenser for
verksamheten har staden dven ingatt ett alternativt PUB avtal med Microsoft. Avtalet ar utformat
ensidigt av Microsoft. Utbildningsforvaltningen nyttjar flera tjanster fran Microsoft dar Microsoft
Office 365 utgdr en av dem. Viss behandling av personuppgifter ar en forutsattning for att kunna
nyttja tjansterna i sitt grundutférande. Personuppgifter som bl.a forekommer ar e-postadress,
autentisering, klass och skol tillhérighet, elevaterkoppling med mera. | tjansten generas dven s.k
loggdata.

5.2 Bedomning

For de behandlingar som utférs av Microsoft for andamalet Microsofts berattigade
verksamhetsutovning (artikel 6 GDPR), utgor Microsoft sjalvstandig personuppgiftsansvarig. Detta
medfor svarigheter att sakerstalla for utbildningsforvaltningen pa vilken laglig grund Microsoft
behandlar dessa uppgifter da den behandlade typen av informationen inte preciseras tydligt.

Microsoft utgor ett personbitrade for utbildningsforvaltningens elevdata. | Microsoft DPA anger man
att “For att bidra till utvardering av leveransen av professionella tjanster samtycker Kunden till att
ge Microsoft tillgang till anvandningsdata i dennas Onlinetjanster. Inga personuppgifter fran
Onlinetjansten ingar i dessa data.” Med ”Onlinetjdnst” avses en Microsoft-tjanst som Kunden
abonnerar pa under ett volymlicensieringsavtal fran Microsoft, inklusive alla tjdnster som anges i
avsnittet Onlinetjanster i Produktvillkoren.

Microsofts molntjanster ar under standig utveckling vilket innebar en férandring av anvandarvillkor i
samma takt som utvecklingen sker for att mojliggéra funktionalitet som Microsofts analys av
anvandningen av plattformen ger. Inom ramen for detta sker dven uppdateringar pa villkoren i
anvandaravtalet och PUB avtalet. Villkoren uppdateras kontinuerligt vilket medfor svarigheter for
Vaxholm stads utbildningsforvaltning att analysera och bedéma de nya villkoren inom en rimlig tid da
villkoren och lanseringen av tjansterna sammanfaller. Avtalet med Microsoft anger redan fardiga
instruktioner avseende personuppgiftsbehandlingar relaterade till onlinetjansterna Microsoft Office
365.

Region Stockholm har tittat pa fragan om informationen som lagras i Microsofts molntjanster, lagras
pa ett sadant satt att det finns forutsattningar for att bedriva ett systematisk riskbaserat
integritetskyddsarbete. Man har fokuserat pa en del av informationssdkerhetsfragan som ar direkt
anknuten till artikel 5 och artikel 32 i GDPR.
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Region Stockholm har utrett i vilken utstrackning de kan paverka hur Microsoft behandlar
personuppgifter pa deras uppdrag alt i de fall dar Microsoft ar personuppgiftsansvarig for uppgifter
som fran borjan kommer fran regionen. | sin utredning konstaterar regionen att det finns svarigheter
att genomfoéra bedémningar av huruvida de sdkerhetsatgarder som finns i samband med den senare
behandlingen, vilket leder till att det blir svart att sdkerstalla en efterlevnad av artikel 32 GDPR.

Utformningen av de behandlingar som sker i plattformen av Microsoft fér &ndamalet att
tillhandahalla tjansten bestams i forsta hand av Microsoft. Det finns da en risk att den fordelning av
personuppgiftsansvar som foljer av PUB avtalet inte aterspeglar den faktiska rattsliga férdelningen.

Denna fordelning ar en forutsattning for att sdakerstalla att GDPR och OSL efterfoljs.

SLM Microsoft Rijk — Ministry of Justice and Security Strategic Vendor Management Microsoft —
genomférde en omfattande DPIA fokuserad pa diagnostik data for den Nederlandska regeringens
utnyttjande av Microsofts molntjanster.*®

Microsoft Office
for the Web and
mobile apps
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to text
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Omfattning av SML Microsoft Rijks rapport vad galler vilka datafloden man analyserat.

| denna utredning konstateras att Microsoft samlar in en begransad mangd data—telemetri data —
som innehaller bland annat information om filer, sékvagar och anvandarnamn relaterat till omradet
Connected Cloud Services och Conncected Experiences. Denna data samlas in i applikationer som
Word och Powerpoint.

Den insamlade informationen skickas sedan till tredjepartsleverantorer utanfor EU for vidare
behandling pa uppdrag av Microsoft. | gdllande PUB avtal framgar inte dessa leverantorer som
underbitraden eller vilken behandling de genomfor. Systemansvarig kan satta in policies for att
begransa overféringen men inte helt forhindra den konstaterar myndigheten.

45 DPIA Office for the Web and mobile Office apps 30 june 2020 - https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-justitie-en-
veiligheid/documenten
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Microsoft uppfyller hér inte sitt uppdrag som bitrdde da man har underbitraden for att processa
persondata som inte framgar av aktuella PUB avtal. | det fallet blir Microsoft personuppgiftsansvarig
for dessa uppgifter i samverkan med den Nederldandska regeringen i enlighet med artikel 26 GDPR.

Slutsatsen sammanfaller med Region Stockholms utredning pa samma omrade. Det &r inte mojligt att
sakerstalla en lamplig skyddsniva i alla led for de personuppgifter som flédar i tjansten da Microsoft
inte informerar om varken underleverantérer eller vilken behandling som genomférs i samband med
overforingen. Avsaknad av insikt i de &ndamal déar vilka personuppgifterna behandlas skapar
svarigheter att bedoma lagligheten och lampligheten av behandlingen. Personuppgiftsansvarig ar
ansvarig for de risker som en overforing till tredje part medfér med hansyn till hur och vad
uppgifterna anvands till.

| den utformning som finns av PUB avtalet aterspeglas inte den faktiskt rattsliga fordelningen mellan
Microsoft och dess kund —i detta fall Vaxholm stads utbildningsférvaltning.

Region Stockholm bedémer med hanvisning till ovan att den saknar mojlighet att utvardera, paverka
och folja upp de sakerhetsatgarder som implementeras for att skydda regionens personuppgifter, pa
ett satt som ar nédvandigt for att sdkerstalla att personuppgifterna skyddas pa det satt som GDPR
kraver.

En fortsatt analys av fragan behdvs da PUB avtalet uppdateras I6pande i samband med att nya
tjanster erbjuds pa plattformen och myndigheter runt om i Europa arbetar med att analysera och
paverka utvecklingen av PUB avtalets utformning.

Avtalet med Microsoft anger redan fardiga instruktioner avseende personuppgiftsbehandlingar
relaterade till onlinetjanster sa som TEAMs. Det ar inte mojligt for Vaxholm stad att paverka
sdkerhetsatgarder i tjansten som ligger utanfor detta fortryckta avtal. Vaxholm stads
utbildningsforvaltning ar férpassad att nyttja de sakerhetsatgarder som framgar av det alternativa
PUB avtalet i den senaste versionen.

Det ar utbildningsforvaltningens uppfattning att:

e Det garinte att kontrollera under vilka villkor tjansten levereras. Staden saknar inflytande
over villkoren och licensavtalet med tillhorande klausuler som nar som helst kan uppdateras
utifran hur applikationerna i tjansten utvecklas.

6. Slutsats

Det &r utbildningsforvaltningens samlade bedémning att det star klart att en 6verforing av
personuppgifter till tredje land inte ar forenligt med GDPR eller Offentlighets- och sekretesslagen.
Tystnadspliktslagen l6ser endast delvis fragan kopplat till offentlighets och sekretesslagen och
rojandet.

Avtalsférhallandet mellan Utbildningsforvaltningen och Microsoft ar i dess nuvarande utformning
inte juridiskt bindande i relation till amerikansk lag med hansyn till hur och nar en personuppgift kan
utldmnas, dven om Microsoft har adderat standardavtalsklausulerna (SCC) till sin senaste version av
personuppgiftsbitradesavtalet (sept 2021). Den amerikanska lagstiftningen har inte en vasentligt
likvardig skyddsniva i enlighet med GDPR dven med SCC adderat till avtalet.

For att sdkerstélla en adekvat skyddsniva stélls det langtgadende krav pa undersékning av amerikansk
lagstiftning och praxis vid en tredjelandsoverfoéring. Den amerikanska lagstiftningen ger amerikanska
myndigheter omfattande majligheter att fa tillgang till personuppgifter som behandlas i amerikanska
tjanster — dven om personuppgifterna behandlas i ett dotterbolag med server inom EU/EES. Att
anvanda sig av en amerikansk tjanst innebar alltsa en risk for otillaten tredjelandséverforing oaktat
var personuppgifterna behandlas.
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Utbildningsforvaltningen bedémer att det inte 4r mojligt under radande omstédndigheter att infora
sdkerhetsatgarder som moter kraven fran GDPR och OLS da férvaltningen inte har radighet 6ver hur
amerikansk lagstiftning ar utformad och tillampas bade med hdnseende till personuppgifter som
forvaltningen lagger in i tjansten eller telemetriska uppgifter som Microsoft agerar
personuppgiftsansvarig for.

Rekommendation

Utredningen rekommenderar utbildningsforvaltningen att inte infor nya tjanster i den digitala
infrastrukturen som kan leda till att tredjelandsoverféringar, detta avser alla former av tjanster.

En genomlysning av forvaltningens verksamhetskritiska tjanster behdver genomféras for att fa en
fordjupad forstaelse for vilka tjanster som har inbyggd design dar en tredjelandséverforing av
personuppgifter sker och se éver hur en utdkad sdkerhet i tjansten kan genomfoéras sa att
dataskyddet sdkras i enlighet med lagstiftningen.

| det fall dar tredjelandsoverforing av data sker som del av den levererade tjansten rekommenderas
att forvaltningen infor de sdkerhetsatgarder som finns tillgangliga for tjansten.

Utredningen foreslar daven att 6ka medarbetarnas kompetens géallande personuppgiftsfragor for att
minska antalet incidenter.

Slutligen rekommenderas att tidigare utredningar gallande férvaring av dokumentation inom
forvaltningen omsatts till praktik.
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Utbildningsforvaltningen
Linda Marklund
Skoljurist

Nyetablering Flora forskola

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar efter en samlad bedémning, med stéd av 2 kap. 5 § skollagen,
att inte bevilja etableringen av Forskolan Flora AB (559302-4358).

Sammanfattning

Forskolan Freja inkom i december med en ansékan om etablering av en férskola med en avdelning med
14 barn i blandade aldrar. Bemanning pa plats kommer vara en forskollarare pa heltid och tva
barnskétare, varav en pa 75%. Forskolan ar planerad att ligga i den Ullbergska garden, Ullbergsvagen 1A,
intill "Roda parken" pa Vaxon, Vaxholm. Hyresavtal avseende lokalen? har férhandlats fram med
Vaxholms stads fastighetsenhet.

Enskilda far efter ansokan godkdannas som huvudman for forskola efter ansékan, 2 kap 5 § skollagen
(2010:800). Godkannande ska lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Den enskilde ska ocksa ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, och i 6vrigt ha férutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms vara
lamplig. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. For att godkdnnande ska
lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt fér eleverna
eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Slutligen ska en dgar- ledningsprovning genomféras. Den omfattar personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten.

Det har av utredningen i darendet inte framkommit annat an att agar- och ledningskretsen genom
erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten samt att
samtliga personer inom agar- och ledningskretsen i 6vrigt bedoms som lampliga.

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansdkan samt av utredningen i arendet gors den samlade
beddmningen att Floras Férskola AB inte har de ekonomiska forutsattningar att som kravs for

1 Det &r samma lokal som Vaxholms stad hade en tillfallig forskola i for en grupp femaringar i samband med
stdngningen av forskolan Baten.

e e
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verksamheten. Floras Forskola AB beddms i 6vrigt ha forutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for den sokta utbildningen.

Skolchefens beddmning utifran det bristande barnunderlaget ar att en etablering av en ny forskola
innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt for eleverna och for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmanna i kommunen.

Sammantaget ger de olika bedomningarna att beslutet till férslag ar att avslad ansokan om att etablera
en Flora forskola AB.

Beslutet ligger i linje med ndmndens mal om en hallbar langsiktig ekonomi och ar i barnets basta.

Konsekvenserna av att avsla inkommen ansékan ar att befintliga forskolor redan minskande
barnunderlag inte ytterligare krymper. De har mojlighet att fortsatt bedriva en saker omsorg och
utbildning inom befintliga verksamheter.

Bakgrund

Forskolan Freja inkom i mitten av december med en ansékan om att skapa en ny avdelning kopplat till
forskolan i Ullbergska garden. Under handlaggningen framkom att en sadan ansokan inte skulle vara
mojlig att bevilja da flera rattsliga kriterier inte var uppfyllda. Agarna till Férskolan Freja valde da att
ansOka om att starta en ny forskola, Forskolan Flora. Ansdkan avser en sjalvstandig forskola med en
avdelning med 14 barn i blandade aldrar. Bemanning pa plats kommer vara en forskollarare pa heltid
och tva barnskotare, varav en pa 75%.

Forskolan ar planerad att ligga i den Ullbergska garden, Ullbergsvagen 1A, intill "Roda parken" pa Vaxon,
Vaxholm. Hyresavtal avseende lokalen? har férhandlats fram med Vaxholms stads fastighetsenhet.

Arendebeskrivning
Enskilda far efter ansdkan godkdnnas som huvudman for forskola efter ansékan hos hemkommunen.

2 kap 5 § skollagen (2010:800).

Enskilda fdr efter ansékan godkénnas som huvudmdn fér férskola, férskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritidshem.

Godkdnnande ska Iimnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pG annat sétt har férvérvat insikt i de féreskrifter som gdller for
verksamheten, (Huvudmannens juridiska forutsattningar)

2. har ekonomiska férutsdttningar att félja de foreskrifter som gdller fér verksamheten,
(Huvudmannens juridiska ekonomiska) och

3. i 6vrigt har férutsdttningar att félja de féreskrifter som gdller for utbildningen (Huvudmannens
pedagogiska forutsattningar).

Vidare krdvs att den enskilde i 6vrigt bedéms ldmplig. | frdga om en juridisk person krévs att samtliga
som angesi5 a § 1-4 bedéms ldmpliga. Vid ldmplighetsbedémningen ska viljan och férmdgan att

2 Det 4r samma lokal som Vaxholms stad hade en tillféllig forskola i for en grupp femaringar i samband med
stdngningen av forskolan Baten.
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fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i évrigt och andra omstdndigheter av betydelse
beaktas.

For att godkdnnande ska Idmnas krévs ddrutéver att utbildningen inte innebdr patagliga negativa féljder
pa lang sikt for eleverna eller fér den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den kommun
ddr utbildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska
féljderna i ndrliggande kommuner fér den del av skolvdsendet som anordnas av det allmédnna ocksa
beaktas. Avser godkédnnandet férskoleklass, grundskola eller grundsdrskola kréivs ddrutéver att
elevunderlaget dr tillréickligt fér att verksamheten ska kunna bedrivas Idngsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Godkannande ska med utgangspunkt i ovan lagstiftning lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som géller fér verksamheten. Den enskilde ska ha
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller fér verksamheten, och i 6vrigt ha
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt
beddms vara lamplig. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas kradvs ocksa att utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av det allménna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas.

Av 2 kap 5 a § skollagen framgar att om huvudmannen é&r en juridisk person ska
lamplighetsbeddmningen omfatta den verkstdllande direktoren och andra som genom en ledande
stéllning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som
genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande dver verksamheten.

Agar- och ledningsprévning

Namnden har mot bakgrund av utredningen i drendet faststallt dgar- och ledningskretsen hos den
enskilde till att omfatta féljande personer:

e Skilberg, Lena Maria, Bl&barsvigen 20, 181 64 LIDINGO
e Lagerwall, Katja Isabell, Jupitervdgen 32 Lgh 1003, 181 63 LIDINGO
e  Skilberg, Andres, Bldbarsvigen 20, 181 64 LIDINGO

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat an att agar- och ledningskretsen genom
erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i de féreskrifter som géller fér verksamheten samt att
samtliga personer inom dgar- och ledningskretsen i 6vrigt bedéms som lampliga.

Huvudmannens férutsattningar

Insikt i de olika delarna kan ha férvarvats genom erfarenhet och/eller utbildning. Som ovan angetts ar
dgar- och ledningskretsen lampliga att bedriva férskoleverksamhet. Den fortsatta bedomningen av
huvudmannens forutsattningar delas upp i tre delar:

e Juridiska,
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e Ekonomiska och
e pedagogiska.

Huvudmannens férutsattningar — juridik

Kravet pa att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt ska ha forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten. Utover kunskap om de skolforfattningar omfattar kravet pa insikt dven
kunskap om bland annat de arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler som reglerar verksamheten.
Vidare kravs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen, exempelvis reglerna i arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Kunskapen kan
visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa
omradet.

Utifran utredningen som genomforts med anledning av inkommen ansékan framkommer en
medvetenhet att kraven som regelverket staller pa dem som fristdende forskola dr héga. Vid den
senaste tillsynen av Freja forskola forekom vissa brister relaterat till juridiken. Forskolan har sedan dess
inkommit med nya underlag som visar att de rattat till de bristerna. Det finns inte nagot aktiv tillsyn eller
nagon domstolsprocess kopplat till koncernen som skulle indikera brister inom omradet. Att
granskningen har utgatt fran Foérskolan Freja grundar sig i att det &r samma agar- ledningskrets i bada
forskolorna.

Huvudmannens férutsattningar — ekonomi

| 2 kap. 5 § andra stycket punkt 2 finns ett krav pa att den enskilde ska ha ekonomiska forutsattningar
att félja de foreskrifter som géller for verksamheten. Kravet galler under hela den tid da verksamheten
bedrivs. | kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som
innebar att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme fér nédvandiga investeringar.
Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor om ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom
vikande elevunderlag eller att aktorens tillgangar minskar, pa ett sadant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter.
Om verksamheten visar ett underskott bor det vagas in om det finns fonderade eller andra medel som
exempelvis en bankgaranti tillgangliga for att hantera underskottet. En prognos som visar att det finns
forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa vara en indikation pa att kravet ar uppfyllt.
Om det &r fraga om ett bolag som ingar i en koncern bor det daven beaktas om ekonomin i koncernen
som helhet paverkar aktorens ekonomiska forutsattningar.

Sammanfattad preliminéar resultatbudget?

Intakter Kostnader Totalt
Intdkter - férskolepeng for 14 barn 1689 900 1689 900
Summa omkostnader -329 180 - 329 180
Summa arbetskraft -1327243 -1327243

3 For fullstandig budget se bilaga.
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Totalt kostnader -1656 423
Prelimindrt resultat 2022 33477

Forskolan Flora ar, for en ekonomi i balans, beroende av att alltid ha full belaggning, vilket gor att
forandringar i beldggningsgraden blir sarbart. Vid ett godkdnnande har de ratt till samma forskolepeng
som 6vriga aktorer som tar emot barn skrivna i Vaxholms stad. | kalkylen har de utgatt fran fem barn i
aldern 1-2 och nio barn i dldern 3-5, vilket gér dem sarbara da det inte finns nagra garantier for att
fordelningen blir pa det sattet. Beroende pa vilken alderssammansattning det blir pa férskolan kan
ekonomin paverkas negativt eller positivt avseende intdkterna. Kostnaderna for att tillhandahalla

omsorgen av vardera grupp barn varierar ocksa. Detta ar faktorer som inte den ekonomiska kalkylen tar
hojd for.

De har for avsikt att bedriva bdsta maojliga undervisning utifran de givna ramarna genom att vara
kostnadsmedvetna och samtidigt verka fér en hallbar utveckling. Detta avser de att gbra genom att halla
sig a jour med utvecklingen och att kontinuerligt folja upp avtal och priser. Férskolan Flora skulle inga i
en koncern déar de har en ekonomisk buffert som gor att de skulle klara av en tillfallig nedgang i
barnantalet utan att behéva vidta for stora atgarder.

Det faktum att Freja forskola forst de senaste aren har borjat visa ett dverskott visar pa ledningens
formaga att hantera de ekonomiska férutsattningarna i den enskilda férskolan.

En etablering av en ny fristdende férskola kan paverka den férskolan som redan bedrivs inom koncernen
negativt da den riskerar att barn valjer den nya férskolan istéllet for den befintliga eller rent av att de
véljer att flytta fran den gamla férskolan till den nya. Barnen behalls i det scenariot inom koncernen men
riskerar negativ paverkan pa koncernens ekonomi ur ett helhetsperspektiv.

Beroende pa barngruppens sammansattning kommer olika stora krav stéllas pa lokalen som kan
foranleda stora investeringskostnader. Lokalen har tidigare fungerat som en forskola for en homogen
grupp femaringar som inte kréaver samma hygienutrymmen som barn i de yngre aldrarna. En blandad
grupp kan dven innebéra storre kostnader for maltiden beroende pa att barnens behov varierar mer.
Aven detta ar faktorer som den ekonomiska kalkylen inte tar héjd fér.

Huvudmannens forutsattningar - pedagogik

Med foreskrifter avses i detta sammanhang samtliga bestammelser i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som galler for den aktuella skolformen eller fritidshemmet (skollag, laroplan med
mera). | detta krav far i enlighet med praxis pa omradet anses ligga att till exempel budget och
elevprognoser ger vid handen att verksamheten i praktiken har férutsattningar att folja foreskrifterna.

Utifran ett pedagogiskt perspektiv har verksamhetsplanen och den skriftliga ansékan pa ett tydligt satt
konkretiserat laroplanens intentioner med prioriterade mal. Man kan ofta arbeta med manga olika mal
utifran de prioriterade malen. Det &r positivt att de arbetar utifran barnens nyfikenhet och utvecklar
den, de lyfter ocksa barns inflytande. | ansékan beskriver de hur de arbetar med barn i behov av sarskilt
stod enligt styrdokumenten. Det framgar att verksamheten ska vara tillganglig sa att barnen blir
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delaktiga bade kunskapsmassigt och socialt for att alla barn ska kunna na sa langt som majligt i sin
utveckling.

De beskriver att de ska ha en barngrupp med 12-15 barn* och tre pedagoger (2 heltid och en pa 75%)
varav minst en forskolldrare, vilket ger tillfredstallande majligheter att bedriva en forskola. Det kan dock
vara sarbart med en sa liten férskola att nagot/nagra barn inte har nagot jamnarigt barn att samspela
med.

En blandad grupp staller vidare storre krav bade pa lokalen i dess helhet och pa personalen i tex
maltidssituationen, krav som dven paverkar den pedagogiska verksamheten och méjligheten att bedriva
utbildning av godtagbar kvalité.

Vid sjukdom ska vikarier rekryteras genom bland annat pensionarer eller i nodfall fran annan férskola
inom koncernen, vilket ger en sarbarhet kopplat till kompetensférsorjningen. Pedagogiskt ar det dven
sarbart nar pedagogerna ska kunna planera eller fortbilda sig. Det framgar vidare inte hur personalen
ska fa till tid for reflektion, planering av verksamheten eller tid fér exempelvis kartlaggning av barn med
sarskilda behov.

Samlad bedémning huvudmans forutsattningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansdkan samt av utredningen i drendet gors den samlade
beddmningen att Floras Forskola AB inte har de ekonomiska forutsattningar att som kravs for
verksamheten. Floras Forskola AB beddms i 6vrigt ha forutsattningar att félja de foreskrifter som galler
for den sokta utbildningen.

Patagliga negativa féljder

For att godkdnnande ska lamnas kradvs darutover att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder
pa lang sikt fér barn och elever eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den
kommun dar utbildningen bedrivs.

Befolkningsprognosen som redovisas nedan dr hamtad fran namndens beslut §2021/59BUN>
Lokalforsorjningsplan forskola 2021-2030. Befolkningen som ar inkluderad i prognosen ar den som ar
skriven i kommunen per den sista december varje ar.

Oséakerheten® i prognosen Okar i proportion med prognosperiodens langd. Generellt ar osakerheten
storst for de aldersgrupper som inte ar fédda nar prognosen gors.

4 Kalkylen utgar fran 14 barn med en specifik sammansattning.

52021-05-24

6 En faktor som framgent kommer paverka utvecklingen ar den barnkull som foddes kring 1990 som nu nar
forvarvsaktiv och barnafodande alder. De flyttar fran stader med universitet och hégskolor, och en andel kan
tankas flytta tillbaka till sin hemkommun. Detta kommer ha konsekvenser for utbildningsystemet och dar med den
kommunala verksamheten. Den pagaende pandemin i varlden skapar en stor osdkerhet kring framtida
befolkningsutveckling Saval utrikes som inrikes flyttstrommar férandrades under pandemiaret 2020. Under
normala ar driver utrikes inflyttning en stor del av befolkningsékningen i Sverige. Under aret minskade dock utrikes
inflyttning vasentligt. Samtidigt forandrades inrikes flyttmonster under forra aret och osakerhet rader om detta ar
en langsiktig forandring eller ej. Ytterligare en faktor som paverkar osidkerheten i prognosen dr kommunens stérre

89



VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-16
STAD Anr BUN 2021/278.714

7av9

Utvecklingen av antalet barn i aldern 0-5 ar beror framst pa hur manga barn som féds framover.
Eftersom denna aldersgrupp dven &r relativt mer flyttbendgen an de aldre barnen, vilka har borjat
skolan, sa har dven in- och utflyttning en viss inverkan pa utvecklingen.

| tabellen nedan redovisas befolkningsutvecklingen for invanarna i férskolealder under en tio ars period.

Befolkningsprognos

2021

. 2020 2030

Alder utfall prognos | Forandring
0 90 118 24%

1 83 127 35%

2 117 132 12%

3 106 138 23%

4 134 143 6%

5 138 149 7%
Summa |668 807 17%

| diagrammet nedan redovisas férandringen mellan den nya- och féregaende ars befolkningsprognos for
barn i alder 0-5 ar. En prognos kan fordndras mellan olika ar beroende pa byggnationstakten samt vilka
aldersgrupper som flyttar in till bostaderna som byggs.

Den nya befolkningsprognosen ligger lagre an foregaende ar och detta beror pa att antaganden om
byggnations takten har skrivits ned av kommunen. Men dven andra variabler som flytt moénster och
fertilitet paverkar prognosen utveckling.

byggprojekt. Bland dessa kan namnas Norrberget och Rindé hamn som kommer realiseras inom de ndrmsta aren
och paverka inflyttningen. Hur dessa projekt kommer paverka behovet av férskoleplatser ar svart att forutse da
kommunen inte kan veta i forvag vilka som valjer att bosatta sig i dessa omraden och darmed vilka behov de har av
kommunens tjanster.
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Behovsprognos

Behovsprognosen visar pa hur manga arsplaceringar vi forvantar oss i forskoleverksamheten utifran
befolkningsprognosen. Behovsprognosen skiljer sig jamfért med befolkningsprognosen med anledning
av att alla barn i aldrarna 0-5 ar inte gar i forskolan fullt ut alltid. Den finns en variation att ta hansyn till.

For att fa fram en justerad siffra utifran nar man valjer att borja pa forskolan behévs antaganden utifran
faktiska placeringar. Under hostterminen ar det fler barn placerade pa férskolan &n pa varen. 1-
aringarna borjar successivt det aret de fyller 1 ar varfor behovsprognosen blir lagre dn
befolkningsprognosen.

Behovsprognosen visar att behovet av antalet platser 6kar med i snitt 15 platser per ar med stora
variationer mellan olika ar.

En jamforelse med foregaende ars lokalforsorjningsplan under samma period visar att det
prognostiserade behovet av platser har minskat i Vaxholm totalt. Tittar man pa varje 6 framkommer en
mer varierad bild av hur utvecklingen ser ut vad galler det prognostiserade behovet.

Vaxholms stad har de senaste tva aren lagt ner tva forskolor och tillfalligt flyttat en stérre’. En ny
forskola ar planerad for att ersatta den som flyttats.

| den analys av platsefterfrdagan som inkommit tas det ingen hojd for den generella minskningen som
foreligger enligt befolkningsprognosen. Vid ett godkdnnande maste Vaxholms stad som hemkommun
(tillstandsbeviljare) se till kommunens behov i dess helhet. Om det skulle ga barn fran 6vriga férskolor i
naromradet riskerar detta tryggheten och stabiliteten i alla forskolor nagot som inte ar i barnens basta.

Det &r ingen nyansering av vilka aldersgrupper barnen hor hemma i och hur detta paverkar
verksamheten i analysen av platsefterfragan vilket gor det svart att den ekonomiska kalkyl som
inkommit kan halla. Att jamfora platsefterfragan mellan Lidingd och Vaxholm ger en skev forvantansbild
da Liding0 ar fyra ganger sa stor som Vaxholm sett till befolkningen. Lidingd har en helt annan
organisation vilket ger helt andra grundférutsattningar, de har:

e 21 kommunala férskolor
e 25 fristaende forskolor
e 13 fristdende pedagogisk omsorg (dagmamma)

Skolchefens bedomning utifran det bristande barnunderlaget ar att en etablering av en ny férskola
innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt fér barn och elever och for den del av skolvdasendet som
anordnas av det allmanna i kommunen.

Den samlade bedémningen blir darmed att en etablering av den sdkta utbildningen kan innebara sadana
patagliga negativa foljder pa lang sikt att ansokan ska avslas.

7| jamforelse med sokt forskola, flyttad férskola har ca 100.
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Bed6mning

Det har av utredningen i arendet inte framkommit annat an att agar- och ledningskretsen genom
erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i de féreskrifter som géller fér verksamheten samt att
samtliga personer inom agar- och ledningskretsen i 6vrigt bedéms som lampliga.

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansdkan samt av utredningen i drendet gérs den samlade
beddmningen att Floras Forskola AB inte har de ekonomiska forutsattningar att som kravs for
verksamheten. Floras Forskola AB beddms i 6vrigt ha forutsattningar att félja de foreskrifter som galler
for den sokta utbildningen.

Skolchefens bedémning utifran det bristande barnunderlaget &r att en etablering av en ny forskola
innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt for eleverna och for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmanna i kommunen.

Sammantaget ger de olika beddmningarna att beslutet till forslag ar att avsla ansékan om att etablera
en Flora forskola AB.

Maluppfyllelse

Beslutet ligger i linje med namndens mal om en hallbar langsiktig ekonomi och ar i barnets bésta.

Forslagets konsekvenser

Konsekvenserna av att avsla inkommen ansékan r att befintliga férskolor redan minskande
barnunderlag inte ytterligare krymper. De befintliga foérskolorna har mojlighet att fortsatt bedriva en
saker omsorg och utbildning inom sina verksamheter. Kommunen riskerar inte 6kade nettokostnader
med anledning av tomma platser.

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande, Linda Marklund, 2022-03-01

Ansdkan med bilagor:

- Komplettering ekonomisk kalkyl 2022

- Barnkonsekvensanalys

- Flik 17 handlingsplaner (brand, olycksfall, dédsfall, saknat barn, hot om vald, inrymning, allergi
m.m)

- Registreringsbevis Flora

- Ritning Flora

- Registreringsbeuvis, ritning, lokal, laroplan

- Analys av platsefterfragan och ekonomisk barighet

Kopia pa beslutet till:
Fo6r atgard: Firmatecknare Flora Forskola AB

For kinnedom: Vaxholms stad forskolerektorer, forskolechefer@vaxholm.se
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Organisationens namn (AB, ekonomiskk férening etc.) Organisationsnummer

Forskolan Flora AB (dotterbolag till Férskolan Freja AB) 559302-4358

Kontaktuppgifter i arendet

Helene skriver foljande:

Téanker att vi istéllet pratar om kontaktperson rent generellt, utan att blanda in ombud. Alltsa pratar vi om kontaktperson istallet for s6kande.

Da behdver vi inte ha med personnummer. Racker med namn, telefonnummer, mail, adress och foretagsnamn. Jag har uppdaterat i sjalva blanketten som jag tog
fram sa att det blir tydligare.

Christinas kommentarer:

Kontaktpersonen = sdkande, ar den som signerar arendet och maste darfér ha personnummer for att kunna kopplas till bankID.

Denna person maste saledes vara behdrig firmatecknare och tidigare kallades denne fér ombud och ett falt for uppladdning av fullmakt var med i forsta upplagan av
e-tjjnsten.

Sen forstar jag inte varfor hon vill ha med Foretagsnamn pa kontaktpersonen - det ska val vara samma som organisationsnamn?

Foérnamn Efternamn

Lena Maria Skilberg

Personnummer Foretagsnamn
] Forskolan Flora AB

Telefon E-post

I forskolanfreja@hotmail.se
Adress Ort
c/o Forskolan Freja, Holavedsvagen 17, bestksadress Postnummer Lidingd
Soldatgatan 8, Vaxholm 18164

Startdatum Antal platser

2022-03-01 15

Verksamheten

Beskriv:

® Eventuell pedagogisk inriktning

® Hur verksamheten kommer att utformas utifran laroplanen

® Forhallandet mellan antalet barn och férskolldrare samt hur verksamheten anordnas for att fér att varje barn kontinuerligt ska fa ta del av
undervisning ledd av forskollarare.

® Ovrig personals kompetens och antal i férhallande till tilltinkt antal barn (pa férfragan ska sékande skriftligen kunna styrka all personals
kompetens samt visa dokumentation som styrker att all personal har fatt visa kopior pa utdrag ur belastningsregistret.)

® Hur behovet av vikarier planeras for att sidkerstilla att verksamheten héller god kvalitet dven vid ordinarie personals sjukdom eller
franvaro.

® Hur barnens ritt till varierande och niringsriktiga maltider tillgodoses

® Forskolans 6ppethallande samt hur huvudmannen arbetar for att kontinuerligt félja upp att tiderna anpassas utifran féridldrarnas behov

Beskrivning enligt ovanstaende punkter

Verksamheten

Forskolan Flora bygger sin verksamhet pa den svenska laroplanen for forskolan; dess vardegrund och uppdrag och féljer évriga
styrdokument for forskolan (skollagen, barnkonventionen, allmana rad fran Skolverket).

Forskolan ar belagen i den Ullbergska garden, Soldatgatan, intill "R6da parken" pa Vaxon, Vaxholm.

Vi efterstravar en hog halsoprofil, med mycket utevistelse och stimulerande idrottsaktiviteter, organiserade lekar och
naturorienterad verksamhet. Vi valjer att prioritera mat som ar naringsrik, narodlad och ekologisk och som tillagas pa férskolan.
Den grundlaggande verksamhetsidén ar att skapa halsosamma och sunda vanor hos barnen som framjar valbefinnande,
gladje och omsorg om sig sjalva och sin omgivning.

Forskolan stravar efter en hdg andel utbildad personal och efter en personaltathet som ger méjlighet till stdndig vuxennarvaro i

e BN = e
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barns egna lekar och utforskande, vilket i forsta steget ger tillfallen att formedla och férankra var vardegrund, och i nasta steg
leder till organiserad verksamhet utifran barnens intressen och behov inom ramen for laroplanen.

Utover detta planeras pedagogisk verksamhet i smagrupper enligt ett schema som utformas i arbetslaget. Detta skapar
ytterligare maojligheter for larande i manga olika former, med innehall som sakrar barnens kunskapsutveckling.
Verksamheten stravar efter att erbjuda barnomsorg i larande verksamhet som mdjliggér varje barns utveckling i en trygg miljo,
dar vardnadshavare och barn kanner sig valkomna och delaktiga i verksamhetens innehall, malsattning och den
gemensamma vardegrunden. Forskolan prioriterar utvecklingsarbete som framjar alla vuxna och barns mdjligheter till
delaktighet i arbetet som rér den gemensamma miljén och de varden som ska vara gallande, saval kvalitetsarbete av
forskolans former for barns larande for att ge alla barn lika villkor till utveckling utifrdn deras individuella férutsattningar och
behov. Malsattningen ar att alltid verkstalla de demokratiska varden for barns rattigheter och omfattar alla som ar delaktiga i
barnens vardag. Detta uppdrag narmar sig forskolan med storsta tillforsikt till processen som utgar fran bedémning, reflektion,
utvardering och syftar till att sdkra den kvaliteten som banar vag fér demokratisering.

Vi ser till att personalen far den fortbildning de behdver och hela personalgruppen fortbildas med jamna mellanrum i férsta
hjalpen. Vi hyr in en sakkunnig som 6ver tillsammans med oss pa plats pa forskolan.

Var pedagogiska inriktning ar nagot vi kallar for Freja-pedagogiken och som kannetecknar alla férskolorna inom koncernen.
Freja-pedagogiken har vi, efter manga ars erfarenhet och reflektioner, utformat genom att plocka russinen ur kakan ur bl a | ur
och Skur, Montessori, Reggio Emilia och Bifrost samt vara egna ideer om vad som fungerar och kanns bra i enlighet med
styrdokumenten. En pedagogik med lagom av allt samt mycket hjarta och sunt fornuft. Manga utmaningar och aventyr samt en
tydlig struktur &r det som kénnetecknar oss. Aven det smaskaliga och familjara. Vi stréavar efter sméa barngruppen och hég
personaltathet.

Vara grundstenar:

* Tydlig struktur

« Ett vardegrundsarbete som genomsyrar allt

» Daglig promenad till annan spannande plats

* Pedagogisk arbetsstund i liten grupp

* Lugn inomhusmiljoé

* Trevliga, larande maltider

+ Valtavla

+ Central samling med delaktiga barn

* Utevistelse i alla vader

Vi lagger stor vikt vid vardegrundsarbetet som enligt oss ar det allra viktigaste pa en forskola. Vi anser att det ar viktigt hur vi
forhaller oss till varandra, att vi redan fran bérjan lar oss att visa hansyn och hjalpa varandra, formas till goda
samhallsmedborgare, sma delar i en stor demokrati som bygger pa allas lika varde och ansvar. Att dela med sig, vanta pa sin
tur, bjuda in till lek, racka upp handen och lata alla komma till tals. Att lara sig I6sa konflikter konstruktivt. Att vara en
inkluderande kompis.

| de dagliga samlingarna starks grupptillhérigheten och tranar barnen i muntligt framtréddande, trdnar dem pa demokrati — att
allas rost ar lika mycket vard och att vi lyssnar pa varandra och respekterar olika asikter. Barnen far turas om att halla i
samlingarna. Pa detta satt gors barnen delaktiga ocksa i samlingarna och far dem att kadnna sig betydelsefulla.

| ur och skur: Barn behdver rora pa sig och det gér man bast ute. Naturen i sig ar sarskilt Ampad som lekmiljé for barn, den
framjar barnens fantasi, rorelseférmaga och grundlagger ett sunt leverne. Pa vinterhalvaret ar vi ute runt tre timmar per dag. Pa
sommarhalvaret annu langre. Det gor att barnen kan vara lugnare, mer avslappnade och harmoniska nar de val ar inne pa
férskolan och det blir en lugn inomhusmiljé som frémjar samarbetet i leken och koncentrationen under arbetsstunderna.
Montessori: Precis som Maria Montessori sa tror vi ocksa att barn i allmanhet ar nyfikna, fulla av upptackargladje och ivriga att fa
prova pa och lara sig nya saker och att barn garna upprepar en sysselsattning som fangat deras intresse. Vi tror ocksa att
barnen vill 1ara sig nya saker och uppmuntrar dem att gora det. Strukturen vi har ar att vi en stund per dag jobbar i liten grupp
med planerat larande. En dag i ateljén, en dag med undersdkande tema-arbete, en dag med sprak/matematik, en dag med
vardegrundsarbete samt en dag med praktiskt arbete. Pa sa satt fastnar inte nagot barn i ett enahanda val och gar igenom
forskoleperioden utan att ha provat pa utvecklande och varierande saker. Montessoripedagogiken grundar sig pa noggranna
studier av barns utveckling och observationer av hur barn beter sig om miljén omkring dem och de vuxna i deras narhet
underlattar barnens egna val av aktivitet och ger dem den tid de behdver for att genomféra den uppgift de valt. Vi arbetar med en
valtavla, som ar ett levande redskap och som satts ihop av oss pedagoger utifran barnens intressen och behov. Pa finurliga satt
omformar vi tavlan efter barnens behov, sa att de omedvetet valjer ocksa det som ar bra for deras utveckling. Vi ser ocksa att det
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med en valtavla blir lattare for barnen att komma in i gruppen och lara kanna/bli trygg med alla barn. Det leks mer dver
aldersgranserna och kdnen efter att valtavlan introducerats.

Bifrost: | Danmark dar Bifrostpedagogiken har sina rotter ordnar pedagogerna med ett fiskafange efter att ha plockat upp
intresseomrade hos barnen som man tror att de skulle vilja jobba med under en langre period, amnesdvergripande och
utforskande. Under fiskafanget presenteras amnet inspirerande for att sedan lata barnen komma med fragor, funderingar, idéer
och reflektioner. Man sa att saga fiskar efter deras kunskapstorst. Efter det satter sig pedagogerna tillsammans och planerar.
Vad passar in var? Hur kan man lagga upp detta sa att det blir sa roligt och intressant som mgjligt? Man férsoker fa in alla bitar
nagonstans. Allt fran fakta och sprak, till musik, kultur och rérelse. Hela projektet avslutas sedan med en rolig fest dar barnen
far visa vad de lart sig. Sa tanker vi att vi vill jobba med de projekt vi brukar arbeta med varje termin — fanga upp barnens
intressen, en tydlig inledning, fiskafange, lata barnens intressen styra riktningen och sedan avsluta det hela pa nagot roligt satt.
Pa detta satt gors barnen delaktiga i verksamheten och ar med och paverkar innehéllet.

Reggio Emilia: Ett barn har hundra sprak. Reggiopedagogiken kan beskrivas som en pedagogisk filosofi som bygger pa
grundsynen att barnet ar rikt, kompetent och nyfiket. Reggio kommer ursprungligen fran Norra Italien och uttrycket ar en metafor
for alla de uttryckssatt ett barn har och hur barn kommunicerar i samspel med sin omgivning. Barnets lekfullhet och fantasi tas
tillvara pa i sitt larande. Att utforska och experimentera med olika material ger barnet méjligheter att anvanda alla sina sprak och
da i ett temainriktat arbetssatt ger man ocksa barnet basta maojlighet att utveckla alla sina sprak. Larandet ska vara meningsfullt
bygger pa en humanistisk grundsyn dar vardegrund och respekten for det kompetenta barnet star i fokus. Skapande, praktiskt
och estetiskt, ar en viktig del i pedagogiken. Hos oss ar darfor arbetet i ateljén en viktig del av férskolans innehall. Alla barn har
moijlighet att kanna gladje, nyfikenhet och lust till att skapa med alla mojliga olika slags material. Har skapas de mest
fantastiska konstverk av barnen da fantasin far floda fritt. P4 Reggio-vis ser vi ocksad miljon som en tredje pedagog och jobbar
hart for en inspirerande och larande miljé pa forskolan som vi standigt har under utveckling.

Utomhus: Varje dag kl nio kommer vi att ga ivag med vara olika grupper till platser i naromradet. Naromradet ser vi som en stor
tillgang da var pedagogik innehaller mycket utomhusvistelse i bade skog och parkmiljé. Aven roliga och stimulerande parker
finns i ndromradet som gruppen kommer att kunna ga till. Att ishall ocksa ligger i ndromradet ar aven det ett stort plus som om
mojligt kommer att nyttjas av oss.

Garden pa forskolan kommer att utformas sa den passar de olika aldrarna och utvecklingsfaserna samt vara utforskande och
lekfull: Det kommer att erbjudas sandladelek, kompisgunga, ett stall med kapphastar samt lekhus for fantasi och roll-lekar. En
aktivitetstavla dar barnen kan vélja aktiviteter som t ex hoppa twist, utemalning, djur- och billek, hoppa hage, hopprep,
bollsporter, vattenlek, sdpbubblor mm. Som en del av vart arbete med Hallbar utveckling kommer en del av garden att bli
tradgardsinspirerande. Dar kommer barnen att fa odla egna grénsaker och kunna se de olika processerna under arets olika
faser. Tanken &r att barnen skall kunna &ta det de har odlat. Aven grasmatta, barbuskar och tradd kommer att finnas i trddgarden
sida vid sida om odlingarna.

Maltiderna: Matta barn ar glada barn. Vi satsar mycket pa vara maltider. Vi tror att barn ater med alla sina sinnen. Att det ar viktigt
att det rader lugn och ro vid maltiderna, att det som serveras doftar gott och ser aptitligt ut och att vi vuxna standigt och jamt
féregar med gott exempel och visar barnen vagen till en sund livsstil. Vi satsar pa ekologiska basvaror som mjolk, smor och
agg och foljer Livsmedelsverkets riktlinjer i skriften "Bra maltider i forskolan”. Mycket frukt och gront och att ata efter
tallriksmodellen, bl a. Vi ater vegetariskt en dag per vecka. Detta har vi planerat utifran var medvetenhet om hallbar utveckling,
laroplanen samt inspiration fran Livsmedelsverket.

Oppethallande och uppféljning av behov:

Vi foljer kommunens riktlinjer for 6ppethallande och anpassar vara 6ppettider efter vardnadshavares behov, inom ramtiderna
6.30 — 18.30. Vi stanger verksamheten fem veckor under sommaren, men vid behov av verksamhet da, samverkar vi i forsta
hand mellan vara olika enheter, eller i andra hand med andra fristdende forskolor i kommunen, alternativt med vikarie. Vi
anvander oss av forskoleappen Tyra, dar foraldrarna sjalva anger sina behov av omsorg direkt i appen och andrar allt eftersom
behoven dndras. Om nagon ar i behov under tid da férskolans pedagoger ar lediga, t ex de fem veckorna under sommaren, ar
schemat i Tyraappen kryssad och féraldrarna uppmanas i appen och via mail att i sddana fall kontakta rektor for att komma
Overens om en l6sning som passar alla parter. Vi har i allt ett ndra samarbete med vardnadshavarna.

Vardegrundsfragor

Beskriv hur verksamheten ges férutsiattningar att arbeta med viardegrundsfragor utifran mal och riktlinjer i liroplanen, av beskrivningen ska dven
framga:

® Framjande och férebyggande atgiarder mot trakasserier och krinkande behandling.
® Hur sokande ska arbeta for att upptdcka trakasserier och krankande behandling.
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e Hur sokandes rutiner for att anmaéla, utreda och vidta atgarder mot krankande behandling ser ut.
e Hur sokande ser till att barnen ges inflytande 6ver utbildningen.

Vérdegrundsfragor

Férskolans planering utgar ifran att varje barn far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget vérde
samt att alla pedagoger pa férskolan tillampar ett demokratiskt arbetsséatt dar barnen aktivt deltar. Barnen ges méjlighet att
medverka i att det rader ett demokratiskt klimat pa férskolan. Barnen far kédnna att ansvar och samhérighet utvecklas, samt
mojlighet att visa solidaritet. Pedagogerna arbetar aktivt for att stimulera barnens samspel och hjalper dem att bearbeta
konflikter samt reda ut missférstand, kompromissa och respektera varandra. Efter ett tag har barnen sjélva lart sig att hantera
verktygen for att sjélva reda ut konflikter och hamnar inte lika ofta i konflikt. Vi hjélper barnen att hjélpa sig sjélva. Att kunna tréna
sig pa att kunna samarbeta med andra &r en férutséattning fér framtiden i skolan och da &r gruppen viktig. Att kunna leka, hantera
konflikter och bearbeta upplevelser genom leken &r en viktig del av barnens utveckling.

Sedan jobbar vi ocksa med rollspel vid behov samt olika material som trénar barnens sociala fardigheter, t ex Kanin och
Igelkotts kompisbécker, Pelle Svanslés dilemmakort, Friends vénskapslada med Alfons och Milla, handdockor i samlingarna,
Stegen mm. Ibland plockar vi in en vénskapslista, dar vi pa samlingarna fangar upp sarskilt berémvérda handlingar som
barnen har gjort under dagen och férstarker goda handlingar. Nér listan &r full far gruppen en beléning. Vi laser bécker i liten
grupp dagligen och lyfter fram vardegrundsfragor tillsammans med barnen. Positiv férstérkning.

Tillsammans i barngruppen tar vi ocksa fram gemensamma férhallningsregler fér samvaron pa férskolan. Detta gér vi i
samling och féljer upp detta i ateljén dér barnen tillsammans far géra t ex en kompissol, ett kompistrad, en kompiskrans av
handavtryck eller ndgonting annat som vi sedan satter upp inne pa férskolan som sedan sténdigt paminner barnen om hur de
sjalva vill att det ska vara tillika hur det bér vara for att alla ska trivas.

Se vidare bifogad plan mot diskriminering och krédnkande behandling.

Barns delaktighet och inflytande

Varfor?

Pa var férskola arbetar vi utifran att undervisningen har sin utgangspunkt i laroplansmalen och barnens intressen. Det &r av stor
vikt fér oss att vi ser barnets behov och intresse och later det ligga till grund fér utformningen av miljén och planering av
utbildningen. Bade detta och laroplansmalen flatas samman i planeringen av undervisningen pa bade planeringsdagar och
6vrig veckoplanering. Vi arbetar aktivt med att genomféra en lyhérd 6msesidig undervisning dar vi balanserar mellan att félja
barnens intressen och samtidigt féra undervisningen framat.

Det finns flera orsaker till vi arbetar aktivt med att barn ska ges méjlighet till inflytande och delaktighet i férskolan. Inflytande ar
inte detsamma som att fa bestdmma allt, det handlar om nagot stérre &n val. Den viktigaste anledningen &r att vi ser det som
en mansklig rattighet, en annan &r att barn som redan i sin férskola far méjlighet till inflytande och delaktighet ges battre
férutsattningar for att kunna fostras till demokratiska personer.

Vi arbetar med manga olika slags demokratiprocesser dér barnens delaktighet blir synliga. Vi later barnen fa résta om till
exempel om vilken park vi ska ga till, eller vilken bok vi ska ldsa pa sagostunder. Barns inflytande innefattar ocksa vissa
férmagor hos barnet. Det kan handla om att verbalt uttrycka en asikt, att vélja bland olika alternativ samt tréna pa att férsta
konsekvenser av dessa. Vi lyssnar pa barnen och uppmuntrar dem att uttrycka sina tankar och idéer. Vi & medvetna om att
aven barn som inte kan berétta med ord uttrycker sin vilja, sina tankar och kénslor med hjélp av exempelvis kroppssprak.
Samlingens struktur och utformning som &r utformad utifran barnens intressen bidrar till att férbereda barnen fér deras framtida
roll som samhéllsmedborgare och trdnas genom demokratiska handlingar sa som turtagning, respekt fér varandra och
omgivningen, handupprackning och réstning. For att barnen ska kunna vara delaktiga i sin utbildning har vi material tillgangligt
fér barnen sa de kan ta fér sig av det material som de énskar vilket ocksa dkar barnens inflytande. Inflytande innebéar ocksa allt
fran att valja frukt nar det ar fruktstund till att paverka vilka nya projekt och temaarbeten som komma skall pa férskolan. Aven
barnrad halls pa férskolan en gang i manaden. Barnen far dar ta upp olika @&mnen och saker som de vill diskutera mer
ingadende och om réstning krévs sa genomférs det.

Hur?

Pedagogerna sakerstéller att utrymmet ges fér att barnen ska kunna ha inflytande pa sin utbildning. Vi arbetar med att vara
narvarande, interagera och kommunicera med barnen om vad som intresserar dem. Fér att kunna genomféra detta arbete
observerar vi barnens spontana aktiviteter och dven deras respons pa den planerade undervisningen. Barnintervjuer
genomférs och bada dessa sammanstills och utvérderas pa vara barnkonferenser och planeringsdagar. Déarigenom ligger
denna utvardering till grund fér de nya planeringarna som kommer att genomféras i verksamheten.

1 —
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Beskriv de ekonomiska forutsattningarna for att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Ekonomi

Vi far samma bidrag frAn kommunen som 6vriga anordnare. Vi har for avsikt att bedriva basta mdjliga undervisning utifran de
givna ramarna genom att vara kostnadsmedvetna och samtidigt verka for en hallbar utveckling. Detta gér vi genom att halla oss
a jour med utvecklingen och att kontinuerligt félja upp avtal och priser. Inom koncernen har vi en ekonomisk buffert som gor att vi
skulle klara av en tillfallig nedgang i barnantalet utan att behdva vidta for stora atgarder. Vi tycker sjalva att vi ar bra pa att |6sa
problem och att se mojligheter. Vi undviker att lagga ut saker pa dyr entreprenad om vi ser att vi sjalva kan fixa saker som
annars skulle kosta mycket pengar. Vi lagger hellre pengarna pa utbildad och kompetent personal.

Barngrupp

Beskriv:

Pa vilket sétt barngruppen ir lampligt sammansatt utifran barnens alder

Barngruppens storlek

Personaltdthet

| forekommande fall andra behov som barngruppen har.

Prognos fér antalet barn, detta ska sdkerstilla att sékanden far ett tillrackligt stort antal barn for att verksamheten ska kunna startas upp
och bedrivas langsiktigt.

Barngruppens storlek och sammansattning:

Vi planerar fér en barngrupp om 12-15 barn beroende pa den alder de s6kande barnen har. Skolverkets riktlinjer for
barngruppers storlek ar 6-12 barn (1-2ar) samt 9-15 barn (3-5ar). Vi kommer att anpassa gruppens storlek efter de barn som
sOker plats.

Personaltathet och kompetens

Vi planerar att ha tre pedagoger pa avdelningen, varav en forskollarare, en barnskétare och en forskollarare/barnskétare. Tva pa
heltid och en pa 75%.

Vikarier vid personals franvaro

Vi har en egen vikariegrupp bestaende bl a av pensionerade férskollarare och unga studerande. Detta kanner vi ar tryggt for
barnen som kanner vikarierna nar deras ordinarie pedagoger ar franvarande. Det gor ocksa att verksamheten kan behalla sin
hdéga kvalitet, da vikarierna ar val fortrogna med kollegor, rutiner och verksamhet.

Det kan ocksa handa att vi I6ser franvaron med pedagog fran vara andra férskolor om det finns utrymme for detta.

Var prognos ar att Flora kommer att fyllas pa under varmanaderna for att vara uppe i fullt barnantal till hdstterminen. Vi har barn i
ko (till Freja) som vill ha plats under varen samt i augusti. Vi har ocksa barn vars foraldrar har ringt upp oss och som i dag gar
pa annan forskola i kommunen och som hort sig for om maojlighet att byta éver till oss. Vi planerar darfor att starta upp med tva
personal och fylla pa med den tredje allt eftersom gruppen fylls pa.

Vi vill inte heller forcera inskolningarna, utan vi vill sakerstalla att alla familjer far den introduktion de behdver. Darfor vill vi inte ta
in alla barn pa en gang, utan lagger inskolningarna i omgéangar.

Var prognos ar ocksa att forskolans lage, i en vacker villa med egen tradgard, kommer att vara mycket tilltalande for
vardnadshavare. Detta och det lilla formatet ar enligt var erfarenhet framgangsfaktorer som kommer att fdnga mangas intresse.
Formodligen kommer barngruppen besta av blandade aldrar, en s k aldersblandad barngrupp. Vi menar att sattet vi arbetar pa,
med planerade undervisningsstunder i liten grupp (utifran alder och mognad), tillsammans med utevistelse och samlingar i
aldersblandad grupp ger de basta forutsattningar for barnen att leka och lara och bli goda samhallsmedborgare som utvecklar
bade sina kognitiva och sociala fardigheter.

Sarskilt stod
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Beskriv pa vilket sitt sokande uppfyller kraven pa att barn som behdver sarskilt stéd i sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov
kraver. Av beskrivningen ska det framga hur barnets behov av stéd identifieras och atgardas.

Barn i behov av sarskilt stod

Nar personalen uppmarksammat att ett barn kan vara i behov av sarskilt stdd ar det viktigt att barnets situation undersoks
narmare och for att kunna identifiera barn i behov av sarskilt stéd gors forst observationer, kartlaggningar,
barnkonsekvensanalyser och analyser av verksamhetens helhet av pedagoger i samrad med rektor. Utifran detta gors en
handlingsplan i arbetslaget tilsammans med vardnadshavare, innehallande bade kortsiktiga och langsiktiga mal. Tata
uppféljningar och tid for planering och reflektion ges. Bade i arbetslaget och tillsammans med vardnadshavare.

| de fall pedagoger behdéver specialistkompetens inom exempelvis specialpedagogik, psykologi och medicin tar man hjalp av
specialistkompetens fran habilitering, forskolepsykolog, specialpedagog barnavardscentral, logoped, SPSM eller sjukvard.

| vissa fall behdver rektor ansdka om tillaggsbelopp om behovet av stdd ar extra ordinart.

Stodstrukturer — strukturer fér exempelvis organisation av arbetet, planering och uppféljning, tid for reflektion och
kompetensutveckling arbetas fram i arbetslaget i samrad med rektor. Tydliga rutiner som ar val implementerade i arbetslaget
ger barnet och pedagoger de basta forutsattningar for att kunna moéta det enskilda barnet. Fasta rutiner ses som ett stod i
arbetet anser vi. Personalen uttrycker att det ar en trygghet att veta vad som ska goras och nar, samt att ha en struktur for nar i
processen rektor och olika stodfunktioner ska involveras. Férskolan har i uppdrag att anpassa verksamheten till alla barn som
deltar. De barn som tillfalligt eller varaktigt behdver mer stéd och stimulans an andra fa det stéd de behover. Stodet ska
utformas efter barnens egna behov och forutsattningar sa att de utvecklas sa langt som majligt. Darfér arbetar forskolan utifran
att forskolan ska vara tillganglig for alla.

Med tillganglig menar vi att var verksamhet bygger pa att alla kan vara delaktiga i oavsett funktionsformaga. Tillganglighet i detta
avseende ar nagot mer an fysisk tillganglighet, det vill saga att alla barn kan befinna sig i och ta del av larande och gemenskap i
forskolans fysiska miljo. Begreppet omfattar dven saval pedagogisk som social tillganglighet, och syftar till att beskriva en
verksamhet som har alla férutsattningar som kravs for att barnen ska kunna vara delaktiga fullt ut i en inkluderande verksamhet.

Lokal och miljo

Lokalerna ska vara godkdnda av auktoriserad brandkonsult, av Roslagens miljé - och hdlsonamnd samt ska godkdnnas av utbildningsndmnden. | det
fall den fristaende férskolan ska bygga nya lokaler kréavs att kopia pa godkint bygglov lamnas in tillsammans med ansékan om godkdnnande.
Ansékan ska innehalla en beskrivning av hur inom- och utomhusmiljé kommer att anpassas fér att syftet med utbildningen ska uppnas.

Beskriv den tilltinkta lokalen och hur inom- och utomhusmiljé kommer att anpassas fér att syftet med utbildningen ska uppnas. Féljande ska
framga:

® Lokalens dndamalsenlighet
® Lokalens disposition
® Om det eventuellt finns en gard samt nirliggande miljé ldmplig fér barnens utevistelse.

Se tidigare inskickat material.

Ledning

Beskriv planerad ledningsorganisation
Av beskrivningen ska dven framga:

® Pa vilket sdtt sokande kommer styra och leda verksamheten.
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Forskolechefens kompetens (bade utbildnings- och erfarenhetsmissigt)

Hur s6kande kommer skapa forutsattningar for forskolechefen att fullgora sitt uppdrag

Ansvarsfordelningen mellan huvudmannen, rektorn och skolchefen

Rektorns ansvar och arbete i verksamheten och hur forutsdttningar kommer att skapas for att rektorn ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
Hur s6kanden sdkerstdller att dgar- och ledningskretsen har den insikt i skollagstiftningen samt relevant barnskyddslagstiftning som kravs
for att bedriva forskola. Redovisa den kunskap om och insikt som finns genom en beskrivning avseende erfarenhet av liknande verksamhet
eller utbildning pa omradet.

Ledning

Forskolans huvudman kommer att vara Lena Skilberg och Katja Lagerwall. Lena ar ocksa hela koncernens skolchef och Katja
rektor for koncernens forskolor. Koncernens moderbolag heter Férskolan Freja och har funnits pa Lidingé sedan 1975. Lena
Skilberg kom till férskolan 2002. | sin nuvarande bolagsform har den funnits sedan 2013. Andra dotterbolag i koncernen ar
Forskolan Idun (sedan 2018) och Férskolan Freja Vaxholm (2017).

Katja borjade som rektor, da forskolechef, pa Forskolan Freja, 2014. Dessférinnan har hon pa olika chefspositioner inhamtat
erfarenhet inom skollagstiftning, arbetsratt samt arbetsmiljérattslig kompetens bl a som férskolechef pa ett féraldrakooperativ i
Gamla Stan, samt som restaurangchef pa Langangens Gard, Lidingd. Katja genomgick befattningsutbildningen for
forskolechefer genom FSO under hdsten 2016.

Lena Skilberg har drivit Férskolan Freja pa denna ledningsposition sedan 2002. Dessférinnan jobbade Lena som
amneslarare, med amnesansvar och som arbetslagsledare samt deltog i ett projekt for skolutveckling. Lena genomgick
befattningsutbildningen fér férskolechefer genom FSO under hésten 2016 och har under arens lopp férvarvat sig nédvandiga
kunskaper inom skollagstiftning, arbetsratt samt arbetsmiljorattslig kompetens vilket sedan bekraftades under utbildningen.
Lena Skilberg gick ekonomisk trearig linje pa Gangsatra gymnasium, Lidingé. Hon har sedan 2002 skétt I6ner, betalningar,
budgetering och bokféring samt sedan férskolan ombildades till aktiebolag aven upprattat arsredovisningar.
Ansvarsfordelning:

Rektor har ansvar for personal, vikariehantering, rekrytering, coachning av personal, info vid nyanstallning, avslutningssamtal,
avtackning, scheman, medarbetarsamtal, Idnesamtal, egenkontroll och felanmalan, avtalsansvarig, huvudansvar for
systematiskt kvalitetsarbete och utvardering, féraldramoéten och féraldrarad. Rektor leder det pedagogiska arbetet framat och
stakar ut vagen. Rektor ar ett bollplank at framst forskollararna. Rektor fordelar planeringstid och ser till helheten, omférdelar
personalen vid behov. Rektor deltar kontinuerligt i undervisningen for att pa sa satt skaffa sig insikt om styrkor och utmaningar,
hur ta till vara pa dessa och hur beméta utmaningarna. Fangar pa sa satt ocksa upp om nagon i personalgruppen behdver
coachning eller uppmuntran. Rektor ansvarar ocksa for att utvecklingssamtal planeras och genomférs. Hon ansvarar ocksa for
att dvergangarna till skolan blir sa bra som mojligt.

Skolchefen har ansvar for ekonomin, skéter I6ner, bokféring, budgetering, budgetuppféljning, betalningar, pensioner,
sjukvardsforsakring, post, mail, rapportering, kéhantering, platserbjudanden, fortbildning, narvarorapportering,
anstallningsavtal, kollektivavtal, hemsidan, arbetsklader och en del ink6p. Hjalper rektor med utvardering och det systematiska
kvalitetsarbetet och fungerar som ett bollplank till rektor i arbetet med att leda det pedagogiska arbetet framat.

Personal

Beskriv:

Antal personal med hogskoleutbildning (ange vilken utbildning)
Antal personal med annan utbildning (ange vilken utbildning)
Ovrig personal

Forutsdttningarna for att personalen ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt laroplanen

Personal

En forskollarare med mer an tjugo ars erfarenhet av forskolechefsarbete, bade i Sverige och i Schweiz. Forskollararutbildning.
En barnskétare tillika konstnadr med mer an tjugo ars arbetslivserfarenhet p& en val fungerande férskola.

Den tredje pedagogen soker vi langre fram under varen. Den vi sdker kan vara antingen forskollarare eller barnskétare. Det
viktiga ar personligheten.

Den tydliga strukturen och pedagogernas erfarenhet ger goda forutsattningar for att fullgora sitt uppdrag. Rektor sakerstaller att
tid for planering, utvardering och reflektion finns. Skolchefen ger férslag pa fortbildning vid behov.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Beskriv hur:

Utbildningen pa ett systematiskt och kontinuerligt sitt kommer att planeras, féljas upp och utvirderas

Ansvaret kommer att fordelas mellan huvudmannen och rektorn géllande det systematiska kvalitetsarbetet féor 6kad maluppfyllelse
Det systematiska kvalitetsarbetet kommer att dokumenteras.

Sokanden avser att ta emot och utreda klagomal

Vilka som ges mojlighet att delta i arbetet med kartlaggning, analys och uppféljning inom det

systematiska kvalitetsarbetet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Nar lasaret borjar fardigstalls verksamhetsplanen som pabdrjades i slutet av det forra lasaret. Den utformades utifran upprattad
kvalitetsrapport, dar styrkor och brister identifierats och som i och med detta lagger grunden fér vad som bor ligga i fokus
kommande lasar.

Den skrivs av rektor i samarbete med skolchef och arbetslag. Pa lasarets forsta APT (arbetsplatstraff) borjar pedagogerna,
under ledning av forskollararna, utifran denna finplanera de olika verksamhetsomradena. Dessa planeringar innehaller
arbetsomraden kopplat mot laroplanen/barnkonventionen och beskriver vilka mal barnen férvantas na. Malen kan vara mer
overgripande men aven konkreta, pavisbara fardigheter ska beskrivas. Dessa planeringar laggs upp i Tyra-appen dar
dokumentation kan kopplas ihop med arbetsomradet som en del av den pedagogiska dokumentationen av varje barns larande.
Tyra-appen har funktioner som goér det mojligt for pedagoger att latt félja upp och utvardera de olika arbetsomradena.

Pa planeringsdag reflekterar vi sedan tillsammans. Hur gar det? Vad sager barnen? Har vi kommit dit vi ville? Vart ska vi nu?
Hur gor vi?

Vi genomfor barnutvarderingar i form av t ex handupprackning, bilder, klistermarken, barnrad.

| arbetslagen reflekterar vi tillsammans pa APT samt mer informellt pedagog till pedagog i diverse vardagliga sammanhang
som ger utrymme for pedagogiskt samtal.

Under varen kommer resultatet fran brukarundersékningen dar féraldrar far ge sin bild av barnens verksamhet och larande.
Detta gar vi igenom tillsammans pa APT och analyserar tillsammans. Resultatet tar vi med oss i det fortsatta arbetet och
kommande planering.

Nar aret borjar narma sig sitt slut knyter vi ihop sdcken och sammanstaller arets verksamhet i en kvalitetsrapport. Pedagogerna
tar med sig de analyser, reflektioner, utvarderingar, asikter och funderingar de gjort under verksamhetsaret samt tas det
underlag som pedagoger fatt fran barnen med och lamnar sen éver detta material till rektor som skriver en 6vergripande rapport
i samrad med arbetslaget utifran underlaget. Innan den fardigstalls gar rektor igenom den pa arets sista APT tillsammans med
arbetslaget. Ev justeringar gors och rektor kan sedan fardigstalla rapporten tillsammans med skolchefen. Rektor och skolchef
ar huvudmannen.

Och sa boérjar vi om igen. Har nagot framkommit som vi ska satsa lite mer pa? Behdvs fortbildning? Samtal med personalen
kanske lyfter ndgot annat behov?

Som vi ser det ges alla magjlighet att delta i arbetet med kartldggning, analys och uppféljning. Ledning, férskollarare,
barnskoétare, évrig personal, barn och vardnadshavare.

Se ocksa bifogad fil: "Systematiskt kvalitetsarbete - en éversikt"

Forskolans egenkontroll uppdateras varje ar pa lasarets forsta planeringsdag. Da gar vi tillsammans igenom samtliga rutiner
och justerar vid behov.

Vara rutiner kring klagomal:

Alla klagomal utreds, féljs upp och dokumenteras i en sarskild parm.

Pa var hemsida gar att lasa:

"Enligt skollagen 4 kap 8§ ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen. Om det
ar nagot du inte ar nojd med i ditt barns forskola vand dig i forsta hand till ditt barns pedagoger pa férskolan. Om ni inte lyckas
I6sa problemet vand dig till huvudmannen, Lena Skilberg och Katja Lagerwall via e-post: forskolanfreja@hotmail.se”

Ett anslag kommer ocksa finnas i hallen pa forskolan, dar detta beskrivs.
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Utbildningsforvaltningen 2022-01-15

Ansokan om godkdnnande som huvudman for fristaende forskola

Dessutom far varje familj en parm vid introduktionen, dar det ocksa finns information om detta.
Vi kommer ocksa att beratta om detta vid de arliga féraldramétena.

Dokument att bifoga

Foljande dokument att ska bifogas:

Registreringsbevis fran Skatteverket som visar att sékande dr godkadnd fér F-skatt och arbetsgivare
Registreringsbevis fran Bolagsverket och/eller Lansstyrelsen (stiftelse)
Registreringsbevis fran Bankgirocentralen alternativt avtal med bank om giro/konto
Verksamhetsplan
Ekonomisk kalkyl for det férsta verksamhetsaret
Ritning 6ver lokalen
Hyreskontrakt i forekommande fall
Bygglov i forekommande fall
Godkdnnande fran brandmyndighet
Godkédnnande fran miljéférvaltning
Rutiner (samt en beskrivning av hur det sdkerstalls att personalen har kunskap om dem):
o Rutiner for systematisk uppféljning och utvardering
& Tystnadsplikt
o Arbetsmiljopolicy
o Barnskyddsrond
o Barnkonsekvensanalys

& Brandutrymning/brandskyddsarbete

o Rutin for samverkan med fordldrar.

o Rutiner for dokumentation av barnens utveckling.

& Rutin och handlingsplan for barnsdkerhet.

& Krishanteringsplan. Olycksfall/tillbud, inklusive rutin for sdakerstdllande av kunskap i forsta hjdlpen.
o Sdkerhetsrutin utflykter

o Anmadlningsskyldighet enligt Socialtjanstlagen.

o Klagomadlshantering.

o Relevanta rutiner utifran Dataskyddsférordningen.

Bifogade dokument
Var integritetspolicy enligt GDPR.docx

Verksamhetsplan 2021 Férskolan Flora, Vaxolm.pdf

Tystnadsplikt.pdf

Tilldtelser GDPR.docx

Systematiskt kvalitetsarbete, en dversikt.pdf

ritning Flora.tif

Registreringsbevis Flora.pdf

Foraldrasamverkan Flora.pdf

F-skatt och reg som arbgivare.pdf

Flik 29 Rutiner vid nyanstalining.docx

Flik 17 handlingsplaner Flora (brand, olycksfall, dédsfall, saknat barn, hot om vald, inrymning, allergi mm).docx
Barnkonsekvensanalys rev 2022-01-15.docx

Barndokumentation flora.pdf

Bankintyg Flora.pdf
Anmalningsplikt, sid 1 (1
Anmalningsplikt, sid 1 (2
Anmalningsplikt, sid 1 (3
Anmalningsplikt, sid 1 (4

Jpg
Jpg
Jpg
Jpg
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Forskolan Flora 14 barn, blandade aldrar och personal enligt nedan specifikation

Resultat/budget
2022
Resultat Totalt
Jan Feb Mars Ay_ril Maj Juni Juli Aﬁg Stﬂ Okt Nov Dec
Forskolepeng 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 Arvoden
barn 1 -3 &r 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584 100 584
barn 3 - 5 &r 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406 68 406
0 0 0 0 0 o
o
Summa intakter 0 | 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intdkter 0 168 990 | 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 168 990 0
Lokalhyra 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000
o
o
Tillsynsavgifter 1246 1246 1246 1246 1246 1246 1246 1246 1246 1246 12 460
o
o
Mat 8 000 8 000 8 000 8 000 3000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 75 000
Lokaltrafik 172 172 172 172 172 172 172 172 172 172 1720
Inkop material mm 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 30 000
Tyra, Fort Nox 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 6500
Telefoni 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 6 000
Fremia 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 4500
Internet 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 9 000
Foretagsforsakring 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5000
Revisionsarvode 1700 1700 1700 1700 1700 1700 1700 1700 1700 1700 17 000
Konsultarvode o
Bankkostnader 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2 000
Litteratur/abonnemang o
Ovriga kostnader [1]
Summa omkostn 0 0 33 418 33 418 33 418 33 418 28 418 33 418 33 418 33 418 33 418 33 418 169 180
Léner anstallda * 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625 89 625
Arbetsklader 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 3 000
Pensionsférsakringar 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 50 000
Ovriga personalkostnader o
RVF-avgift (formel) 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 28 254 282543
Léneskatt (formel) 0 1213 1213 1213 1213 1213 1213 1213 1213 1213 1213 12130
Gruppliv forsékring 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4 000
Utbildning/konferens 0 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 3 000
Sjuk-och halsovérd, DKV 1932 1932 1932 1932 1932 1932 1932 1932 1932 1932 19 320
Friskvardsbidrag 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 7 000
Ledningskostnader betalas till 'noderbolaget) 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 50 000
Summa arbetskraft ] 0| 132724 | 132724 132 724 132 724 132 724 132 724 132 724 132 724 132 724 132 724 430 993
S:a kostnader 0 0 | 166 142 166 142 166 142 166 142 161 142 166 142 166 142 166 142 166 142 166 142 600 173
o
o
o
o
Resultat fore skatt 0 0 2 848 2 848 2 848 2 848 7 848 2 848 2 848 2 848 2 848 2 848 33 477
Ackumulerat resultat 0 0 2848 5 696 8 544 11 391 19 239 22 086 24 934 27 782 30 629 33477
* Specificering personalkostnad marginal #DIV/O

Forskollarare 39000, heltid
Barnskotare 30000, heltid

Barnskotare deltid 0,75x 22500= 16875

stad 25h a 150kr=3750
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Forskolan Freja, Idun & Flora rev 2022-01-15

Barnkonsekvensanalys

Vid mindre eller stérre omorganisationer eller forandringar som
berér ett eller flera barn pa férskolan gors en konsekvensanalys.
Analysen gors for att sdkerstdlla att alla barns rdatt beaktas och att
barnets bdsta dr i fokus. Detta ocksd for att férskolan ska fatta
bdttre och mer vdl underbyggda beslut.

Kartldggning - varfar och vilka
Beskrivning - vilken typ av fordndring
Analys vad ska det leda till - mer positiva dn negativa effekter

Prégvning och beslut - sammanfattning

Kartldgghing

Vilket eller vilka barn blir berorda?

Beskrivning

Vilken fordndring eller omorganisation ska goras?
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Analys

Vilka negativa effekter kan uppstd av férdndringen?

Vilka positiva resultat forvantas?

Beslut- helhetssammanfattning

Analys gjord av: Datum:

Utvdrdering Datum:
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

Krisplan vid allergisk reaktion och astmaanfall

D4 ett barn med allergiska besvir skrivs in pd forskolan gér vi tillsammans med véirdnadshavare noggrant igenom rutiner och férlopp

vid ett eventuellt anfall. Mediciner/sprutor/inhalator férvaras i ryggsick som alltid tas med da vi gar utanfér férskolans omrade.

Om ett barn med okind allergi drabbas av chock/astmaanfall ska en pedagog ta hand om barnet samtidigt som en pedagog kontaktar

sjukvérd och virdnadshavare. En tredje pedagog tar hand om barngruppen.

L Pedagog 1: tar hand om det drabbade barnet

®  Pedagog 2: larmar 112, kontaktar vardnadshavare och meddelar forskolechefen. Hjilper dérefter till med det drabbade

barnet om behov finns, tar annars hand om barngruppen med pedagog 3.

®  Pedagog 3 tar hand om barngruppen.

Handlingsplan vid besked om dédsfall
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

Om drabbad familj énskar, informeras barn och personal pa féljande sitt:

®  Barnen pé avdelningen samlas och pedagog berittar vad som intriffat sa att alla fir samma information samtidigt, sker

med férdel vid t ex en samling.

Att tinka p4 vid samtalet med barnen:

®  Tala 6ppet om vad som hint
®  Lit alla barn komma till tals och prata om sina kinslor kring det intriffade.

®  De yngre barnens reaktioner kan dréja och komma vid en annan tidpunkt &n forvéntat. Det ar ddrfér mycket viktigt att
pedagogerna dr uppmirksamma p4 hur barnen mar. Under leken bér man vara sirskilt observant da barn ofta
aterupplever och bearbetar vad som hént genom lek. Det giller att alltid vara nirvarande och lyhérd i leken, men éven for

fi)'réndringar i barns beteenden. Om ett barn verkar ma déligt kontaktas krisgruppen.

®  Krisgruppen bestar i dagsliget av Lena och Katja. Vid behov kontaktas psykolog for ytterligare hjlp.

Handlingsplan vid barns férsvinnande

Om ett barn férsvinner fran barngruppen vid t ex utflykt giller f6ljande:

®  Pedagog 1 och 2 pabérjar sokandet efter det férsvunna barnet.
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

®  Pedagog 3 tar hand om barngruppen, samla alla barnen och se till att ni befinner er pa samma stille under hela sokandet.

Om méjligt och limpligt ta med barnen tillbaka till férskolan.
®  Pedagog 2 informerar rektor som tar kontakt med vardnadshavare.
®  Samtliga har mobiltelefoner med sig och ser till att kommunicera mellan varandra.
®  Max 10 minuter efter att upptickt gjorts om saknat barn kontaktas polis pa 112 av pedagog 1.

® [ forebyggande syfte har barn vid lingre utflykt alltid véstar p4 med telefonnummer till personalen.

Handlingsplan vid olycksfall — personal

Om négon ur personalen drabbas av olycksfall giller féljande:

®  Pedagog 1 ger vid behov forsta hjilpen

®  Pedagog 2 larmar ev. 112 samt informerar rektor fér omférdelning av resurser.
®  Pedagog 3 m fl tar hand om barngruppen.

®  Rektor underrittar nirmast anhérig.

®  Pedagogerna samtalar med barnen om vad som hant.
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

®  Rektor ombesérjer att den drabbade far stottning genom ev. pahilsning vid sjukhusvistelse, blommor eller telefonsamtal.

®  Rektor ansvarar for all kontakt med massmedia.

Handlingsplan vid olycksfall — barn

Om ett barn drabbas av olycksfall giller foljande:

o Pedagog 1 ir den som kommer férst till olycksplatsen
V' Ger forsta hjlpen vid behov och ropar pa hjilp
v’ Tréstar och lugnar
V' Foljer med skadat barn till sjukhus/vardcentral
®  Pedagog 2 larmar 112 och kontaktar rektor samt haller obehériga borta fran platsen, far vid behov hjilp av pedagog 3.

° Pedagog 3 tar hand om barngruppen.
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

o Rektor informerar vardnadshavare.

Om olycksfallet slutar med dédlig utgang:

Om drabbad familj énskar, informeras barn och personal p4 féljande sitt:

[ ] Barnen pé avdelningen samlas och pedagog berittar vad som intriffat sa att alla fir samma information samtidigt, sker med fordel vid t ex en
samling.
° Rektor informerar verksamhetschefen Pé férvaltningen.

Att tinka p4 vid samtalet med barnen:

(] Tala ppet om vad som hint
o Lat alla barn komma till tals och prata om sina kinslor kring det intriffade.
o De yngre barnens reaktioner kan dréja och komma vid en annan tidpunkt in forvintat. Det dr dirfor mycket Viktigt att Pedagogerna ar

uppmirksamma pa hur barnen mar. Under leken bor man vara sirskilt observant d4 barn ofta éterupplever och bearbetar vad som hint genom lek.
Det giller att alltid vara nirvarande och lyhord i leken, men &ven for forindringar i barns beteenden. Om ett barn verkar ma daligt kontaktas

krisgruppen.

° Krisgruppen bestar i dagsliget av Lena och Katja. Vid behov kontaktas psykolog for ytterligare hjilp.

Krisstéd till personalen:

o Krisgruppen samlar ihop personalgruppen vid dagens slut och gar igenom dagens hindelser. De later det ta tid och later all personal f& berétta sin

upplevelse 0C1’1 1’1\11' det I(él’ll’lS nu.

° Rektor och skolchef kopplar in DKV som tillhandahéller krisstéd i samtalsform fér personalen.

Brandskyddsdokument — handlingsplan vid brand

Vid hindelse av brand géﬂer fbljande:

® Den som uppticker branden agerar riddningsledare, “pedagog 1”

v Réddningsledare forsoker slidcka elden (brandfilt, brandslickare), stanger dorren till utrymmet

samt eventuella fonster.

v Larmar brandkar och stter pé sig reflexvisten.
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

‘/ Moéter upp brandkar, skoter kontakten och visar véigen.
° Ovrig personal utrymmer lokalen, limpliga nodutgéngar utnyttjas.
®  Mycket viktigt att titta efter barn i sma utrymmen och pa toaletter dir barn kan gémma sig.

® Barn och évriga pedagoger gar till samlingsplatsen dir barnen riknas in och checkas av.

SamlingsElats:

L] Uppsamlingsplats — Roda parken.

Telefonlista och lokalritning finns vid ytterdérr och i “kaffepasen/korgen”.

Egenkontroll: en géng i veckan kontrolleras nédutgdngar och forvaring pa och vid torkskap/kyl/frys av

brandskyddsansvarig. Samtidigt kontrolleras ocksa brandvarnarnas funktion.

Arlig kontroll av brandskyddskonsult.

Brandskyddsansvarig:
Fastighetsansvarig:

UTRYMINGSPLAN

Ej fardigstalld
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

uppdaterad jan 22

Handlingsplan mot vald och hot om véld

Forebyggande arbete:

- Information om nédvirnsritten

- Planering for att ensamarbete skall undvikas sa léngt som méjligt, annan personal skall finnas inom riackhall. Ytterdorrar ska vara lasta vid tillfillen

da hotbild finnes, féremal som kan anvindas till tillhyggen skall stillas undan, inte férvaras synligt (knivar och andra vassa foremal i lador).
- Krisplanen ska revideras arligen, och ses dver efter eventuella héindelser dir vald eller hot om véld férekommit.

- Anhérigférteckning ska uppdateras regelbundet.

Rutiner vid akuta situationer med vald eller hot om vald:

- Lamna aldrlg den drabbade ensam
- Beslagta vapen eller tillhyggen, om man bedémer att s dr méjligt utan risk for skada
- Ingen fér ta onddiga risker

- Pakalla hjélp —ropa, larma, ring 112
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

- Lena och Katja kontaktas, startar utredning, informerar anhériga, eventuell omgivning och vrig personal inom verksamheten och vardnadshavare.
Om barn utsatts for vald/hot om véld himtas de berérda barnen av vardnadshavare. Hindelsen dokumenteras med uppgifter om vad som intriffat,

tid, plats for tillbudet, vilka som varit de berérda, samt nirvarande/vittnen.

- Polisanmailan, samt anmilan till arbetsmiljéverket gors.

Ugééljning:

- Information till verksamma Pé arbetsplatsen, samt andra berorda.
- laktta 6kad uppmirksamhet pa de inblandade parterna.

- Bearbetning.

Bedémning av vilken hjilp som kan erbjudas pé kort och lang sikt. P4 kort sikt ges tillfillen att tala ut om hiindelsen. Ingen skall limnas ensam att

bearbeta hindelsen. P4 léngre sikt konsulteras Lidingé stads férskolepsykolog.

Forskolan Floras policy:

- Tillbud, som innebdr fysiskt vald, 4r oftast uppenbara fér omgivningen, medan det kan vara vanskligare att avgéra tillbud som innebir psykiskt
vald. Dirfor ar det alltid den utsatta individens upplevelse av fysiskt och/eller psykiskt vald och hot, som dr avgdrande for vidare agerande i enighet

med handlingsplanen.

“Forskolans personz/ madste ibland tillrittavisa ett barn for att s]{apa gad mﬂ/b’. £En befogad tillritta VI'sm'ng ar inte en ffrén/mmg i /agens namn, dven om barnet

ifrdga kan uppleva det som krinkande.”

(Kalla: DO; BEO & b'/c(7/1'17577u/\’1‘1’(}11('17.‘ '}L'('irc/pggm L/]:S/\I'I.]UI.]?(’I'IIHE{ och krinkande /7(’/7;1171//1’175{ —en /7;1171//('(/111’17g for att utforma en /1'/\:1/7('/711174//1‘115(»/7/;117/77/;117

mot krinkande [)c/mm//ing i forskolan ‘:)

- Polisanmalan.

Involverad medarbetare bedomer om det ska ske en polisanmélan och anmalan till socialtjéinst. Nivan pa tolerans avseende vald bér inte skilja sig mellan
forskolan och évriga samhillet. Den som utsatts for vald/hot om vald far hjalp att géra en polisanmilan. Att utéva fysisk vald mot ndgon och att rikta allvarliga

hot mot ndgon dr lagbrott och skall dirfor omedelbart polisanmla'las.

- Nodvirnsritten.

Det édr férbjudet att skada andra minniskor eller annans egendom. Deni princip enda situation da anvindande av vild kan anses godtagbart ir vid en
nédvirnssituation. Det innebér att var och en har ritt att anviinda nédvéndigt vald for att stoppa forstérelse och misshandel av sévél person som egendom. En
person kan t ex hallas fast, eller dras ifran en Plats dér misshandel pégér. Nodvirnsritten som aldrig far innebira mer vald 4n situationen kriver géﬂer for alla

manniskor, dirmed ocksa for lrare, Pedagoger, elever och barn.

Om nodvirns- eller nodsituation féreligger, t ex om en vuxen eller ett barn blir angripet, kan det vara nédvéindigt att fysiskt avvéirja angreppet. Om valdsamma
handgripligheter intriffar och det inte gar att samtala med angriparen i den akuta situationen fir man for att stoppa misshandel av en person eller forstérelse av

egendom, handgripligen hindra/ stoppa angriparen enligt noédvirnsratten.
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

Om en person som har ritt att havda nédvirnsritt inte formar att géra detta, si har tredje part ritt att 6verta nddvérnsritten och ingripa i den pégéende

hindelsen. Det 4r viktigt att kénna till att nddvarnsratten bara gller vid det akuta ingripandet och forsvaret.
Vid muntliga provokationer ar det givetvis inte tillatet att anvinda vald som férsvar och kan dérfér inte inrymmas i nédvérnritten.

(Kalla: Brottsbalken 24, kap. 1§. Bestimmelser om nédvérn)

Forskolan Floras inrymningsplan — for 6kad trygghet nir forskolan utsitts for hot eller vald

Vad ér en inrymning?
Aktiv riskbedémning ér ett av flera moment i en inrymningsplan. Att vara riskmedveten forkortar reaktionstiden, minskar risken for

felbedsmningar och gér att atergangen till lige "normal” sker fortare.

Att snabbt kunna sitta barn i sikerhet nir en hotfull situation uppstér, att kunna kidnna sig trygg i sitt agerande, upptréida tryggt och
sikert for sig sjilv och andra. Exempel pa inrymning: Vid meddelande p& mobilen frin Krismyndigheten, terrorhot, hotfull person,

yttre valdshot, giftutslipp, stormbyar mm.
Handlingsplan vid inrymning

® Vi ropar ihop barnen och gar snabbt men lugnt in pa forskolan. Vi laser om oss och samlas i det innersta lekrummet.
®  Ansvarig pa plats ringer 112 vid behov.

® Vi meddelar i Tyra-appen var vi befinner oss och om liget. Vid hotfullt lige vill vi inte att féraldrarna kommer till
forskolan utan meddelas pa detta vis eftersom ldget kan gora situationen farligare och svérare att kontrollera. Detta for att
minimera risken att bli sparade om vi har ett hotfullt liige och minimera 6verbelastning pa telefonen. Om
datakommunikationen ér ur funktion giller samma inrymningsplan; det vill siga, inga forildrar kommer till férskolan

forrin vi eller myndigheten kan férmedla att faran ar 6ver.
Akutlada:

Batteridriven radio, ficklampa, mobilladdare, telefonlista, filtar, férbandslada, blsjor, vatservetter, soppasar. Téndare, virmeljus,

vattenflaskor, muggar, torrvaror sasom hart brod, sagobocker.
Forvaras:

Angvarar for att akutladan underhills och finns pa plats gor:

Uppdaterad 2022-01-14
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

Forebyggande atgirder pa forskolan infor en pandemi

Handlingsplan
Generella atgirder:

(] Lokalerna védras ut i samband med évergangar mellan aktivitet

° Handtvitt med extra 6vervakning fére varje méltid

° Enbart pappershanddukar far anviindas

(] Hinderna ska tvittas efter varje toalettbessk

° Verksamheten skall, sa lé’mgt som det ir méjligt, bedrivas utomhus

o Anvindandet av externa vikarier skall undvikas sa léngt det dr mijjligt

Atgéirder avseende barn:

o Hinder skall tvittas fore varje maltid

(] Hinder skall tvittas efter varje toalettbessk

° Trina barnen péi att nysa och hosta i armvecket

o Extra rengéring av leksaker

(] Vi kommer att undvika stora folksamlingar

o Vi tar kontakt med er genast om barnet uppvisar influensaliknande symptom

Atgiirder for foraldrar:

. Forsok folja forskolans rutiner angéende handtvitt i samband med matsituationer och toalettbessk
° Prata med barn om vikten av att félja regler for att begr‘:insa smittspridning

o Trina barn pa att hosta och nysa i armvecket

(] Meddela férskolan och hall barnen hemma om de uppvisa influensaliknande symptom
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Handlingsplan
Férskolan Flora, 2022-01-14

Uppdaterad 2022-01-14 forskolanfreja@hotmail.se

Rutiner vid utflykt

2022/2023

Barnen har vistar med telefonnummer till pedagogerna pa forskolan. Férsta hjilpen-material finns alltid med, packat i vagn. Barnen
delas upp, s4 att varje pedagog har ett antal barn att ansvara fér. Pedagogen hiller sedan sin lilla grupp nira intill sig pa buss/bét, pa

promenad etc. Handlingsplanerna och kontaktuppgifter finns ocks4 alltid med i vagnen som medféljer samt i Tyra-appen.
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¢.t Bolagsverket REGISTRERINGSBEVIS

851 81 Sundsval AKTIEBOLAG
0771-670 670
www.bolagsverketse
Organisationsnummer
559141-4429
Objektets registreringsdatum Nuvaranda firmas registreringsdatum
2017-12-20 2017-12-20
Dokumentet skapat Sida
2017-12-20 16:35 2. (3)
Org.nummer: 559141-4429
Firma: Foérskolan Freja Vaxholm AB
Adress: c/o Férskolan Freja
Holavedsvagen 17
’ 181 64 LIDINGO
Site: Stockholms lin, Lidingd kommun
Registreringslan:
. Anmarkning:

Detta ar ett privat aktiebolag.

== BILDAT DATUM
2017-11-24

SAMMANSTALLNING AV AKTIEKAPITAL

Aktiekapital: 50.000 SEK
Lagst.....--2 50.000 SEK
HEgste .o nast 200.000 SEK
.’ Antal aktier: 500
Lagst......-* 500
Hogst.......t 2.000

LSELEDAMOT, ORDFORANDE

skilbers, tena varia, [N
LEDAMOTER
Lagerwall, Katja Isabell, —

STYRELSE SUPPLEANTER

Bj’:‘:[:‘llf-dﬂ, i Cafi[h—l, _

[ 4

Bl REVISOR (ER)

_Nordbc:q, Anna Birgitta Christina, _

1

FIRMATECKNING
Firman tecknas
Firman teckna:

ledambterna
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Februari 2022

Utredning av efterfragan pa vara forskoleplatser

Bakgrund:

Sedan tjugo ar tillbaka driver vi forskolor i det lilla formatet, nagot vi vet
uppskattas ofantligt av vardnadshavare, barnen och pedagogerna. Var forsta
forskola, Freja pa Liding0, har aldrig statt med en endaste plats ledig. Kon ar
lang daven da andra forskolor i omradet och pa 6n har svart att fa in barn. Var
andra forskola, Freja har i Vaxholm, tog vi 6ver nar den var nedlaggningshotad
med endast fem barn kvar i gruppen. Det lyckades vi vdanda och pa tva ar
jobbade vi upp en ko, ett gott rykte och har inte kunnat erbjuda alla de familjer
som onskar plats hos oss plats nar de 6nskar. Var tredje forskola, forskolan Idun
pa Lidingo, hade 31 platser fyllda redan innan den blev officiell for snart fyra ar
sedan och har idag over femtio barn i ko.

Kartlaggning:

1. Under en lang tid har vi i vara samtal med vardnadshavare kartlagt hur
de vill att deras barns forskola ska se ut. Foljande faktorer har vi fatt till
oss ar av storsta vikt for vardnadshavare:

e Narhet

e Beldgenhet — garna av villakaraktar

e Smaskalighet

e Familjart

e Stabil pedagogsituation

e Genomtdnkt pedagogik med hoga ambitioner

e Lyhordhet

e Erfarenhet
Var forskola Flora kommer att ha allt det ovan ndmnda och ar i och med
detta vad vi skulle kalla en given succé.
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2. Vi far ofta samtal fran vardnadshavare som har sina barn pa andra
forskolor inom kommunen och som inte ar helt néjda och som skulle vilja
flytta 6ver sina barn till var verksamhet. Detta ar for oss ett kvitto pa att
vi ar omtyckta och att “vara vardnadshavare” berattar for nara och kara
hur de kdnner och att det i sin tur genererar att vardnadshavare som inte
ar lika n6jda soker sig till oss. Som vi ser det ar det detta det fria skolvalet
handlar om. Goda exempel blir kvar och mindre bra forsvinner. Det
maste fa finnas en konkurrenssituation. Annars blir ju skolvalet en
situation som missgynnar vissa familjer och skapar en situation dar nagra
tvingas ta en plats de egentligen inte vill ha darfor att de inte har nagot
val. Konkurrens gor ju att de basta forskolorna blir kvar, mindre bra
varianter forsvinner, vilket gor likvardigheten storre och kvaliteten starks
hos kommunens foérskolor 6verlag.

3. Bra betyg i brukarundersokningarna gor att nyinflyttade familjer soker till
oss. Sedan man inférde arliga brukarundersokningar har vi legat i topp
bland kommunernas forskolor. Vi har alltid legat dver snittet for det
sammantagna betyget for de kommunala forskolorna och aven snittet
for de fristaende. Det finns ingenting som tyder pa att denna trend skulle
andra sig, vi ar fast beslutna att fortsatta bedriva forstklassig
forskoleverksamhet och var tjugoariga trend visar att vara platser fylls
omedelbart trots ev bristande barnunderlag i kommunen.

4. Ekonomiska forutsattningar. Vi har flera forskolor i var koncern dar
Forskolan Freja pa Lidingd ar moderbolaget. Vi har under manga ars tid
jobbat upp en ekonomisk buffert inom koncernen och ser att vi latt
skulle klara av en tillfallig nedgang i barnantalet. Vi har ju ocksa alltid
mojligheten att anpassa barnantalet till efterfragan och planera personal
efter det. D3 vi har fler forskolor finns ju alltid mojligheten att vid behov
flytta pedagoger mellan enheterna, darfor behover vi aldrig sta med
overtalig personal. Det har vi aldrig behovt gora, for ovrigt.

5. Viharidagslaget pejlat laget att kunna fylla platserna genom att ta emot
besok och prata med foraldrar som har sina barn i ko till var forskola
Freja i Vaxholm. Denna undersdkning visar att vi utan problem kommer
att kunna fylla de fjorton nya platserna pa Férskolan Flora utan nagra
som helst svarigheter. Nagra barn fran kon som ska borja pa forskola for
forsta gangen. Nagra barn fran Montessori, nagra fran Séderkulla, nagra
fran Blynasviken och nagra inflyttningar.
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Slutsats:

Om vi tittar pa den trend som vi haft i koncernen, med en langsam och stadig
utokning som skett i den takt vi sett att efterfragan pa vara platser 6kat,
konstaterar vi att en utdkning med 15 platser till ligger helt i linje med
koncernens tidigare trend. Vi ser att vardnadshavare vill ha den typ av
forskoleutbildning till sina barn som vi erbjuder och efterfragan fortsatter att
vaxa, ar efter ar.

Antal platser i forskolekoncernen
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Den har trenden ar stabil och har sa varit under manga ar, oberoende av hur
det totala barnunderlaget omradet varit. Vi kan ocksa konstatera att trots det
vikande barnunderlaget i Vaxholms kommun i nuldget sa ringer det foraldrar
varje vecka och undrar om vi har plats for deras barn. Nar vi traffar foraldrar
med barn i ndromradet och vaxlar nagra ord mots vi sa gott som alltid av
orden, ”Jasa, det ar ni som ar Freja, ja, det har man ju forstatt att om man vill
ha en bra forskola sa ar det hos er man ska ga”.

Vi vill etablera en liten forskola med 15 barn, i en underbar miljo i en central
del av Vaxon mitt emellan de tre kommunala skolorna, vilket enligt
befolkningsprognoser ar den del av Vaxholm dar barnunderlaget inte viker.

Trenden hos oss ar ocksa att foraldrar byter till oss, inte ifran oss. Detta baserar
vi pa en konstant trend under de senaste tjugo aren.

Vi kan konstatera att detta ligger i medborgarnas intresse och ar for
kommunens basta om man vill sakerstalla att det fria skolvalet fungerar och
haller 6nskad kvalitet i langden. Man bor, enligt oss, ga medborgarnas 6nskan
till motes och erbjuda platser i det omrade de behdvs och inte hindra fri
konkurrens.
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-28
STAD Anr BUN 2022/13.610

lav?2

Utbildningsforvaltningen
Linda Marklund
Skoljurist

Anmalningar och dverklaganden 220125-220228

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet

Arendebeskrivning
Uppfoljning av tidigare rapporterade drenden

Forvaltningsratten avslog overklagan av laglighetsprovningen av beslutet om skolplikt — Vaxholms stad
hade ratt att fatta aktuellt beslut.

Nya 6verklaganden och/eller anmilningar

Beslut om féreldggande med vite ar 6verklagat till forvaltningsratten. Beslutet om foreldggande kvarstar
till dess flyttanmalan &r registrerad enligt den information som vardnadshavarna lamnat till
forvaltningen.

Skolpliktsbevakning och skolpliktsanmalningar

De tva elever som férvaltningen utredde har nu placeringar. Inga nya drenden har inkommit, elevernas
skolgang och vistelseort ar klarlagda.

Tre nya skolpliktanmalningar har inkommit fran egenregin. Tva av anmalningarna ror darenden som
tidigare har avslutats. Totalt har Samverkansteamet 15 drenden inom egenregin och tre drenden utifran
hemkommunens samordningsansvar. | ett arende utreds behovet av féreldaggande for att sakra elevens
ratt till utbildning.

Bakgrund

Frivillig rubrik. Anvands nar en beskrivning av darendehistoriken underlattar forstaelsen av drendet.

Beskriv arendets historik, t.ex: Hur har drendet initierats? Vilket uppdrag ar det som nu redovisas?
Hur har fragan hanterats tidigare?

Bedomning

De drenden forvaltningen hanterar hjalper till att sakerstalla att Vaxholms stad gor korrekta beslut.
Forvaltningen har kontinuerlig uppfdljning av alla skolpliktiga elever i enlighet med lagens krav.
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Tjansteutlatande

VAXHOLMS
2022-02-28
STAD Anr BUN 2022/13.610
2av?2

Uppfoljning och utvardering
Kontinuerlig uppfoéljning och utvardering till vardera namnd.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Linda Marklund, 2022-03-01

Kopia pa beslutet till:

For kannedom: Forvaltningschef, Anders Roxstrom, anders.roxstrom@vaxholm.se
Skolchef, André Wallin, andre.wallin@vaxholm.se
Enhetschef SAMS, Monica Lalander, monica.lalander@vaxholm.se
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-18
STAD Anr BUN 2022/66.00

lav?2

Utbildningsforvaltningen
Johanna Frunck
Ndmndsekreterare/utredare

Kontaktpolitiker 2022
Forslag till beslut
1. Kontaktpolitiker faststalls enligt foljande for respektive verksamhetsomrade for 2022:

Grupp 1 (Overby forskola, Resard skola, Appelidngen, Skargardsholken, Krondngsskolan,
Blynédsviken forskola)

Daga Bafverfeldt (WP) sammankallande, Kerstin Olander (KD), Caisa Holm (L), Michael
Baumgarten (L), Fredrik Ostman (C), Rolf Linnér (V), Gabrielle Beije (M)

Grupp 2 (Lekhagen, Rind6 forskola, Montessoriforskolan, Freja, Vaxo skola, Rind6 skola,)

Kent Ohman (M) sammankallande, Peter Lindquist (-), Jessica Lagerstrom (C), Peter Thomelius (M)
Anna Hansson (M), Anna-Lena Nordén (WP), Vakant (S), Ulrika Schelwander (C)

Grupp 3 (Soderkulla, Soderfidrdsskolan, Montessori Vaxholm, fritidsgardverksamheten,
Oppna forskolan)

Adrian Brunkhorst (C) sammankallande, Anders Ornevall (L), Mikael Guslin (M), Bertil
Jansson (S), Eva Ekberg (S), Hanna Backstrom (-), Annbritt Kronlund (V)

2. Vid fyllnadsval i kommunfullmaktige till barn- och utbildningsnamnden tar den nya
ersattaren/ledamoten tidigare ersattares/ledamots plats i kontaktpolitikergrupp.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmnden beslutade den 5 mars 2012 (BUN § 6/2012) att inféra kontaktpolitiker for
interna och externa férskolor och grundskolor i Vaxholms stad. Uppdraget beslutades i syfte att fa insyn
i och fa aterrapportering fran verksamheterna. Med anledning av covid-19 valdes inga kontaktpolitiker
for ar 2021 men forvaltningen bedémer att situationen nu tillater att fortroendevalda i samrad med
respektive verksamhet genomfér besdk som kontaktpolitiker.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsnamnden beslutade den 5 mars 2012 (BUN § 6/2012) att inféra kontaktpolitiker for
interna och externa férskolor och grundskolor i Vaxholms stad. Uppdraget beslutades i syfte att fa insyn
i och fa aterrapportering fran verksamheterna.
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-18
STAD Anr BUN 2022/66.00

2av?2

Enligt beslut i barn- och utbildningsndmnden den 11 juni 2012 (BUN § 45/2012) formuleras innebérden
av rollen som kontaktpolitiker pa féljande satt.

Rollen som kontaktpolitiker innebar att:
e vara en lank mellan néamnd och verksamhet
e ge namnden ett ansikte utat
e vara hela ndmndens forlangda arm
e representera ndamnden vid méten inom verksamhetsomrade

En kontaktpolitikers uppgift ar att:
e uppratta en god relation med verksamheterna
e fa en bild av verkligheten
e lyssnaav
e aterkoppla till ndmnden
e besdka verksamheterna en gang per termin per politiker

e planera besok tillsammans, oavsett politisk farg

e informera om vad namnden gor

e fora en dialog med verksamheten i syfte att bevaka maluppfyllelsen
e anmala problem till némnden i god tid innan sammantrade

Barn- och utbildningsnamnden ska:

e utse kontaktpolitiker
¢ ha en kontaktpolitikerpunkt pa dagordningen

Ersattning utgar for besék som kontaktpolitiker for forlorad arbetsinkomst enligt 2-4 §§ i Vaxholms stads
arvodesreglemente. Ersattning utgar for hogst en timmes tid per besék och enhet vid ett tillfdlle per
termin.

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande, 2022-02-18

Kopia pa beslutet till:
For kinnedom: Rektorer i Vaxholms stad
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2022-02-21
STAD Anr BUN 2022/28.002

lavl

Utbildningsforvaltningen
Johanna Frunck
Ndmndsekreterare/utredare

Redovisning av delegeringsbeslut till 2022-03-14

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet

Arendebeskrivning
Forvaltningen redovisar foljande delegeringsbeslut:

- Rapport delegeringsbeslut Evolution till 2022-03-14 §§ 7-14
- Delegeringsbeslut skolskjuts 2022-01-25-2022-03-01

- Redovisning delegeringsbeslut krankande behandling 2022-01-25-2022-02-28

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande, 2022-02-21

Rapport delegeringsbeslut Evolution till 2022-03-14 §§ 7-14
Delegeringsbeslut skolskjuts 2022-01-25-2022-03-01

Redovisning delegeringsbeslut krankande behandling 2022-01-25-2022-02-28
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VAXHOLMS
STAD

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Uppdaterad 2022-02-21

Utestaende uppdrag
Uppgifter markerade med * ar
Nr.*A9:1Rubrik* Beskrivning* Beslutsdatum* Status* Forvaltningens kommentar Forvaltning
1 Om KS beslutar far BUN i uppdrag att arbeta fram ett nytt Revidera BUNs ekologiska agenda utifran den 2019-08-19
styrdokument for hallbarhetsfragor inom de pedagogiska kommunévergirpande hallbarhetsstrategin.
verksamheterna. Hallbarthetsstrategin ska antas under 2021.
2[Férvaltningen far i uppdrag att ta fram ett underlag kring Férvaltningen fér i uppdrag att ta fram ett underlag 2020-05-25 BUN 2020-05-24 beslutades att l1ata
huruvida Vaxholms stad ska bedriva pedagogisk omsorgi egen |kring huruvida Vaxholms stad ska bedriva familjedaghemmet vila ytterligare ett lasar.
regi ellerinte. pedagogisk omsorg i egen regi ellerinte.
3 2020-09-28 Fragan &gs av fastighet, ekonomi och En utvadering redovisas 2021-09-

Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att utreda de behov av
vidareutveckling som identifierats vid utvardering
internhyresmodell och dterkomma med en redovisning av
forslag pa forbattringar.

Forvaltningen far i uppdrag att utreda de behov av
vidareutveckling som identifierats vid utvardering
av internhyresmodell och dterkomma med en
redovisning av forslag pa forbattringar.

utbildning dr samverkansparter

27, 6nskemal om en
vidareutvecklad utvceklad
utvardering.

Svar pa remiss Resaro skola

Forvaltningen far i uppdrag att utifran skolans och
maltidsenhetens behov, féresla vad som kan
inrymmas inom befintliga byggnader och
aterkomme med forslag senast juni 2022.

2021-11-08/ § 126

Fritidsgard i anslutning till Campus

Barn- och utbildningsnamnden samt namnden for
teknik, fritid och kultur fari uppdrag att i
samverkan utreda forutsattningarna att lokalisera
ungdomsverksamhet i anslutning till
Campusomradet och Krondngsskolan.

KF 2019-11-11/8 64
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Nr.*

Bevakningslista

Rubrik* Beskrivning* Beslut Status* Forvaltningens kommentar Forvaltning Klart
1 Nya sléjdlokaler Vaxd BUN 2017/845 (KS Pagaende |Genomférandebeslut KS 2021-11-25 Uppdrag SBN
2017/865), BUN 2021/§
125
4 Utbyggnad av Resaré skola BUN 2015/§23 (KS Utreda vad som kan inrymmas i befintliga |Uppdrag SBF
2015/§46), BUN 2021/§126 | P3giende |byggnader.

5 Ny férskola Storing

BUN 2016/86 (KS

-Arbete pagar inom PLU:s ansvaromrade

Uppdrag PLU

2017/886)
6 Ny férskola Norrbegret KS 2017/§105 Arbete pagar inom PLU:s ansvaromrade Uppdrag PLU
Pagaende
7 Underhalls- och investeringsplaner BUN 2018/§101 KS pagiende Arbete pagar i samverkan ekonomi och Uppdrag TFK
2019/§12 fastighet, varen 2021
8 Trafiksituationen vid Kronangsskolan/Séderfjardsskolan/resaro BUN 2019/§32, 2019/§48 Pagdende [Statusuppdatering for dtgarder som Uppdrag TFK

skola

KS 2019/§85

planeras pa Soderfjardsskolan i BUN
2020-03-16. ,&terrapportering varen 2021
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