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Koray Kahruman
Ekonomichef

Svar pa uppdraget om att fusionera kommunens heldgda bolag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta att ekonomichefens uppdrag om att
utreda fusionens skattemassiga konsekvenser anses vara besvarad.

Arendebeskrivning

Ekonomichefen har fatt i uppdrag att utreda vidare de skattemassiga konsekvenserna av en fusion av
kommunens tre heldgda bolag och dterkomma med férslag. (Anr KS 2021/241.107, KS 2022.228).

Till kommunens hjalp for att utreda fragan har PwC anlitats. Utredningen har sammanstaéllts i en rapport
som bilagts drendet.

Sammanfattningsvis kommer rapporten fram till att det inte finns nagra skattemassiga eller
momsmassiga konsekvenser av att fusionera dem tre heldagda bolagen.

En fusionering av bolagen innebar minskade administrativa kostnader pa cirka 70 tkr per ar.

Om en fusion genomfors rekommenderar forvaltningen att det sker genom fusion av systerbolag.

Om kommunens tre helagda bolag:

Vaxholms stad har tre heldagda bolag, Vaxholms Smeden 3 AB, Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och
Rindo skoltomt AB

Vaxholms Smeden 3 AB huvudsakliga syfte ar att férvalta och hyra ut lagenheter i fastigheten Vaxholm
Smeden 3. Den storsta hyresgasten ar stadens egna verksamheter. | fastigheten inryms forutom
ldgenheter ocksa en mataffar.

Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB forvarvades under 2015 som ett strategiskt markkop. Bolagets
huvudsakliga syfte ar att forvalta och hyra ut fyra kommersiella lokaler.

Rindo skoltomt AB for varvades under 2021 som ett strategiskt markkop. Bolaget dger marken som
Rindo skola star pa.
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Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Svar pa uppdraget om att fusionera kommunens heldgda bolag, 2022-10-24.

Rapport, Rapport om fusion PwC rapport 2022-09-28.

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Koray Kahruman KLK.
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Inkomstskatt

Constantina Boberg

+46 725 80 06 64
constantina.boberg@pwc.com

Vaxholms kommun
Att. Koray Kahruman

Via mail

Emma Eriksson
+46 725 80 06 88
emma.x.eriksson@pwc.com

Moms

Christina Grape

+46 10 212 54 93
christina.grape@pwc.com

Legal

Charlie Winde

+46 10 21326 75
charlie.lindstroem@pwc.com

Redovisning

Taina Rauma

+46 01 212 60 68
taina.rauma@pwc.com

Hej,

| enlighet med var éverenskommelse bifogar vi har en rapport avseende inkomstskatterattsliga, momsmassiga,
redovisningsmassiga och legala effekter av en fusion av bolagen Vaxholm Smeden 3 AB, Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB
och Rind6 Skoltomt AB samt forslag pa stegplan for att genomféra en fusion av bolagen.

Onrlings PricewaterhouseCoopers AB:s ansvar gentemot er regleras i avtalet mellan oss (“Avtalet”), daterat den 11 januari
2021.

Rapporten har uppréttats pa grundval av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s uppfattning om den riktiga tolkningen av
skattelagstiftningen, domstolsavgéranden, féreskrifter och tolkningar av lag som ar i kraft vid datumet fér leverans av detta
dokument.

Dokumentet far inte goras tillganglig for andra an dem som anges i Avtalet och endast under de férutsattningar som beskrivs
dar. Vi accepterar inte nagot ansvar (varken i avtal, atalbar handling inklusive vardsldshet eller pa annat satt) gentemot nagon
annan person an er, med undantag fér vad som beskrivs i Avtalet.

Om ni 6nskar ytterligare information eller har nagra fragor, vanligen kontakta oss.

Med vanliga halsningar,

PwC

PwC, Torsgatan 21, SE-113 97 Stockholm, Sweden
T: +46 (10) 212 40 00, www.pwc.se
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Sate/Reg Office: Stockholm
Org nr/Reg No: 556029-6740
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Bakgrund & uppdrag

Bakgrund
Vaxholms kommun &ager enligt var forstaelse idag tre heldgda dotterbolag, Fastighetsbolagen
Vasavagen 13 AB, Vaxholm Smeden 3 AB samt Rindé Skoltomt AB.

Vaxholms kommun funderar pa att sla ihop sina tre dotterbolag till ett bolag genom en fusion.
Innan ett beslut fattas i frdgan 6nskas dock en utredning for att identifiera fusionens effekter
utifran ett inkomstskattemassigt, momsmassigt, redovisningsmassigt och legalt perspektiv.

Vi har forstatt att den initiala planen ar att Fastighetsbolaget Vasaviagen 13 AB och Rindd
Skoltomt AB ska fusioneras in i Vaxholm Smeden 3 AB och har utgatt frin denna férutsattning
nar vi upprattat rapporten.

Uppdrag

Vi har uppfattat vart uppdrag enligt féljande. | syfte att Vaxholms kommun ska kunna fatta beslut i
fragan om att fusionera sina dotterbolag dnskas en rapport dar effekterna av den tankta fusionen
presenteras. Vi har darfor tagit fram en rapport som redogor for de effekter som aktualiseras
utifran ett inkomstskattemassigt, momsmassigt, redovisningsmassigt och legalt perspektiv. Vidare
redogors pa ett dversiktligt plan for de steg som kravs for att genomféra fusionen.

Vi har erhallit information om att inget av bolagen har anstéalld personal och har darfér inte
inkluderat nagra arbetsrattsliga fragestallningar inom ramen fér detta uppdrag.

Vi har i vart arbete identifierat tva alternativa satt att astadkomma det dnskade slutresultatet. | det
foljande redogors darfor for tva alternativ och dess olika effekter.

Vaxholms kommun - Fusion
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Nuvarande struktur

Vaxholms kommun

Vaxholm Smeden Rind6 Skoltomt

Fast.bolaget
Vasavagen 13 AB 3 AB AB

Vaxholm Smeden 3 Vaxholm Rind6 3:389

Vaxholm
Tradgardsmastaren 19

Onskad struktur

Vaxholm Smeden 3
Vaxholm Tradgardsmastaren 19
= Vaxholm Rind6 3:389
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Fusion av helagt dotterbolag eller fusion av systerbolag?

Fusion

En fusion innebar i korthet att tva eller flera aktiebolag gar samman genom att samtliga tillgangar och skulder
overfors till det dverlevande bolaget samtidigt som de dverlatande bolagen uppléses utan likvidation. Det finns tva
olika typer av fusioner, fusion av helagt dotterbolag och fusion genom absorption. Har nedan presenteras kort de
tva alternativen. D4 forfarandet och effekterna i vissa delar skiljer sig har dessa déarefter redogjorts for i tva
separata avsnitt.

Fusion av ett helagt dotterbolag

En fusion av helagt dotterbolag innebar att ett moderbolag tar 6ver dotterbolagets tillgangar och skulder. Detta ar
den vanligaste och enklaste formen av fusion da forfarandet for att genomféra den ar kortare jamfoért med fusion
genom absorption.

For att en fusion av helagt dotterbolag ska kunna genomféras kravs dock att en omstrukturering sker. Denna kan
genomféras i direkt anslutning till att fusionen genomférs.

Givet att det ar Vaxholm Smeden 3 AB som ska finnas kvar efter fusionen bdr denna omstrukturering ske genom
att Vaxholms kommun saljer andelarna i Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB och Rind6 Skoltomt AB till Vaxholm
Smeden 3 AB. Genom omstruktureringen blir Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB
heldgda dotterbolag till Vaxholm Smeden 3 AB.

Fusion av systerbolag
Vid en fusion genom absorption tar ett aktiebolag over ett eller flera andra aktiebolags samtliga tillgangar och
skulder. En fusion av systerbolag ar saledes en fusion genom absorption.

Genomfors en fusion genom absorption kravs ingen omstrukturering for att fusionen ska kunna genomféras.
Forfarandet kraver daremot ett extra steg i form av att ett revisorsintyg maste upprattas.

Vaxholms kommun - Fusion
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Omstrukturering och efterféljande fusion av helagt dotterbolag

Vaxholms kommun
N

3

Fast.bolaget
Vasavagen 13
AB

Vaxholm Rindd Skoltomt
Smeden 3 AB AB

Vaxholms kommun

Vaxholm
Smeden 3 AB
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N | Fastbolaget Rind6 Skoltomt [
Vasavagen 13 AB
AB
Fusion av systerbolag
Vaxholms kommun

Fast.bolaget
Vasavéagen 13
AB

Vaxholm Rind6 Skoltomt
Smeden 3 AB AB
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Sammanfattning

Fusion av helagt dotterbolag

Fusion av helagt dotterbolag ar den enklaste och vanligaste formen av fusion. Innan
fusionen kan genomféras behéver dock en intern omstrukturering genomféras sa
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB blir helagda dotterbolag till
Vaxholm Smeden 3 AB. Fusionen kan efter omstruktureringen genomféras till ett nagot
enklare forfarande jamfort med fusion av systerbolag.

Fusionen ar skattemassigt neutral. Detta innebar att nagon beskattning inte
aktualiseras i samband med fusionen. Nagon stampelskatt aktualiseras inte heller i
samband med att en fastighet 6vertas i samband med fusion.

Om det fran beskattningsaret fore det ar fusionen genomfors finns nagot bolag som
redovisar skattemassiga underskott sa riskerar dessa att bli féremal for en
fusionssparr. En fusionssparr innebar att underskottet inte kan utnyttjas under aret
fusionen sker och de fem efterféljande beskattningsaren.

En férvarvsanalys behdver upprattas i samband med att den interna omstruktureringen
genomfors. Det pris som satts pa aktierna vid den interna omstruktureringen kommer
vidare att paverka de redovisningsmassiga effekterna av fusionen. Detta medfor att en
fusion av helagt dotterbolag som foéregas av en intern omstrukturering kan upplevas
som mer kravande redovisningsmassigt an en systerbolagsfusion.

Det Overlatande bolagets resultat fran rakenskapsarets borjan ska inga i det
Overtagande bolagets resultatrakning. Tillagg ska goras for avskrivning pa évervarden,
vidare kravs vissa justeringar.

En fusion utgdr inte nagon momspliktig transaktion. Da nagra investeringar inte har
skett i de fastigheter som évertas genom fusionen kommer nagon jamkningsskyldighet
fér moms inte att aktualiseras till f6ljd av fusionen.

Vaxholms kommun - Fusion

PwC

Fusion av systerbolag

Fusion av systerbolag utgdr en fusion genom absorption. Forfarandet vid en fusion
genom absorption innehaller, jamfért med fusion av helagt dotterbolag, nagra fler steg
och innebéar att anmalan till Bolagsverket behdver ske vid tva olika tillféllen.

Fusionen ar skattemassigt neutral under forutsattning att fusionen uppfyller kraven for
att vara kvalificerad. Att fusionen ar skattemassigt neutral innebar att nagon
beskattning inte aktualiseras i samband med fusionen. Nagon stampelskatt
aktualiseras inte i samband med att en fastighet 6vertas i samband med fusion.

Om det i Overlatande bolag finns skattemassiga underskott aktualiseras en
beloppssparr. Beloppssparren innebar att underskott Overstigande 200 % av
anskaffningsutgiften gar férlorade. Enligt erhallen information finns vid utgangen av
FY21 underskott om ca 14 tkr i Rindé Skoltomt AB. Med hansyn till det laga beloppet
beddms risken att ndgon del av underskottet ska omfattas av beloppssparren, som
liten. Vidare aktualiseras en fusionssparr pa underskott fran beskattningsaret fore det
ar fusionen genomfors.

Varderingen av Overtagna tillgangar och skulder berdknas och férdelas med
utgangspunkt i moderbolagets foérvarv av andelarna i det Overlatande bolaget. Det
innebdr att en systerbolagsfusion kan upplevas som mindre kravande
redovisningsmassigt an en fusion av ett helagt dotterbolag som féregas av en intern
omstrukturering.

Det oOverlatande bolagets resultat fran rakenskapsarets boérjan ska inga i det
Overtagande bolagets resultatrakning. Tillagg ska goéras for avskrivning pa dvervarden,
vidare kravs vissa justeringar.

En fusion utgdr inte ndgon momspliktig transaktion. D& nagra investeringar inte har
skett i de fastigheter som dvertas genom fusionen kommer nagon jdmkningsskyldighet
fér moms inte att aktualiseras till f6ljd av fusionen.

September 2022
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Fusion av helagt dotterbolag

Forfarande

Genomfoérande av fusion av helégt dotterbolag

En fusion av helagt dotterbolag innebar att ett moderbolag tar éver dotterbolagets tillgangar och
skulder. Detta ar den vanligaste och enklaste formen av fusion da forfarandet for att genomféra
den ar nagot kortare jamfoért med fusion genom absorption.

Bolagen som &r aktuella for fusion ar enligt var forstdelse Vaxholm Smeden 3 AB,
Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB. Bolagen ags direkt av Vaxholms
kommun och ar saledes systerbolag i forhallande till varandra. For att en fusion av helagt
dotterbolag ska kunna genomféras kravs saledes forst att en omstrukturering sker En sadan
omstrukturering kan genomféras i direkt anslutning till att fusionen genomfors.

Givet att det ar Vaxholm Smeden 3 AB som ska finnas kvar efter fusionen bdér denna
omstrukturering ske genom att Vaxholms kommun saljer andelarna i Fastighetsbolaget Vasavagen
13 AB och Rind6 Skoltomt AB till Vaxholm Smeden 3 AB. Genom omstruktureringen blir
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rind6 Skoltomt AB heldgda dotterbolag till Vaxholm
Smeden 3 AB.

Vaxholms kommun Vaxholms kommun

Vaxholm Smeden
Vaxholm Rind6 Skoltomt 3AB

Smeden 3 AB AB

Fast.bolaget

Vasavagen 13
AB

Fast.bolaget
Vasavagen 13
AB

Rind® Skoltomt
AB

Vaxholms kommun - Fusion
PwC
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Observera att beslut om fusion ar ett beslut av principiell
stallningstagande fran fullmaktige innan respektive styrelse kan fatta beslut.

Vid en fusion av helagt dotterbolag behéver féljande steg genomféras:

Styrelserna i samtliga deltagande bolag beslutar att genomféra en fusion med varandra.

En fusionsplan upprattas dar styrelserna i deltagande bolag och aktiedgare undertecknar.
Bolagens revisor granskar fusionsplanen och lamnar ett skriftligt yttrande.

Styrelsen i 6verlatande bolag underrattar sina kdnda borgenarer och utfardar ett intyg om att
borgenarerna underrattats.
Styrelsen i 6vertagande bolag
fusionsplanen.

Overtagande bolag ldmnar in ansdkan om tillstdnd att verkstélla fusionsplanen till
Bolagsverket med bilagor. Anstkan maste gbras inom en manad fran undertecknandet av
fusionsplanen.

Bolagsverket kallar pa borgenarer och tiden att invanda for dessa ar tva manader.

Efter utgangen av denna tid [amnar Bolagsverket tillstand till att verkstalla fusionen om ingen
borgenar invant.

Nar Bolagsverket registrerat tillstandet ar éverlatande bolag upplost.

intygar att samtliga aktiedgare har undertecknat

beskaffenhet och kraver

September 2022
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Fusion av helagt dotterbolag

Inkomstskattemassiga effekter

Forutsattningar for skattemassigt neutral fusion - kvalificerad fusion
For att en fusion ska kunna genomféras utan beskattningskonsekvenser for de deltagande
bolagen kravs att vissa villkor ar uppfyllda. Dessa ar som féljer:

*  De overlatande bolagen ska vara skattskyldiga i Sverige omedelbart fore fusionen,
. det 6vertagande bolaget ska vara skattskyldigt i Sverige omedelbart efter fusionen,
+  fusionsvederlag far inte betalas till det 6vertagande bolaget, och

*  beskattningsaret for den verksamhet som Overgar till det dvertagande bolaget far inte
Overstiga 18 manader.

Bolagen aktuella for fusion ar alla svenska aktiebolag, vilket innebar att dessa fére fusionen
genomférs ar skattskyldiga i Sverige och att det Overlevande bolaget kommer att vara
skattskyldigt i Sverige efter fusionen. Vidare har bolagen kalenderar som beskattningsar varfér en
fusion inte skulle medféra att beskattningsaret 6verstiger 18 manader. En fusion bor saledes
uppfylla villkoren for en kvalificerad fusion givet att det 6vertagande bolaget inte erhaller nagot
fusionsvederlag i samband med fusionen.

Att fusionen kan genomféras utan beskattningskonsekvenser innebér saledes att:
. ingen omedelbar beskattning aktualiseras vid fusionen,

+ Vaxholm Smeden 3 AB ftrader in i Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rind6
Skoltomt ABs skattemassiga situation, innebarande att skattemassig kontinuitet rader,

Vaxholms kommun - Fusion
PwC

*  Vaxholm Smeden 3 AB ska anses ha bedrivit Fastighetsbolaget Vasavéagen 13 AB och
Rind6 Skoltomt ABs verksamheter under hela det beskattningsar da fusionen genomfors,
och,

. Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rind6 Skoltomt ABs verksamheter tas upp och
deklareras i sin helhet hos Vaxholm Smeden 3 AB det beskattningsar fusionen sker.
Vanligen notera att de tva oOverlatande bolagen dock behdver lamna in nollade
inkomstdeklarationer for det rakenskapsar fusionen sker.

Intern omstrukturering infoér fusion

For att kunna genomféra en fusion av dotterbolag behdver, sasom redogjorts for ovan, en intern
omstrukturering genomféras innan fusionen kan ske. Detta genom att aktierna i
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB saljs till Vaxholm Smeden 3 AB. Till
foljd av att Vaxholms kommun inte ar nagot skattesubjekt aktualiseras inte nagra skatteeffekter
vid omstruktureringen.

Skattemassiga underskott vid fusion

Av erhallna inkomstdeklarationer for beskattningsaret 2021, framgar att det finns ett
skattemassigt underskott i det 6verlatande bolaget Rindé Skoltomt AB om 14 121 kr. Det finns
sarskilda regler kring tidigare ars underskott som kan aktualiseras vid en fusion. Dessa redogors
for har nedan.

Beloppsspérr

Om det vid en fusion finns underskott i det dverlatande bolaget kan en beloppssparr aktualiseras.
En beloppssparr innebar att underskott Overstigande 200 % av anskaffningsutgiften
(fusionsvederlaget plus utgifter som det 6vertagande foretaget haft for forvarv av andelar i det
Overlatande bolaget) forloras.

September 2022
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Fusion av helagt dotterbolag

Inkomstskattemassiga effekter, forts.

Beloppsspérr, forts.

En beloppssparr aktualiseras dock inte om det 6évertagande bolaget (i detta fall Vaxholm Smeden
3 AB) direkt fore fusionen har det bestammande inflytandet 6ver de éverlatande bolaget. Vid en
fusion av helagt dotterbolag ar detta villkor uppfyllt varfér nagon beloppssparr inte skulle
aktualiseras.

Fusionsspérr

Vid en fusion intrader generellt sett dven en fusionssparr om det i det dvertagande och/eller det
Overlatande bolaget finns skattemassiga underskott fran aret fore det beskattningsadr som
fusionen genomfors.

En fusionssparr innebar att underskotten inte till ndgon del far utnyttjas under sparrtiden som
I6per fram till det sjatte beskattningsaret efter det beskattningsar da fusionen genomférdes. En
fusionssparr aktualiseras dock inte, om koncernbidrag kan ldmnas med skatterattslig verkan
mellan éverlatande och évertagande foretag under beskattningsaret fore fusionsaret.

Bolagen har idag inte koncernbidragsratt med varandra. Detta medfér att undantaget inte ar
tillampligt och att en fusionssparr skulle aktualiseras pa tidigare ars underskott fran aret fore det
beskattningsar fusionen genomfors.

Skulle exempelvis en fusion genomféras under 2023 sa skulle tidigare ars underskott fran 2022
bli fdremal for en fusionssparr. Sparren skulle gélla till och med utgangen av 2028. Detta forutsatt
att det aven efter utgangen av beskattningsaret 2022 finns skattemassiga underskott i nagot av
de i fusionen deltagande bolagen.

Utgifter for fusion
Utgifter som det 6verlatande och det 6vertagande bolaget har i samband med fusion far dras av
skattemassigt.

Vaxholms kommun - Fusion
PwC
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Stampelskatt
Nagon stampelskatt aktualiseras inte nar en fastighet dvertas till f6ljd av en fusion.
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Fusion av helagt dotterbolag

Redovisningsmassiga hansynstaganden och effekter

Bakgrund och generell information

Redovisning av fusioner ska godras genom tilldmpning av reglerna i Bokféringsndmndens
allmanna rad 2020:5 Redovisning av fusion (“det allmanna radet”). Vi forstar att bolagen
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB tillampar BFNAR 2016:10 (K2) och
Vaxholm Smeden 3 AB tillampar BFNAR 2012:1 (K3) vid upprattandet av arsredovisningarna.

Utgangspunkten i det allmanna radet ar att redovisningen av en fusion sa langt det &r maojligt ska
goras utifran transaktionens ekonomiska innebdrd. Det ska bli samma redovisningsmassiga
effekter av transaktioner som ar ekonomiskt likvardiga oavsett om transaktionen legalt ges
formen av ett aktieforvary, ett inkramsforvarv eller en fusion.

Vardering

Varderingen av tillgangar och skulder som évertas genom fusion ska goras utifran férhallandena
pa fusionsdagen och med ledning av de redovisningsprinciper som det évertagande bolaget
tillampar i juridisk person. Det blir darfor viktigt att se vilka effekter som uppstar i en fusion dar
Overlatande bolaget tillampar K2 medan det dvertagande bolaget tillampar K3 (eller omvant).
Effekter som kan uppkomma handlar ofta om hanteringen av uppskjuten skatt, men andra
effekter kan ocksa forekomma.

Vérdering vid uppstrémsfusion

| de fall det 6vertagande bolaget adger andelarna i det Overlatande bolaget fore fusionen ska
varderingen utga fran anskaffningsvardet for andelarna i det dverlatande bolaget. Det innebar att
om en férvarvsanalys upprattades i samband med ett forvarv av dotterbolaget kan den normalt
ligga till grund for det 6vertagande bolagets vardering av tillgdngar och skulder som Overtas.
Genom forvarvsanalysen faststalls och fordelas koncernens anskaffningsvarde for andelarna pa
de indirekt forvarvade tillgangarna och skulderna vid anskaffningstillfallet. VVarderingen av de
genom fusionen forvarvade tillgangarna och skulderna ska avse forhallandena pa fusionsdagen,
vilket innebar att hansyn ska tas till tid som passerat fran forvarvet till fusionsdagen. Det innebar
t.ex. att avskrivningar pa identifierade évervarden fran anskaffningstillféllet ska beaktas.
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Om det tankta 6vertagande bolaget skulle férvarva de andra tva systerbolagen innan fusionen
skulle en férvarvsanalys upprattas for detta férvarv och anvandas som underlag i varderingen av
fusionen.

Redovisning

Det overlatande bolagets resultat fran rakenskapsarets boérjan ska inga i det dvertagande
bolagets resultatrakning. Tillagg ska goéras for avskrivning pa overvarden. Det Overtagande
bolaget ska redovisa resultatposter fran det 6verlatande bolaget for det 6vertagande bolagets
hela rakenskapsar.

Redovisning uppstrémsfusion
De bokférda vardena som finns i dotterbolaget per fusionsdagen 6verfors i ett forsta steg konto
for konto i det 6vertagande bolaget. Féljande justeringar kravs:

. Belopp motsvarande det 6verlatande bolagets eget kapital vid senaste balansdagen
debiteras.

. De vid fusionen kvarvarande 6vervardena redovisas (6vervarde fastighet, ev goodwill,
uppskjuten skatt). De koncernvarden som redovisades per senaste balansdag ska
skrivas av och det avskrivnha vardet redovisas i balansrakningen. Avskrivhingen
kostnadsfors i resultatrakningen.

. Moderbolagets andelar i det 6verlatande bolaget krediteras.
. Fusionsdifferensen (nettot av samtliga justeringar ovan) redovisas i fritt eget kapital.

. Fordringar och skulder finns mellan det 6verlatande och det Overtagande foretaget
elimineras.
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Fusion av helagt dotterbolag

Redovisningsmassiga hansynstaganden och effekter, forts.

Redovisningsmassig hantering av fusionsresultat

De redovisningsmassiga effekterna av en fusion brukar manga ganger innebéra att dvervarden
som normalt skulle redovisas i en koncernredovisning, redovisas i juridisk person. Detta galler
oavsett vald typ av fusion (uppstroms- eller systerbolagsfusion). Beroende pa vald typ av fusion
kommer dock fusionsresultatet att fa olika effekt pa det évertagande bolagets fria egna kapital. |
en systerbolagsfusion ingar inga andelar i dotterbolag i berakningen av fusionsresultatet, sa da
bor total effekt pa eget kapital bli hogre an vid en uppstrémsfusion, da andelar i dotterbolag dras
av i berakningen av fusionsresultatet.

| ett fastighetsdgande bolag dar det finns fa eller inga andra poster, representeras justeringarna i
fusionen normalt sett av ett 6vervarde pa fastigheten. Om det dvertagande bolaget tillampar K3
och det dverlatande bolaget har tillampat K2 tillkommer ofta dven en justering av uppskjuten skatt
(men andra justeringar kan ocksa forekomma). Det ar dock viktigt att papeka att i
koncernredovisningen har inget hant och alla effekter av fusionerna ska elimineras i den.

Hantering av uppkommet fusionsresultat

Fusionsresultatet som uppkommer som en foljd av de justeringar som gors kan bli bade positivt
och negativt. Det redovisas alltid i fritt eget kapital oavsett om beloppet redovisas i debet eller
kredit. | vissa fall kan ett negativt fusionsresultat uppkomma; till exempel vid en
moder-/dotterfusion dar det dverlatande bolaget gatt med forlust men moderbolaget inte gjort en
nedskrivning av andelarnas varde. En proformaberakning av fusionsresultatet kan utgora ett stéd
i beslutsunderlaget for den valda fusionsmetoden.
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Enligt uppgift fran er upprattades inga forvarvsanalyser i samband med att Vaxholms kommun
forvarvat de aktuella bolagen, men att de har forvarvats till marknadsvarden. De bokférda
vardena i bolagen har vidare varit Iagre an marknadsvardet. Vid en fusion av helagt dotterbolag
behdver, som redogjorts for har ovan, férst en intern omstrukturering varigenom Vaxholms
kommun saljer aktierna i Fastighetsbolagen Vasavdgen 13 AB och Rindd Skoltomt AB fill
Vaxholm Smeden 3 AB genomféras. Vid denna forsaljning kommer en forvarvsanalys att
upprattas. Resultatet av fusionen kommer saledes bli beroende av vilket pris som satts pa
forsaljningen samt hur képaren valjer att redovisa detta.

Proforma/simulering av fusionsresultat

Det ar ofta en god idé att géra en proformaberakning for att fa en indikation pa det framtida
fusionsresultatet. | en situation dar fusionen foérst ska féregds av en intern omstrukturering
behdver dock prissattningen vid férsaljningen tas med i berakningen for att fa fram en uppfattning
om fusionsresultatet i nasta steg. Det innebar att en fusion av helagt dotterbolag som féregas av
en intern omstrukturering kan upplevas som mer kravande redovisningsmassigt an en
systerbolagsfusion.

Om Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB (K2-féretag) skulle saljas till
Vaxholm Smeden 3 AB for att sedan fusioneras, ar det PwC:s syn att férsaljningen kan redovisas
pa fyra olika satt i Vaxholm Smeden 3 AB, dessa ar:

1. Koncernmassiga varden

2. Verkliga varden

3. Det varde som asatts transaktionen
4, Bokfort varde

Vi kan givetvis vara behjalpliga med att titta narmare pa fusionsresultatet i ett senare steg for det
fall ni valjer att ga vidare med att genomféra en fusion av helagt dotterbolag.
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Fusion av systerbolag
Forfarande

Fusion genom absorption

Vid en fusion genom absorption tar ett aktiebolag éver ett eller fler andra aktiebolags samtliga
tillgangar och skulder. En fusion varigenom bolagen Fastighetsbolagen Vasavagen 13 AB och
Rindd Skoltomt AB fusioneras in i systerbolaget Vaxholm Smeden 3 AB utgoér saledes en fusion
genom absorption.

Den framsta skillnaden mellan de tva fusionsférfarandena ar att en fusion av helagt dotterbolag
kan goras i ett steg (en anmalan till Bolagsverket) och att en fusion genom absorption sker i tva
steg. Ibland utgar aven fusionsvederlag i samband med fusion genom absorption, till skillnad fran
vid fusion av helagt dotterbolag.

Vaxholms kommun

Vaxholm Smeden Rind6 Skoltomt

Fast.bolaget
Vasavagen 13 AB 3AB AB

Vaxholms kommun - Fusion
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Vid en fusion genom absorption behéver foljande steg genomféras:

Styrelserna i samtliga deltagande bolag beslutar att genomféra en fusion med varandra.

En fusionsplan upprattas dar styrelserna i deltagande bolag och aktiedgare undertecknar.

Bolagens revisor granskar fusionsplanen och lamnar ett skriftligt yttrande.

Styrelsen i 6verlatande bolag underrattar sina kdnda borgenarer och utfardar ett intyg om att

borgenarerna underrattats.

Styrelserna intygar att fusionen inte ar foremal for provning enligt konkurrenslagen.

Styrelsen i Overtagande bolag intygar att samtliga aktiedgare har undertecknat

fusionsplanen.

7. Overtagande bolag lamnar in ansdkan om tillstdnd att verkstélla fusionsplanen till
Bolagsverket med bilagor. Ansdkan maste gbras inom en manad fran undertecknandet av
fusionsplanen.

8. Bolagsverket kallar pa borgenarer och tiden att invanda for dessa ar tva manader.

9. Efter utgangen av denna tid lamnar Bolagsverket tillstand till att verkstalla fusionen.

10. Overtagande bolag ska, efter att Bolagsverket lamnat tillstdnd, anmala att fusionen &r
genomford och till anmalan bifogas ett revisorsyttrande om att samtliga tillgangar har
Overgatt till vertagande bolag. Anmalan maste goras inom tva manader fran Bolagsverkets
beslut.

11. Nar Bolagsverket registrerat arendet ar éverlatande bolag uppldst.

PON~

2

Observera att beslut om fusion ar ett beslut av principiell beskaffenhet och kraver
stallningstagande fran fullmaktige innan respektive styrelse kan fatta beslut.
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Fusion av systerbolag
Inkomstskattemassiga effekter

Forutsattningar for skattemassigt neutral fusion - kvalificerad fusion

Som beskrivits i avsnittet ovan kan en fusion genomféras utan beskattningskonsekvenser givet
att vissa villkor ar uppfyllda. Villkoren tar inte hansyn till hur fusionen genomfors varfér den
bedémning som redogjorts for i foregaende avsnitt dven ar tillamplig vid en fusion av
systerbolag under férutsattning att inget fusionsvederlag betalas till det évertagande bolaget.
Fusionen kan saledes genomféras utan beskattningskonsekvenser.

For mer information om villkoren fér en skattemassigt neutral fusion samt vad detta innebar,
vanligen se tidigare redogorelse pa sida 9.

Skattemassiga underskott vid fusion

Beloppspérr

Som redogjorts for i foregaende avsnitt (se sida 9) aktualiseras en beloppssparr om det vid en
fusion finns underskott i det 6verlatande bolaget. Undantag galler dock om det évertagande
bolaget fére fusionen har det bestdmmande inflytandet 6ver det 6verlatande bolaget. Sa ar
dock inte fallet vid en systerbolagsfusion varfér en beloppssparr kommer att aktualiseras pa
underskott fran aret fére det ar fusionen genomférs.

Enligt erhallen information redovisade Rindd Skoltomt AB ett skattemassigt underskott om 14
121 kr for beskattningsaret 2021. Med hansyn till att underskottet ar av mindre belopp ar det,
givet att underskottet inte dkar under beskattningsaret 2022, mindre troligt att underskottet
skulle overstiga 200 % av anskaffningsvardet. Det ar dock viktigt att detta sakerstalls i
samband med att fusionen genomforts.

Fusionsspérr

Pa samma satt som redogjorts for i foregaende avsnitt (se sida 10) aktualiseras aven en
fusionssparr pa underskott fran aret fore det beskattningsar fusionen genomférs. En fusionssparr
innebar att underskotten inte till nagon del far utnyttias under det beskattningsar fusionen
genomfors och de fem efterféljande beskattningsaren.

Vaxholms kommun - Fusion
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Sker fusionen under 2023 och det aven fran beskattningsaret 2022 redovisas skattemassiga
underskott skulle dessa bli foremal for en fusionssparr till och med 2028 innebarande att
underskottet forst kan utnyttjas under 2029.

Utgifter for fusion
Utgifter som det 6verlatande och det évertagande bolaget har i samband med fusion far dras av
skattemassigt.

Stampelskatt
Nagon stéampelskatt aktualiseras inte nar en fastighet 6vertas till fljd av en fusion.
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Fusion av systerbolag

Redovisningsmassiga hansynstaganden och effekter

Bakgrund och generell information

Redovisning av fusioner ska gdras genom tilldmpning av reglerna i Bokféringsndmndens
allmanna rad 2020:5 Redovisning av fusion (“det allmanna radet”). Vi forstar att bolagen
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB och Rindd Skoltomt AB tillampar BFNAR 2016:10 (K2) och
Vaxholm Smeden 3 AB tillampar BFNAR 2012:1 (K3) vid upprattandet av arsredovisningarna.

Utgangspunkten i det allmanna radet ar att redovisningen av en fusion sa langt det &r majligt ska
goras utifran transaktionens ekonomiska innebdrd. Det ska bli samma redovisningsmassiga
effekter av transaktioner som ar ekonomiskt likvardiga oavsett om transaktionen legalt ges
formen av ett aktieforvarv, ett inkramsforvarv eller en fusion.

Vardering

Varderingen av tillgangar och skulder som évertas genom fusion ska goras utifran férhallandena
pa fusionsdagen och med ledning av de redovisningsprinciper som det évertagande bolaget
tillampar i juridisk person. Det blir darfor viktigt att se vilka effekter som uppstar i en fusion dar
Overlatande bolaget tillampar K2 medan det dvertagande bolaget tillampar K3 (eller omvant).
Effekter som kan uppkomma handlar ofta om hanteringen av uppskjuten skatt, men andra
effekter kan ocksa forekomma.

Viérdering systerbolagsfusion

Vid fusion av systerbolag far varderingen av Overtagna tillgangar och skulder berdknas och
fordelas med utgangspunkt i moderbolagets forvarv av andelarna i det éverlatande bolaget. De
varden som redovisas i det dvertagande bolaget skulle da i normalfallet 6verensstamma med de
varden som skulle redovisas i en uppstromsfusion (moder/dotter) och grunden till de varden pa
tillgangar och skulder som redovisas i fusionen ar da den forvarvsanalys som upprattades vid
moderbolagets forvarv av det oOverlatande bolaget och som anvands vid upprattande av
koncernredovisningen.

Vaxholms kommun - Fusion
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Redovisning

Det overlatande bolagets resultat fran rakenskapsarets boérjan ska inga i det Gvertagande
bolagets resultatrakning. Tillagg ska goéras for avskrivning pa overvarden. Det Overtagande
bolaget ska redovisa resultatposter fran det 6verlatande bolaget for det 6vertagande bolagets
hela rakenskapsar.

Redovisning systerbolagsfusion

De bokférda vardena som finns i Overlatande systerbolaget per fusionsdagen overfors i ett forsta
steg konto for konto i det dvertagande bolaget. Om fusionen ar vederlagsfri, blir effekten att
moderbolaget ger ett aktieagartillskott i form av det dverladtande bolagets nettotillgangar till det
Overtagande bolaget. Moderbolagets varde pa det Gverlatande bolaget Overfors darfor till
moderbolagets varde pa det dvertagande bolaget (till exempel om Rindd Skoltomt AB fusioneras
in i Vaxholm Smeden 3 AB kommer det redovisade vardet av Rindd Skoltomt AB i moderbolaget
Overforas till vardet pa Vaxholm Smeden 3 AB). Vidare kravs foljande justeringar:

. Belopp motsvarande det 6verlatande bolagets eget kapital vid senaste balansdagen
debiteras.

. De vid fusionen kvarvarande 6vervardena redovisas (6vervarde fastighet, ev goodwill,
uppskjuten skatt). De koncernvarden som redovisades per senaste balansdag ska
skrivas av och det avskrivnha vardet redovisas i balansrakningen. Avskrivningen
kostnadsfors i resultatrakningen.

. Fusionsdifferensen (nettot av samtliga justeringar ovan) redovisas i fritt eget kapital.
Fordringar och skulder finns mellan det Overlatande och det Overtagande foretaget
elimineras.
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Fusion av systerbolag

Redovisningsmassiga hansynstaganden och effekter, forts.

Redovisningsmassig hantering av fusionsresultat

De redovisningsmassiga effekterna av en fusion brukar manga ganger innebéra att dvervarden
som normalt skulle redovisas i en koncernredovisning, redovisas i juridisk person. Detta galler
oavsett vald typ av fusion (uppstroms- eller systerbolagsfusion). | ett fastighetsdgande bolag dar
det finns fa eller inga andra poster, representeras justeringarna i fusionen normalt av ett
Overvarde pa fastigheten. Om det 6vertagande bolaget tillampar K3 och det déverlatande bolaget
har tilldmpat K2 tillkommer ofta dven en justering av uppskjuten skatt. Det ar dock viktigt att
papeka att i koncernredovisningen har inget hant och alla effekter av fusionerna ska elimineras i
den.

Hantering av uppkommet fusionsresultat

Fusionsresultatet som uppkommer som en féljd av de justeringar som goérs kan bli bade positivt
och negativt. Det redovisas alltid i fritt eget kapital oavsett om beloppet redovisas i debet eller
kredit. | vissa fall kan ett negativt fusionsresultat uppkomma; till exempel vid en
moder-/dotterfusion dar det 6verlatande bolaget gatt med forlust men moderbolaget inte gjort en
nedskrivning av andelarnas varde. En proformaberakning av fusionsresultatet kan utgoéra ett stéd
i beslutsunderlaget for den valda fusionsmetoden.

Beroende pa vald typ av fusion kommer fusionsresultatet att fa olika effekt pa det évertagande
bolagets fria egna kapital. | en systerbolagsfusion ingar inga andelar i dotterbolag i berakningen
av fusionsresultatet, sa da bor total effekt pa eget kapital bli hogre an vid en uppstromsfusion, da
andelar i dotterbolag dras av i berakningen av fusionsresultatet.

Enligt uppgift fran er upprattades inga forvarvsanalyser i samband med att Vaxholms kommun
férvarvat de aktuella bolagen, men att de har forvarvats till marknadsvarden. De bokférda
vardena i bolagen har vidare varit lagre an marknadsvardet. En systerbolagsfusion skulle da
sannolikt leda till att dvervardet pa fastigheterna (som da maste réknas ut enligt de férhallanden
som fanns pa forvarvsdagen - alltsd genom att aterskapa forvarvsanalysen) redovisas som en
justering av de genom fusionen dvertagna fastigheternas anskaffningsvarde.
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Mellanskillnaden mellan justeringen (6vervardet vid forvarvstidpunkten, eliminering av ingdende
eget kapital samt eventuella andra justeringar) och de bokférda vardena redovisas som
fusionsresultat i fritt eget kapital (kan likstallas med ett aktiedgartillskott frin moderbolaget som
ger tillgangar och skulder till det 6vertagande bolaget).

Proforma/simulering av fusionsresultat

Det ar ofta en god idé att géra en proformaberakning for att fa en indikation pa det framtida
fusionsresultatet. En systerbolagsfusion kan simuleras genom att ta fram den nddvandiga
informationen (resultat- och balansrapport samt moderbolagets férvarvsanalys). Det innebar att
en systerbolagsfusion kan upplevas som mindre kravande redovisningsmassigt an en fusion av
ett helagt dotterbolag som foregas av en intern omstrukturering (se avsnitt 2 dar det forklaras att
ett antal beslut gallande prissattning och redovisning méaste fattas).

Vi kan givetvis vara behjalpliga med att titta narmare pa fusionsresultatet i ett senare steg for det
fall ni valjer att ga vidare med att genomfora en fusion av systerbolag.
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Momsrattsliga effekter av fusion

Verksamhetsoverlatelse i samband med fusion

Som tidigare namnts sa innebar en fusion att ett eller flera bolag slas samman med ett annat
bolag och darefter upploses. Detta sker genom att verksamheten i det Overlatande bolaget
overfors till det overtagande bolaget. Enligt mervardesskattelagens regler utgdér en sadan
Overlatelse av verksamhet inte en momspliktig transaktion under férutsattning att férvarvaren av
verksamheten skulle ha haft ratt till avdrag for, eller aterbetalning av, den skatt som annars skulle
ha tagits ut pa Overlatelse. Begreppet tillgangar omfattar bade varor och vissa tjanster sasom
immateriella rattigheter.

Aven fastighetsbolag som bedriver verksamhet i form av &gande, forvaltning och uthyrning av
fastigheter omfattas av undantagsreglerna och en fusion av denna typ av bolag anses inte utgéra
en momspliktig transaktion.

En fusion av flera dotterbolag faller darmed utanfér momsens tillampningsomrade enligt 2 kap.1
b § mervardesskattelagen (1994:200) ML. For att en fusion inte ska betraktas som en omsattning
ska foljande forutsattningar vara uppfylida:

. En hel verksamhet, eller del av, dverlats

. Forvarvaren ska vara berattigad till avdrag for eller aterbetalning av den skatt som skulle
ha tagits ut pa dverlatelsen och,

*  Verksamheten ska fortsatta efter dverlatelsen (denna avsikt maste kunna styrkas).
Bestammelserna i 2 kap. 1 b § ML ska tillampas restriktivt och bara nar det klart framgar att
forutsattningarna for tilldmpning av bestdmmelsen ar uppfyllda.

Verksamhet eller del av verksamhet
Begreppet verksamhet, eller del av verksamhet, ska tolkas sa att det dverensstammer med
mervardesskattedirektivets begrepp “samtliga tillgangar eller del dérav’.
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Enligt praxis fran EU-domstolen ska det som &verlats kunna bedrivas i sjalvstandig ekonomisk
verksamhet i form av en verksamhetsgren eller en hel verksamhet for att det ska anses utgéra en
fran moms undantagen fusion.

Beréttigad till avdrag for eller aterbetalning av skatt

Villkoret att dvertagande forvarvaren ska ha ratt till avdrag for, eller aterbetalning av, den skatt
som skulle ha tagits ut pa dverlatelsen ska tolkas med utgangspunkt i vad som anges i andra
stycket i artikel 19 i mervardesskattedirektivet. Bestdmmelsen ger uttryck for att i de fall det
Overlevande bolaget i samband med en fusion inte till fullo utgdr en beskattningsbar person sa
ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att motverka snedvridning av konkurrensen.

Mot bakgrund av bestammelsen i artikel 19 i mervardesskattedirektivet ar Skatteverket av
uppfattningen att en fusion mellan bolag dar det &verlevande bolaget bedriver blandad
verksamhet exempelvis bostadsuthyrning och annan momspliktig verksamhet, inte utgdr en
momspliktig transaktion férutom i de fall da féljande tva villkor samtidigt ar uppfylida:

1. Forvarvaren skulle inte ha haft ratt till helt avdrag fér den mervardesskatt som annars
skulle ha tagits ut pa grund av att hen endast delvis eller inte alls bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet, och,

2. En tilldmpning av 2 kap. 1 b § ML skulle innebara en snedvridning av konkurrensen.

Bestammelsen i 2 kap. 1 b § ML omfattar dverlatelse av hela eller en sjalvstéandig del av ett
foretag i de fall da forvarvaren har for avsikt att driva verksamheten vidare.

Den évertagande verksamheten ska fortsétta efter dverlatelsen

Far att ett dvertagande av en verksamhet ska klassificeras som en fran moms undantagen fusion
sa kravs det att de tillgangar som ar noédvandiga for att kunna bedriva den Overtagande
verksamheten 6verlats till det 6verlevande bolaget.
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Momsrattsliga effekter av fusion av dotterbolag

Den 6vertagande verksamheten ska fortsétta efter éverlatelsen, forts.

Nar fusionen sker ska avsikten vara att bedriva verksamheten vidare hos forvarvaren, antigen
samma typ av verksamhet eller att den andrar riktning pa nagot satt. Det centrala ar att
verksamheten ska fortsatta att bedrivas vidare utan avbrott.

Fastighetsrelaterade fusioner

Som ovan nadmnts innebar en fusion att det dverlevande bolag tréader in i uppldsta bolagets
skattemassiga situation och Overtar Overlatarens rattigheter och skyldigheter bl.a. vad galler
skyldighet att jamka moms. Detta har betydelse framférallt vid fusion av fastighetsrelaterade
verksamheter. | dessa fall finns det speciella regler i mervardesskattelagen som reglerar
Overlatelser mellan bolag inom fastighetssektorn.

Reglerna innebéar att i samband med en fusion mellan bolag dar det déverlatande bolaget bedriver
verksamhet som innebar att bolaget ar frivilligt skattskyldig for uthyrning av lokal, 6vertar det
Overlevande bolaget overlatarens rattighet eller skyldighet att jAmka “investeringsmoms” vid en
andrad anvandning.

Utifran den information som vi tagit del av forstar vi att Vaxholm Smeden 3 AB och
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB ar registrerade fér moms. Daremot saknar Rindd Skoltomt
AB momsregistrering.

Vaxholms kommun har informerat oss om att det inte har skett nagra investeringar varken i
Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB eller Rinddé Skoltomt under den senaste 10 ars-perioden.
Darmed kommer nagon jamkningsskyldighet avseende investeringsmoms inte att uppsta i
samband med fusionen.
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Ovriga frigor att beakta i samband med fusion av kommunala
bolag

Legala fragor

Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allvill) ar den speciallagstiftning
som kommunala bostadsbolag maste félja. Mer konkret, om kommuner ska tillhandahalla
bostader sa maste lagen efterfoljas. Det ar darfér av vikt att det kontrolleras huruvida
Vaxholm Smeden 3 AB kommer att definieras som ett allmannyttigt bostadsbolag och att
det sakerstalls att lagen [ sa fall kan uppfyllas.

Da verksamheten i Vaxholm Smeden 3 AB kommer att utdkas genom en fusion ar av vikt
att kommunen som &agare sakerstaller andamalsenlig agarstyrning. Primart ar det fraga
om att agardirektiv tas fram/justeras for att passa verksamheten och att etablera forum
for dialog mellan agare och bolag. Pa sa satt kan kommunen sakerstalla att bolagets
styrelse driver bolaget utifran kommunen Overgripande mal och strategi.

Inkomstskatterattsliga fragor

Skattemassigt galler en generell ranteavdragsbegransningsregel vilken medfor att
avdrag maximalt medges for ett negativt rantenetto rantenetto om 5 miljoner kr
(férenklingsregeln) eller med 30 % av ett skattemassigt beraknat EBITDA (huvudregeln).

Innan fusionen har respektive bolag kunnat tillampa férenklingsregeln var for sig, detta
da bolagen inte ansetts ingd i samma intressegemenskap. Efter fusionen kommer dock
bolagens rantekostnader att samlas i det 6éverlevande bolaget, dvs Vaxholm Smeden 3
ABYV vilket kan komma att paverka majligheten till ranteavdrag 6ver tid.

Givet att skuldsattningen och/eller rantenivaerna inte okar jamfort med hur det sag ut
2021 bor dock fortfarande forenklingsregeln kunna tillampas for att fa fullt avdrag.

Vaxholms kommun - Fusion

PwC
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Givet att det 6vertagande bolaget tar upp de dverlatande bolagens tillgangar till ett varde
motsvarande skattemassigt restvarde aktualiseras inte nagra sarskilda sarskilda
skattemassiga regler. Skulle dock exempelvis inventarier tas upp till ett hogre varde
kravs att vissa korrigeringar gors skattemassigt. Om detta aktualiseras ber vi er
aterkomma sa vi kan titta ndrmare pa vilka effekter som aktualiseras i den enskilda
situationen.

September 2022
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att éversiktligt redogéra for de skattemassiga regelverket kring fusion respektive verksamhetséverlatelse for Vaxholms kommun. Rapporten
ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Vaxholms kommun, och far inte Iamnas ut eller géras tillganglig fér andra fysiska eller juridiska personer utan Ohrlings PricewaterhouseCoopers
AB:s/PricewaterhouseCoopers AB:s skriftliga godkannande. | avsaknad av skriftligt godk&nnande, tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB/PricewaterhouseCoopers AB inte nagot som helst ansvar
gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifrén innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an for
dem som forelegat vid uppdragets utférande.

© 2022 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. All rights reserved. In this document, “PwC” refers to Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB or PricewaterhouseCoopers AB which is a member firm of
PricewaterhouseCoopers International Limited, each member firm of which is a separate legal entity.
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Kommunledningskontoret
Koray Kahruman
Ekonomichef

Vaxholms stads finansiella verksamhet 2022-10-31

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméaktige besluta

Information noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Enligt gallande finanspolicy skall kommunstyrelsen tva ganger per ar lamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende stadens finansiella verksamhet.

Informationen nedan avser situationen per 2022-10-31.
1. Aktuell likviditetssituation

Enligt finanspolicyn ska stadens likviditetsreserv inklusive checkkredit uppga till minst 1/12 och maximalt
3/12 av stadens budgeterade kostnader exklusive avskrivningar, forandring av pensionsskuld och
forandring av semesterloneskuld. Detta innebar en reserv i intervallet 64 — 191 mnkr.

mnkr
Likvida medel 2022-10-31 199,6
Checkredit 25,0
Summa 224,6

Kommunens likviditet 6verstiger finanspolicyns krav pa reserver.
2. Placeringsportféljens volym, instrument och motparter

Vaxholms stad har inga placeringar. Placering av likvida medel far endast ske pa konto i svensk bank.
3. Utlaning till bolag

Vaxholms Smeden 3 AB: 11,4 mnkr

Vasavagen 13 AB: 0,6 mnkr
Rindo skoltomt AB: 5,1 mnkr
Summa: 17,2 mnkr

e e
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4. Skuldportféljens volym och motparter
Enligt kommunens finanspolicy far den rorliga delen av lanen inklusive derivat maximalt uppga till 50%.

Staden har langfristiga lan pd 191,5 mnkr per 2022-10-31. De ar till 100 % upptagna via Kommuninvest.

9500 000,00 2018-11-13 2023-02-22 Rorlig 0,2500% STIBOR3M
50 000 000,00 2019-06-03 2024-10-02 Rorlig 0,1800% STIBOR3M
30 000 000,00 2019-10-28 2023-11-13 Rorlig 0,2200% STIBOR3M
50 000 000,00 2020-12-01 2025-05-12 Fast 0,2800%

52 000 000,00 2021-09-15 2026-06-10 Fast 0,4700%

191 500 000,00 Summa lan
53,3% Andel fast ranta
46,7% Andel rorlig ranta

Kommunen haller sig darmed inom finanspolicyns ramar om skuldportféljsfordelning mellan fast och
rorligt ranta.

5. Skuldportféljens kapitalbindning

Kapitalbindningstid: Den tid lantagaren forsakrar sig om kredit och dess villkor, dvs. lantagaren vet att
denne har krediten under en bestamd I6ptid.

Enligt finanspolicyn far detta tidsspann stracka sig upp till 8 ar. Kapitalbindningstiden per 2022-10-31 &r
2,3 ar.

Kommunen haller sig ddrmed inom finanspolicyns ramar.
6. Skuldportféljens rantebindning och genomsnittlig rénta
Réntebindningstid: Den tid lantagaren binder sin rdnta.
Enligt finanspolicyn far detta tidsspann utgéra 1-4 ar. Rantebindningstiden per 2022-10-31 &r 1,69 ar.
Snittrantan uppgar per detta datum till 0,46 %.
Kommunen haller sig inom finanspolicyns ramar om en rantebindningstid pa 1-4 ar.
7. Skuldportfoljens derivat férdelat pa instrument och motparter
Staden anvander inte nagra finansiella derivat.
8. Leasing
Staden har idag ataganden i leasingavtal enligt kostnaderna nedan.
Avgifter pa avtal inom ett ar 2 855 tkr

Avgifter pa avtal 1 -5 ar 2 739 tkr
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9. Stadens borgensatagande férdelade pa respektive motpart

Kommunal borgen och garantier lamnas normalt endast till bolag dar staden har en dgarandel.

Lantagare Belopp
Vaxholmsvatten AB 125,0 mnkr
Roslagsvatten AB 2,0 mnkr
Totalt 127,0 mnkr

10. Pensioner

Staden har ingen pensionsférvaltning i egen regi.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Vaxholms stads finansiella verksamhet 2022-10-31.

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Koray Kahruman, KLK
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Kommunledningskontoret
Johan Modigh
Beredskapssamordnare

Trygghetspunkter som beredskapshodjande atgard i Vaxholms stad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Campus Vaxholm faststalls som trygghetspunkt. Forvaltningen far i uppdrag att utrusta och
planera trygghetspunkten.

2. Forvaltningen far i uppdrag att uppratta en mobil trygghetspunkt.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utreda inkdp av mobil reservkraft.

Sammanfattning

Under de senaste aren har Vaxholms stad tillsammans med resten av Sverige aktualiserat och
uppmarksammat fragan om vilken beredskapsformaga som finns for samhallet i vardagen och under
extraordindra handelser sdsom stormar, pandemi och krig.

Kommunledningskontoret har med anledning av detta identifierat behovet av att sarskilt peka ut och
utrusta Campus Vaxholm som en trygghetspunkt. Det har ocksa identifierats ett behov av att kunna
uppratta en mobil trygghetspunkt i kommunen.

Kommunledningskontoret har i samband med utredningen gjort bedémningen att kommunen i storre
utstrackning bor overvaga att sakerstalla drift av sin samhallsviktiga verksamhet och att sarskilda
riskgrupper far det skydd som behdvs under olika extraordindra handelser. Utfallet av bedémningen
utover ovan forslag ar att kommunledningskontoret far i uppdrag att utreda méjligheten till inférande
av mobil reservkraft i kommunen for att hoja beredskapsformagan, hdja ambitionsnivan for
trygghetspunkter och battre sta emot framtida samhallskriser.

Arendebeskrivning
Bakgrund

En trygghetspunkt definieras av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som en motesplats dit
manniskor kan vanda sig vid storre kriser i samhallet. Det kan handla om andra kriser sdsom extrema
vaderhéandelser, olyckor, brander, problem i den tekniska infrastrukturen eller liknande.

En trygghetspunkt behover vara en forberedd och bemannad lokal eller plats pa en i forvag kand
geografisk adress dar stod kan ges till invanare. Syftet med trygghetspunkten kan skifta beroende pa

e e
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aktuell handelse men gemensamt ar att den snabbt kan 6ppnas upp och ge stod till kommunens
invanare under extraordindra handelser.

Kommunens ansvar enligt lag

Den reglering som utgdr grunden fér kommunernas férberedelser infér och hantering av en krissituation
ar lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Lagen syftar till att kommuner och regioner genom analys, planering, utbildning och
ovning ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fredstid.

Bedomning

Det saknas idag utpekade trygghetspunkter i Vaxholms stad. Fér Vaxholms stad ar det skaligt att
faststalla en initial ambitionsniva for trygghetspunkter, som efterhand kan utvecklas i omfattning.

Effekt

Trygghetspunkter medfor battre forutsattningar for kommunen att under en extraordinar handelse ge
invanare det stod de behdver. Beslutet kommer 6ka invanarnas trygghet infor och under extraordinara
héandelser.

Ambitionsniva fér Campus Vaxholm

Kommunen ska pa Campus Vaxholm kunna ge aktuell information om vad som hédnder, ge hjalp for
kontakt med narstaende och 112, ge forsta hjalpen och krisstéd samt kunna erbjuda forlaggning. Om
elektricitet fungerar pa Vaxon ska det dven ges mojlighet att ladda elektronik fér kommunikation och
hantering av livsmedel, bade varmhallning och kallhallning.

Ambitionsnivd fér mobil trygghetspunkt

Kommunen ska kunna uppratta en mobil trygghetspunkt som kan ge aktuell information om vad som
hander, ge hjalp for kontakt med narstaende och 112, ge foérsta hjalpen och krisstéd samt erbjuda varm
och kall dryck.

Reservkraft

Kommunledningskontoret gér bedémningen att inférande av mobil reservkraft skulle héja kommunens
beredskapsférmaga, pa sikt kunna mojliggéra hojd ambitionsniva for trygghetspunkter och darmed ge
béattre forutsattningar att std emot framtida samhallskriser.

Barnrattsperspektivet/Provning av barnets basta
Foreslagna beslut bedoms inte fa nagra konsekvenser/effekter ur ett barnrattsperspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet
Foreslagna beslut bedoms inte fa nagra konsekvenser/effekter ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Finansiering
Inrattandet av trygghetspunkter utifran féreslagen ambitionsniva finansieras inom befintlig budget och
med MSB 2:4-medel for krisberedskap och civilt forsvar.
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Utredning for inférande av mobil reservkraft finansieras inom befintlig budget for sakerhet 2023.

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande, Johan Modigh, 2022-10-26
Utredning trygghetspunkter, Johan Modigh

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Alexander Delis, klk
Johan Modigh, klk

For kinnedom: Kristoffer Staaf, klk
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Kommunledningskontoret
Johan Modigh
Beredskapssamordnare

Utredning av trygghetspunkter i Vaxholms stad

Sammanfattning

Denna utredning beskriver dels vad en trygghetspunkt ar utifran utredningens valda teoretiska
utgangspunkt samt dels olika koncept trygghetspunkter kan inneha samt forutsattningar i Vaxholms
stad.

Bakgrund

Manga erfarenheter fran intraffade samhallsstérningar pekar pa behovet av trygghetspunkter. En
trygghetspunkt ar en bemannad lokal pa en i forvag kand geografisk plats dar stod kan fas utifran
aktuellt behov. Syftet med trygghetspunkten kan skifta beroende pa samhallsstérning men gemensamt
ar att den snabbt behdver 6ppnas upp och att de som har behov av stéd vet vart det kan vanda sig och
vad de kan fa stod med. Det ar inom ramen fér kommunens geografiska omradesansvar enligt 2 kap 7 §
och 3 kap 4 § lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) som upprattande och drift av trygghetspunkter sker.
Trygghetspunkterna ska vara dimensionerade for att kunna anvandas vid olika samhallsstérningar i
situationer fran kris till krig som en del i att hantera extraordinara handelser. Stod kan exemplifieras till
aktuell information, enklare sjukvard, krisstod, vila eller enklare fortaring.*

Vid en handelse av sdkerhetspolitisk kris, extraordinar hdandelse eller krig kommer manga aktorer vara
inblandade. For att forbattra och effektivisera hanteringen av handelsen och kommunens
trygghetspunkter behévs en samordning av frivilliga resurser, spontanfrivilliga, stod fran det lokala
naringslivet och andra samhallsaktérer som raddningstjanst, polis, trafik, sjukvard m. fl. Detta arbete kan
genomforas genom att Vaxholms stad sammankallar en inriktnings- och samordningsfunktion infor
upprattandet av kommunens trygghetspunkter. Trygghetspunkter ser olika ut kommuner emellan
baserat pa lokala férutsattningar och trygghetspunkternas placering kan dven bero pa demografiska,
geografiska, hydrologiska och meteorologiska férhallanden.

1 Lansstyrelsen Stockholms lén, (2021), Trygghetspunkter, Rapport 2021:24, sid. 3.
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Effekt

Trygghetspunkter medfor battre forutsattningar for kommunen att under en extraordinar handelse eller
hojd beredskap halla samhéllsstorningarna pa en tolerabel niva samt att de dessutom ar en vardematare
for lansstyrelsen att bedoma hur Vaxholms stads totala krisberedskap forhaller sig till
O6verenskommelser mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) eller jamfért med andra kommuner inom lanet.

Arendebeskrivning
Teoretisk utgangspunkt

Kommunledningskontoret har valt att utga fran lansstyrelsens i Stockholms lans rapport om
trygghetspunkter (trygghetspunktsrapporten) vilken ar framtagen i ett samarbete mellan lansstyrelsen i
Stockholm och lanets kommuner for att skapa de basta forutsattningarna att na andamalet for
trygghetspunkter i Stockholms lan. Trygghetspunktsrapporten utgor dels ett stod i arbetet med
trygghetspunkter inom Stockholms lan, dels ett stod till att dven trygghetspunkterna ensas inom ldnet
for att skapa trygghet for invanarna i vad de kan forvanta sig av en trygghetspunkt vid en
samhallsstorning. 2

En utgangspunkt fran lansstyrelsen i Stockholms Ian ar att merparten av allmanheten tar ansvar for sig
sjalva och att trygghetspunkterna ér till for ett mindre antal. Pa flera myndigheters hemsidor,
vagledningar och broschyrer finns information om hur den enskilde ska se till att vara forberedd pa allt
fran allvarliga olyckor, extremt vader och it-attacker till militdra konflikter och klara sig sjalva i minst sju
dygn. Raden och uppmaningarna utgar aldrig fran att hemberedskapen ska utgoras av
trygghetspunkterna. Denna utgangspunkt ar viktig dven for Vaxholms stad att ta med i planeringen av
kommunens trygghetspunkter, som darmed inte tar hojd for att samtliga boende eller vistande i
kommunen anlander till trygghetspunkten nér den upprattas.3

Trygghetspunktsrapporten beskriver nagra typhandelser nar en trygghetspunkt kan komma att behévas
vilket exemplifieras genom varmeavbrott, elavbrott, avbrott i telekommunikation (da blir
trygghetspunkten i huvudsak en informationspunkt), omfattande brénder, attentat, olyckor, utslapp av
farliga amnen, hindelser som leder till storskalig utrymning i eller utanféor kommunen. Vid beslut om
storskalig utrymning kan trygghetspunkten anvandas som uppsamlingsplats eller utrymningsplats for
kommunens invanare infér utrymning eller mottagningsplats for utrymmande av andra kommuners
invanare. Trygghetspunkterna ska vidare fungera som kommunikationsnoder for att sakerstalla
kommunens féormaga att na invanarna dven om ordinarie kommunikationsverktyg ar ur funktion.*

Utgaende fran trygghetspunktsrapporten framkommer tre huvudsakliga formageinriktningar for
trygghetspunkterna i Stockholms lan; (1) informationspunkt, (2) utrymningsplats med majlighet till

2 Lansstyrelsen Stockholms lén, (2021), Trygghetspunkter, Rapport 2021:24,

3 El-, gas- eller fjarrvidrmeavbrott (energimyndigheten.se), Hemberedskap - Krisinformation.se, Hemberedskap
(msb.se), hamtade 221031 samt Myndigheten fér samhiéllsskydd och beredskap, (2018), Om krisen eller kriget
kommer, Stibo Graphic A/S, sid. 11.

4 Lansstyrelsen Stockholms lan, (2021), Trygghetspunkter, Rapport 2021:24, sid. 6.
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forlaggning samt (3) kommunikationsnod. Informationspunkt avses har som en plats for att framstélla
kommunens budskap och kommunikationsnod avser en plats vilken ar bemannad med kommunens
personal dar kommunens budskap dialogiseras med allmanheten.

Lampliga lokaler for en trygghetspunkt differentierar beroende pa lokala forutsattningar dar
Energimyndigheten foreslar pa sin hemsida skolor, forskolor, idrottshallar och simhallar,
gemensamhetsutrymmen for bostadsforeningar, distriktsskoterskemottagningar, vardcentraler och
sjukhus, hotell, kursgardar och pensionat, hembygdsgardar och kyrkliga samlingslokaler, kommunala
bibliotek och i nédfall dven industri- eller lagerlokaler.> Energimyndighetens lokalférslag ar
Overensstimmande med trygghetspunktsrapporten vilken i sin tur foreslar lokaler for
fritidshemsverksamhet och gymnasium, idrottshallar, brandstationer, forsamlingslokaler och
hembygdsgardar men rygghetspunktsrapporten avrader samtidigt trygghetspunkter i kommunhus
eftersom det &r sannolikt att de vid en kris/krig inrymmer funktioner som inte kan flyttas och heller inte
integreras med en dppen plats for allmanheten.®

Metodval for trygghetspunkter

Kommunledningskontoret har gjort en jamférelse 6ver hur flera kommuner i Stockholms lan valt att |6sa
organiseringen av sina trygghetspunkter. Tre alternativ kan konstateras vilka dr fasta trygghetspunkter,
flexibla trygghetspunkter eller en mix av de bdda. Nedan redovisas alternativen med respektive for- och
nackdelar.

Fasta trygghetspunkter

En fast trygghetspunkt ska forstas som en bemannad lokal pa en i forvag kand geografisk plats dar stod
kan fas utifran aktuellt behov. Platsen ar tydligt kommunicerad till allménheten via exempelvis sociala
medier, tidningar och kommunens hemsida.

Det finns flera férdelar med fasta trygghetspunkter vilka kan erbjuda en fast planlaggning vilken ar latt
att utveckla genom exempelvis utokning av kapacitet eller anskaffning av system eller fornédenheter. En
fast trygghetspunkt kan dven aktiveras genom enkel larmkedja och arbetet kan utga fran en tidigare
faststalld linjeorganisation genom krisledningsplan. Andra férdelar med en fast trygghetspunkt ar att
forberedande atgarder infor aktivering gar att férhandslagra pa trygghetspunkten vilken kan
kompletteras med rutinbeskrivningar hur trygghetspunkten upprattas. Fast trygghetspunkt mojliggor
dven att nyttjaren av lokalen och ordinarie verksamhet dar medveten i fortid om att verksamheten
paverkas vid aktivering av en trygghetspunkt.

Fasta trygghetspunkter har daremot nackdelen att de skulle kunna vara oflexibla mot
hdndelseutveckling ifall behoven dndras utifran trygghetspunktens inbyggda formagor eller placering.

Konceptuella trygghetspunkter

Ett alternativ till fasta trygghetspunkter &r att ha trygghetspunkter som ett koncept. Konceptet utgar
fran att ett flertal byggnader inom kommunen som ar lampliga kan ianspraktas som trygghetspunkt

5 Val av byggnader (energimyndigheten.se), hdmtad 220823.
6 Lansstyrelsen Stockholms lan, (2021), Trygghetspunkter, Rapport 2021:24,
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beroende pa var behoven finns. En [amplig lokal faststalls som trygghetspunkt i och med att ett behov
uppstar.

Fordelar med trygghetspunkter som koncept ar att lokalen kan bestdmmas utifran var behoven finns i
kommunen dar handelsen paverkar samhallet och kommer da ndrmre invanarna i behov av stod. Detta
kraver en mer flexibel planlaggning och mer mobila synergilésningar som passar flera olika lokaltyper.

Ett koncept kraver dock god lagesbild 6ver hdandelsen for att kunna aktivera ratt lokaler som men kort
forvarning kommer paverka nyttjare och ordinarie verksamhet som vid dessa tillfdllen maste flytta sin
verksamhet. Koncept kraver féljsamhet och initiativ med mer generella rutinbeskrivningar i hur
trygghetspunkterna satts upp.

Mix av bada alternativen

En tredje mojlighet ar att géra en mix av fasta och konceptuella trygghetspunkter. De fasta
trygghetspunkterna skulle har kunna mota fordelarna redovisade ovan med en mojlighet att med
konceptuella kunna vaxa eller dndra trygghetspunkter beroende pa var behoven finns.

Vaxholms stads forutsattningar
Vaxholms stad har mojligheter att ha fasta och konceptuella trygghetspunkter eller en mix avdem bada.

Fast trygghetspunkt skulle kunna utgoéras av en i kommunen centralt placerad lokal alternativt en fast
per storre bebodd 6. Oavsett placering eller antal skulle de innebéra att trygghetspunkterna kan
kommuniceras ut till allmanheten och vara kdnda delar och funktioner i kommunens krisberedskap.
Fasta punkter skulle aven kunna medfora ett storre lokalt samhallsengagemang nar de upprattas. Fasta
platser gor aven av de nuvarande nyttjarna av lokalen i forvag vet att deras verksamhet kommer
paverkas vilket skapar forutsdgbarhet och kontinuitet.

Vaxholms stad har flera platser utifran Energimyndighetens och trygghetspunktsrapportens forslag pa
lampliga lokaler som skulle kunna vara konceptuella trygghetspunkter. Kommunen har flera skolor,
idrottshallar, dldreboenden och bibliotek vilka efter en analys av den extraordindra hiandelsen skulle
kunna ianspraktas nar det behovs.

Forutom lampliga lokaler utifran en teoretisk utgangspunkt behdver dven andra variabler belysas for att
kunna konkretisera ett forslag. Aven om alla eller ndgra dldreboenden har reservkraft dr de 4nda inget
alternativ till trygghetspunkt utifran restriktionerna Sverige haft under Covid-19. Ifall inte ens anhoriga
far besoka aldreboenden kan kommunen inte planera for att 6ppna upp dessa lokaler for allmdnheten
eller flytta daldreomsorgens verksamhet med kort varsel. Samma sak galler fér kommunens skolor och
forskolor dar covid-19-restrktionernan visar en sarbarhet i allmanna lokalers nyttjande. Avseende
idrottshallar i skolorna skulle dessa kunna utgora trygghetspunkter dar ordinarie verksamheten i
hallarna forlaggs utomhus eller pa andra platser.

En annan variabel ar regelbundenheten i upprattandet av trygghetspunkter pa grund av stora
samhallsstdrningar och utbildad personal. Fasta trygghetspunkter medfér enkelhet i planering, rutiner,
lagring av materiel, kriskommunikativa budskap, larmkedja och éverlamning till tillférd personal. Fasta
trygghetspunkter kan 6vas och roller och ansvar éver funktion kan éverlamnas till eftertradare pa ett
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organiserat satt. Konceptuella trygghetspunkter riskerar att bli bortglémda ifall de inte kontinuerliga
Ovas via teoretiskt mojliga scenarier.

Diskussion

Behovet av stod vid en trygghetspunkt ar i forvag svart att forutse och ar en svarberdknad variabel viken
endast kan uppskattas utifran en diskussion av ett antal exempel. Med en planerad trygghetspunkt pa
centrala Vaxon skulle kommunen kunna aktivera en forutbestamd plats vilken ar lampad for alla
formageinriktningar enligt trygghetpunktsrapporten nar en extraordinar hindelse intraffar. Ifall en
extraordinér handelse intraffar pa Tynningé och kommunens trygghetspunkt ar placerad pa Resaro
beddms daremot sannolikheten som Iag att boende i eller tillresta till Tynningé tar sig till Resaro for att
fa hjalp. Harvid ar alternativet att enbart ha en trygghetspunkt i kommunen inte lampligt.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att kommunen anvander konceptuella trygghetspunkter med
hansyn till omfattningen av bebodda 6ar men har uppstar en kriskommunikativ utmaning att fa ut
meddelanden om vilken 6 en konceptuell trygghetspunkt etableras pa vilket i sin tur inte medfor en
trygghetsskapande kansla. Detta kan snarare skapa oro. En fast kommunicerad trygghetspunkt moter
denna komplicerade utmaning dven om avstanden kan spela avgoérande roll.

Oavsett antalet trygghetspunkter behoévs lokaler som méter ett bedémt behov som paverkar ordinarie
verksamhet sa lite som maijligt och som &r sa tillgangliga som mojligt for boende i eller tillresta till
kommunen. Lokaler som har 6vervagts inom ramen for detta tjansteutlatande ar idrottshallar, bibliotek,
grundskolor, Radhuset och forskolor. Utifran bedémningen och uppfattningen kring ordinarie
verksamhets paverkan med kort férvarning ar ordinarie utrymmen i kommunens skolor och férskolor
mindre lampliga alternativ. Andra lampligare lokaler &r Campus, kommunens bibliotek och turistbyra
vilka ar placerade i ndrheten av 6vriga samhallsfunktioner i kommunen och dessutom bemannade med
kommuns personal.

Campus beddms som lampligaste alternativet for att uppna en samlingpunkt for formageinriktning 1-3
utifran trygghetspunktsrapportens huvudsakliga formageinriktningar for trygghetspunkterna i
Stockholms lén: (1) informationspunkt, (2) utrymningsplats med mojlighet till forlaggning samt (3)
kommunikationsnod.

Som ett komplement till en fast trygghetspunkt dar en mobil trygghetspunkt ett alternativ vilken skulle
kunna motsvara en konceptuell trygghetspunkt. En mobil férmaga till trygghetspunkt utvecklad
tillsammans med frivilligorganisationer i Vaxholms stad skulle kunna bidra till trygghetsskapande pa
bebodd 6 under en extraordinar handelse dar hemberedskapen inte racker till. Den mobila
trygghetspunkten kan darmed komplettera den geografiska utmaningen kring att avstanden kan spela

Ambitionsniva utifran lokala forutsattningar i Vaxholms stad

| Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) svar till regeringen fortydligar MSB att lokala
service- och trygghetspunkter (SOT-punkter) ger robustare kommuner och majliggor att befolkningen
forses med information, trygghet och service vid samhallsstorningar. Trygghetspunkter kan utgora delar
vid utrymning, inkvartering, forsorjning samt varning och information, menar MSB. MSB svarar dven
regeringen att med viss 6kad finansiering skulle kommuner tillsammans med lokala Frivilliga
Resursgruppen (FRG) kunna skapa ytterligare SOT-punkter. Med stod av MSB ges kommunerna
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moijlighet att inrdtta trygghetspunkter vilka ska ge invanare och de som vistas i kommunen rétt stod
under samhallskriser.”

For Vaxholms stad ar det viktigt att faststéalla en initial ambitionsniva for trygghetspunkter, som
efterhand kan utvecklas i omfattning, efter tillford ekonomi eller 6kade majligheter till att ge
allmanheten stod. Med hansyn till att Sveriges nationella krisberedskap och civila forsvar ar under
utveckling anser kommunledningskontoret att det ar viktigare att skapa trygghetspunkter med anpassad
ambition med funktioner och féormagor vi har idag for att i ndsta steg avsatta egen eller av MSB tillférd
ekonomi for att utveckla dem till antal eller férmagor.

Foljande formagor foreslas som initial ambitionsniva vid trygghetspunkterna:

e P3a Campus Vaxholm ska kommunen kunna ge aktuell information om vad som hander, ge hjalp
for kontakt med narstaende och 112, ge forsta hjalpen och krisstod samt kunna erbjuda
forlaggning. Om elektricitet fungerar pa Vaxon ska det dven ges mojlighet att ladda elektronik
for kommunikation och hantering av livsmedel, bade varmhallning och kallhallning.

e Kommunen ska kunna uppratta en mobil trygghetspunkt som kan ge aktuell information om vad
som hander, ge hjalp for kontakt med narstaende och 112, ge forsta hjalpen och krisstod samt
erbjuda varm och kall dryck.

En &terkommande punkt géllande krisberedskap inom kommunen dr behovet av reservkraftverk. Aven
vid trygghetspunkterna skulle reservkraft forlanga dess mojligheter att ge stod till samhallet.
Avsaknaden av reservkraft vid Vaxholms stads samhallsviktiga verksamhet paverkar darfor
kommunledningskontorets uppfattning att samhallsviktig verksamhet behover prioriteras med
reservkraft innan det tillfors till trygghetspunkter. Trygghetspunkterna kommer darfor inledningsvis att
upprattas utan reservkraft och vila pa befintligt elnat.

Finansiering
Inrattandet av trygghetspunkter utifran féreslagen ambitionsniva finansieras inom befintlig budget och
med MSB 2:4-medel for krisberedskap och civilt forsvar.

7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, (2022), Svar pa uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap att bedéma vilka atgarder som bor vidtas for att starka det civila forsvaret, Ju2022/00865
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Kommunledningskontoret
Alexander Delis
Sakerhetschef

Krigsplacering av tillsvidareanstdllda medarbetare i Vaxholms stad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Vaxholms stads tillsvidareanstallda medarbetare, som kan omfattas av allman tjansteplikt,
krigsplaceras.

2. Krigsplacering sker i Vaxholms stads organisation som helhet.

3. Kommunledningskontoret far i uppdrag att ta fram en process for krigsplacering.

Sammanfattning

Vid hojd beredskap far Sveriges kommuner ytterligare uppgifter som ar féreskrivna i lagstiftning rérande
totalforsvaret. Vaxholms stad kommer vid hoéjd beredskap ga 6ver i krigsorganisation for att sakerstélla
att malen for det civila forsvaret uppratthalls. Vaxholms stad ska identifiera vilka av kommunens
medarbetare som &r tillgdngliga for kommunen vid handelse av hojd beredskap for tjanstgoring i
kommunens krigsorganisation.!

Beslut om krigsplacering har ingen omedelbar rattsverkan och medfor i sig inga skyldigheter for den
enskilda. Plikt att tjanstgdra enligt krigsplaceringen intrader forst nar det rader hojd beredskap och
regeringen har foreskrivit om allman tjansteplikt eller vid beredskapslarm.? Krigsplacering ar primért ett
planeringsverktyg for att sakerstalla att personer tjanstgor dar de gor storst nytta for totalforsvaret i
handelse av hojd beredskap och enbart ar krigsplacerad hos en aktor.

Vaxholms stad dr en mindre kommun sett till medarbetarantal men har samma kommunala uppdrag
som landets dvriga kommuner. Det ar motiverat for Vaxholms stad att krigsplacera samtliga
tillsvidareanstallda medarbetare som kan omfattas av allman tjansteplikt.

Bakgrund

Arendet ir ett delresultat av det arbete som beskrivs i KS 2022/99.163 “Uppfdljning enligt lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH)”.

14 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
2 Ratt person pa ratt plats — offentliga aktorer: vagledning for krigsorganisation och krigsplacering

e e
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Arendebeskrivning

| hdndelse av hojd beredskap aktiveras Sveriges krigslagar? och Sverige staller om sin verksamhet for att
hantera en krigssituation eller forbereda landet for en kommande krigssituation. Beslutet om hojd
beredskap aligger regeringen och konsekvensen av detta skiljer olika aktérer emellan.

Totalférsvarsplikt och allmdén tjénsteplikt

| Sverige galler totalférsvarsplikt. Det innebar att alla som bor i Sverige och &r mellan 16 och 70 ar kan
kallas in for att hjalpa till pa olika satt vid krigsfara och krig.

Det finns tre olika typer av totalforsvarsplikt, varnplikt i Forsvarsmakten, civilplikt inom verksamheter
som regeringen beslutar om och allman tjansteplikt som innebar att man tjanstgér inom verksamheter
som maste fungera aven vid krigsfara och krig.

Nar regeringen har beslutat om hojd beredskap kan regeringen besluta om allman tjansteplikt om det
behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret ska kunna uppratthallas. Om
regeringen fattar beslut om allman tjansteplikt medfor det att arbetstagaren under h6jd beredskap ska
kvarsta i sin anstéllning och inte kan saga upp sig nar hojd beredskap rader.

Det ar skillnad mellan regeringens valfria mojlighet att foreskriva om allmén tjansteplikt och kraven pa
kommunen under hojd beredskap. Kommunen kan inte rakna med att regeringen fattar beslut om
allman tjansteplikt.

Vid héjd beredskap fér Vaxholms stad

Vid hojd beredskap ska kommunen vidta de atgarder som ar nédvandiga for att kommunen ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Uppgifterna regleras i flertalet lagrum men utgangspunkten for kommunen ar lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap
samt lag (1992:103) om totalférsvar och hojd beredskap.

Under hojd beredskap rader sannolikt omstandigheter som pa olika satt forsvarar for kommunen att
bedriva samhallsviktig verksamhet och uppratthalla malen for det civila forsvaret. Det medfor att
kommunen kommer kontinuerligt prioritera medarbetare under hojd beredskap varpa en central
krigsplacering ar av vikt. Scenarion som leder till hojd beredskap &r svarbedéomt och kommunens
krigsorganisation kommer i sa lang utstrackning det ar mojligt vara likt den organisation som kommunen
har i vardagen.

Det ar mot ovan motiverat att ta stallning till krigsplacering av kommunens tillsvidareanstallda
medarbetare, som omfattas av allman tjansteplikt, for att kommunen ska veta vilken personal som &r
tillganglig for att fullgéra kommunens uppgifter inom totalférsvaret under héjd beredskap.

Krigsplaceringen innebar ocksa ett tydliggérande for medarbetare vart de ska infinna sig i handelse av
hojd beredskap.

3 Samlingsbegrepp for lagstiftning som trader ikraft vid hojd beredskap
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Barnrattsperspektivet/Provning av barnets basta

Krigsplacering av tillsvidareanstallda medarbetare i Vaxholms stad ar en viktig forutsattning for att
sakerstalla kommunens samhallsviktiga verksamhet dven i handelse av héjd beredskap. Det innefattar
dven de verksamheter som riktar sig till barn. Foreslaget beslut bedéms darfér vara i enlighet med
barnets basta.

Jamstalldhetsperspektivet
Foreslaget beslut beddms inte fa nagra konsekvenser/effekter ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Finansiering
Finansiering for krigsorganisation och dess process beddéms rymma inom befintlig budget och med
medel fran 2:4 anslaget for krisberedskap och civilt forsvar.

Bedomning

Kommunledningskontoret bedomer att Vaxholms stad ska krigsplacera tillsvidareanstallda medarbetare
som kan omfattas av allman tjansteplikt.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Alexander Delis, 2022-10-26

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Alexander Delis, klk
Annette llles, klk

For kinnedom: Marie Wiklund, klk
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Kommunledningskontoret
Kristoffer Staaf
Administrativ chef

Utbetalning av kommunalt partistod for ar 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta
1. Partistod for perioden 1 januari — 31 december 2023 ska utbetalas till partierna representerade i
kommunfullmaktige.

2. Redovisning avseende perioden ska ges in till kommunledningskontoret senast 30 juni 2024.

Sammanfattning
Enligt reglerna for kommunalt partistod i kommunallagen ska kommunfullméktige arligen fatta beslut

om utbetalning av partistdd. Fullmaktige har beslutat om kompletterande bestammelser i ett
reglemente for partistod 2014-06-23, § 27.

Samtliga partier representerade i kommunfullmaktige har inkommit med redovisning av partistod for
perioden 1 januari — 31 december 2021.

Bakgrund

Ar 2014 inférdes nya regler i kommunallagen for kommunalt partistéd. Férandringarna innebar bland
annat att partierna arligen ska redovisa att det kommunala partistodet anvénts fér det andamal som
foreskrivs i kommunallagen, att starka deras stallning i den kommunala demokratin, samt att
redovisningen ska granskas av en person som partierna sjalva utser. Granskningen ska dokumenteras i
ett granskningsintyg. Fordndringarna innebar ocksa att kommunfullmaktige arligen ska fatta beslut om
utbetalning av partistodet. Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap. 11 § andra stycket
kommunallagen inte lamnats in till kommunfullméaktige inom foreskriven tid utbetalas inget partistod
for nastkommande ar, § 5 i reglementet for partistod.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2022-10-17

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Kristoffer staaf, klk
Ekonomienheten

e e
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