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Sammanfattning

Stadens budgetarbete sker i tva omgangar. Kommunstyrelsen (KS) tar beslut i den forsta, det sa kallade
ramarendet, fére sommaruppehallet. Ramarendet innehaller en samlad beskrivning av de aktuella
forutsattningar som galler for Vaxholms stads planering, exempelvis befolkningsprognoser och
ekonomiska forutsattningar.

Ramarendet ar ett politiskt dokument och ska utgora plattformen for all planering och verksamhet i
Vaxholms stad for aren 2022 till 2024.

Ramaérendet ligger till underlag for ndmndernas arbete att utforma ett yttrande till mal och budget.
Darefter utarbetas ett gemensamt forslag till mal och budget fér perioden 2022-2024 vilket behandlas
politiskt under hosten 2021.
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Inledning

Stadens budgetarbete sker i tva omgangar. Kommunstyrelsen (KS) tar beslut i den forsta, det sa
kallade ramdrendet, fore sommaruppehallet. Raméarendet innehaller en samlad beskrivning av de
aktuella forutsattningar som galler for Vaxholms stads planering, exempelvis befolkningsprognoser
och ekonomiska forutsattningar. Infér ramarendet genomfor kommunstyrelsen en strategidag for
att féra dialog om stadens utveckling och ta fram forslag till kommunovergripande malomraden och
mal. Aven namnderna har strategidagar.

Den andra omgangen dger rum under hosten. | september aterkommer respektive namnd med sitt
yttrande till mal och budget. Namnden redogor for sina mal, verksamhetsplanering och budget
utifran kommunstyrelsens inriktning och ekonomiska ramar. Underlag till yttrandet ar bland annat
resultatet fran ndmndens strategidag som genomforts pa samma satt som KS strategidag under
varen.

KS tar del av ndmndernas yttranden. Tillsammans med férnyad omvarldsinformation, bland annat
om den ekonomiska utvecklingen och justerad befolkningsprognos, leder det fram till ett slutligt
forslag till mal och budget. Fullmaktige faststaller mal och budget med 6vergripande malomraden,
mal for namnderna och resultatindikatorer samt ekonomiska fordelningar.

Aterrapporteringen till kommunfullmaktige sker tre ganger per ar, dels i tva tertialbokslut och dels i
arsredovisningen.

Behovs- och Faststallt Namndernas Stadens mal

omvarldsanalys ramdarende yitrande till och budget

mal och budget
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Organisation

Vaxholms stad har under mandatperioden 2019-2022 ett minoritetsstyre som bestar av en
mittensamverkan mellan Centerpartiet, Socialdemokraterna och Liberalerna. Kommunfullmaktige
som ar kommunens hogsta beslutande organ viljs av medborgarna vart fjarde ar och tar beslut i
kommunovergripande fragor. Kommunstyrelsen forbereder alla drenden som ska tas upp i
kommunfullmaktige och har ansvar for att fullmaktiges beslut genomférs. Vidare leder de och
samordnar planering och uppfdljning av kommunens verksamheter och bolag. Vaxholms stad har
darutoéver namnder med olika ansvarsomraden samt inflytande Over flera bolag och férbund.
Vaxholms stads medarbetare dr samlade i en férvaltningsorganisation, dar varje forvaltning har till
uppgift att stodja respektive namnd samt att utfora det uppdrag som namnd, lagar och
bestammelser har faststallt. Kommunstyrelsen har till sitt stéd kommunledningskontoret.

Politisk organisation

Kommunfullmaktige

Valberednlng m
Norrvatten Overférmyndarnamnd
(Kommu“a|f°’bund) Arvodeskommitté (Varmda)

I I I I I
Social- Barn- och Kommun- Stadsbyggnads-
namnd utbildningsnamnd styrelse namnd

Storstockholms
brandférsvarsférbund
(kommunalférbund)

Sodra Roslagens milj6-
och hédlsoskyddsnamnd
(Taby)

|
Namnd for teknik, a
o Valnamnd
fritid och kultur
Hel- och deldgda bolag, Vaxholm Fastighetsbolaget
4 Rosl AB
Lurval oslagsvatten Vaxholmsvatten AB Smeden 3 AB Vasavigen 13 AB

Mandatférdelning 2019-2022

Waxholmspartiet
Moderaterna
Centerpartiet
Socialdemokraterna
Liberalerna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet
Kristdemokraterna
Miljopartiet
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Forvaltningsorganisation

Kommunchef

Ekonomi ech upphandling [

Kansli och service

J

Koemmunikation

Kommunlednings-
kontor

Niringsliv- och turism

L]

Socialférvaltning il Stadsbyggnadsférvaltning

Utbildningsférvaltning
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Styrning och uppfoljning

De strukturer och arbetssatt som framgar av stadens styr- och ledningssystem ska anvandas for att
styra verksamheterna i 6nskad riktning samt ge ramar for hur verksamheterna féljs upp och
utvarderas. Vaxholms stads styr- och ledningssystem syftar till att astadkomma kvalitet och resultat
for invanaren med sikte pa kommunens vision. Systemet stottar kontinuerlig utveckling och
forbattring med utgangspunkt fran verksamheternas grunduppdrag och de politiska malen och
ambitionerna.

Vaxholms stads vision

Vaxholms stads vision som ar antagen av kommunfullmaktige, visar riktning for hur Vaxholms stad
ska utvecklas och ar utgangspunkt fér kommunens styrning.

Visionen lyder:

Vaxholm ska vara staden for alla oavsett i vilken kommundel vi bor och vilka ekonomiska
forutsattningar vi har. Har ska vi kunna leva och arbeta i trygghet, med god halsa, service och
inflytande. God ekonomi ar centralt for ett hallbart Vaxholm.

Var unika skargardsstad ska vardas och utvecklas, ny bebyggelse ska ske varsamt, varierat och
anpassat efter miljon. Nya invanare valkomnas och ger oss ett 6kat inflytande i regionen.

Det ska vara enkelt att leva miljoriktigt och sunt. Vaxholm ska ligga i framkant i klimatarbetet och
virna Ostersjon vilket kraver ett innovativt forhallningssatt och samverkan med andra.

Fler ska ha mdjlighet att verka, arbeta och bo inom kommunens granser. Foretagsamhet ska
uppmuntras och stadskarnan vara levande aret om. Det ska vara enkelt och bekvamt att pendla och
kollektivtrafik pa vatten ska utvecklas.

Jamstalldhet, jamlikhet och barnperspektiv ska genomsyra all verksamhet. Barn och ungdomar ska
ha den basta starten i livet med en hégklassig forskola och skola. Vard och omsorg skall vara den
basta. Valfrihet, kvalitet, inflytande och trygghet ska pragla staden och dess verksamheter, det ska
vara mojligt att valja kommunala alternativ.

Kontinuerlig dialog med invanare ar en framgangsnyckel. Engagemang och foreningsliv utvecklar
och starker banden manniskor emellan och ska uppmuntras. Varje kommunalt beslut ska vara
rattssakert.

Gemensam vardegrund

Vaxholms stads vardeord ar samspel, engagemang och respekt. Orden sammanfattar kommunens
gemensamma vardegrund och ar styrande for Vaxholms stads medarbetares forhallningssatt,
agerande och bemotande. Vardeorden ar framtagna gemensamt av medarbetare inom kommunens
alla verksamheter och fungerar som en kompass i kontakter och méten med méanniskor som
besoker, bor och verkar i Vaxholm.
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Gemensamma processer

Vaxholms stads styr- och ledningsmodell omfattar kommungemensamma processer for (1) budget
och bokslut, (2) kompetensférsorjning och (3) drendeberedning. Ledarskapet pa politisk niva och
inom forvaltningen ar nyckeln for att skapa resultat utgaende fran respektive namnds uppdrag.
Uppdraget ar givet av Vaxholms stads kommunfullmaktige och inom ramen for de nationella
regelverken.

FORORDNINGAR FORESKRIFTER REGLEMENTEN
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UPPDRAG Ledarskap RESULTAT
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Ekonomistyrning

Ekonomistyrning fordelar resurser och skapar forutsattningar for langsiktigt hallbar ekonomi.
Styrningen utgar fran faststallda principer som till exempel volymfordelning och finanspolicy.
Beslutad budget och resultat foljs upp och redovisas genom manadsrapporter, tertialrapporter samt
helarsbokslut. Barn- och utbildningsnamndens och socialndmndens budget ar till stora delar
volymbaserad medan 6vriga namnders budget ar anslagsfinansierad.

Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning skapar fokus, ar utgangspunkt for prioriteringar och styr organisationens
utveckling. Mal- och budgetdokumentet ar kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning
av kommunen och dess verksamheter. | mal och budget faststalls strategiska mal for respektive
namnd inom de tre malomradena: kvalitet, livsmilié och ekonomi. Malen visar inriktning och lyfter
fram omraden utifran uppdraget som namnden vill fokusera pa under kommande planperiod.
Malen féljs upp bade kvalitativt och kvantitativt. Maluppfyllelse bedéms utifran utfall av ett antal
indikatorer med ett beslutat malvarde som signalerar om kommunen &r pa vag att uppna malen.
Resultatet f6ljs upp och redovisas vid tertialrapporter och arsredovisning. Namndernas mal ar
overgripande, vilket skapar utrymme for verksamheten att med utgangspunkt fran sin profession
och kunskap identifiera vad som behover utvecklas for att nd malen. Forvaltningar och enheter
identifierar darmed prioriterade fokusomraden och insatser utifran sitt nulage. Strukturen tar till
vara medarbetarnas kunskap, erfarenhet och engagemang.

Malomraden - Forvaltningarnas
3 Namndernas fos x
-Kvalitet £ ¥ och Individuellamal
ey strategiska mal =
-Livsmiljo SR verksamheternas och aktiviteter
_ och indikatorer 5 )
-Ekonomi mal och insatser

o Jt Jt J
Uppféljning och analys

Bild: Mdl- och resultatstyrning i Vaxholms stad
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Kvalitetssakring av uppdraget
Mal- och resultatstyrning kompletteras med kvalitetssdkring av uppdraget for att sdkra kvaliteten i
vara verksamheter och skapa kontinuerlig utveckling och forbattring.

Utifran statlig styrning inom socialtjansten och utbildningsverksamhet finns krav pa ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete! som omfattar arbetssitt och metoder for att folja upp, sakra och
utveckla kvalitet utifran hela uppdraget.

Kvalitetssdkringen kan besta av flera olika metoder och vara bade kvantitativa och kvalitativa.
Exempel pa metoder for kvalitetssakring ar namndernas utékade lista av nyckeltal, riskanalys och
processledning.

Processledning innebar att utga fran vardet som skapas fér mottagaren. Arbetssatt, arbetsfloden
och centrala kvalitetsfaktorer foljs upp, utvarderas och forbattras av medarbetare som arbetar i
processerna. Uppfoljningar och utvarderingar ligger till grund fér gemensamt larande och
kontinuerligt forbattringsarbete, men ocksa for att prioritera enhetens mal infér kommande
tidsperiod. Kvalitetssakring uppnas ocksa genom att processledning ger maojlighet att skapa en
gemensam forstaelse och samsyn kring uppdraget.

Riskanalys och internkontroll

Internkontroll ar det samlade begreppet fér den organisering och de system, processer och rutiner
som bidrar till att sdkerstélla att kommunens verksamhet ar andamalsenlig och kostnadseffektiv, att
informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen dr andamalsenlig, tillforlitlig
och tillracklig, att regler och riktlinjer f6ljs samt att maojliga risker ringas in, bedéms och forebyggs.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att uppratthalla en god internkontroll.
Kommunstyrelsen och varje ndmnd gor arligen en riskanalys dar vdsentliga omraden identifieras.
Dessa risker ingar som en del i namndernas internkontrollplaner, vilka faststalls av respektive
namnd i samband med beslut om mal och budget. Néamnderna rapporterar resultatet av den
interna kontrollen till kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen.

Barnrattsperspektivet

Fran och med 2020 ar FN:s konvention om barns rattigheter lag (barnkonventionen) och
Kommunfullméaktige har antagit en strategi for ett barnrattsbaserat arbetssatt i Vaxholms stad. Da
mal och budget faststaller ramarna fér andra beslut och atgarder som genomfors i kommunen ar
det en forutsattning att mal-och budget har ett barnrattsperspektiv for att perspektivet ska kunna
implementeras i 6vriga beslut och atgarder som genomfors.

Vaxholms stads budget ar framtagen for att sakra sa stor nytta for sa manga barn som majligt, idag
och 6ver tid. | arbetet med budgeten har det identifierats att samtliga namnder och styrelse fattar
beslut som berér barn men dar socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden ansvarar fér en
majoritet av de verksamheter som direkt riktar sig till barn. Namnden for teknik, fritid och kultur
fattar beslut som berér barn inom exempelvis barnvanliga offentliga miljéer, fritidsmajligheter och
sakra skolvagar.

Inom flera namnders ansvarsomrade genomfoérs satsningar som anses vara direkt gynnsamma for
barn. Satsningarna ska genomféras inom respektive nimnds ansvarsomrade med fokus pa att gynna
barnets rattigheter.

L Krav i SOSFS (2011:9) och Skollagen (2010:800)
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Med anledning av de ekonomiska utmaningar kommunen star infor anses det vara nédvandigt med
besparingskrav i samtliga ndamnder. Besparingskravet anses nddvandigt for att kunna sakra
invanarna i kommunens rattigheter 6ver tid. Utan besparingskrav i nuldget finns en risk for att
storre besparingskrav blir nédvandiga i framtiden, vilket kan fa konsekvenser for barn.

Vaxholms stad har malindikatorer som &r framtagna for att mojliggéra uppféljning av vilka effekter
stadens budget har. Detta sdkerstéller att kommunen uppmarksammar och vid behov atgérdar om
budgeten far andra effekter for barn an forvantat.

Vaxholm ska arbeta for att i sa stor utstrackning som majligt inhamta och ta hansyn till barnets
synpunkter men bedémer att barnets inflytande blir stérre i enskilda atgarder och beslut ani det
kommunovergripande mal- och budgetdokumentet.

De kommunala bolagen

Vaxholms stads heldgda eller deldgda bolag ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag utifran lagstiftning, politiska mal, bolagsordningar, agardirektiv, reglementen,
styrdokument och ekonomiska forutsattningar.
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Politisk inriktning och prioriteringar

‘P
@ <9 '
Centerpartiet e [

Socialdemokraterna Liberalerna

Tillsammans utvecklar vi Vaxholm!

Vaxholm ska vara staden for alla oavsett i vilken kommundel vi bor och vilka ekonomiska
forutsattningar vi har. Har ska vi kunna leva och arbeta i trygghet, med god halsa, service och
inflytande. God ekonomi ar centralt for ett hallbart Vaxholm.

Var unika skargardsstad ska vardas och utvecklas, ny bebyggelse ska ske varsamt, varierat och
anpassat efter miljon. Nya invanare valkomnas och ger oss ett 6kat inflytande i regionen.

Det ska vara enkelt att leva miljoriktigt och sunt. Vaxholm ska ligga i framkant i klimatarbetet och
virna Ostersjon vilket kraver ett innovativt forhallningssatt och samverkan med andra.

Fler ska ha mojlighet att verka, arbeta och bo inom kommunens granser.

Foretagsamhet ska uppmuntras och stadskdrnan vara levande aret om. Det ska vara enkelt och
bekvamt att pendla och kollektivtrafik pa vatten ska utvecklas.

Jamstalldhet, jamlikhet och barnperspektiv ska genomsyra all verksamhet. Barn och ungdomar ska
ha den basta starten i livet med en hogklassig forskola och skola. Vard och omsorg skall vara den
basta. Valfrihet, kvalitet, inflytande och trygghet ska pragla staden och dess verksamheter, det ska
vara mojligt att valja kommunala alternativ. Kontinuerlig dialog med invanare ar en
framgangsnyckel.

Engagemang och foreningsliv utvecklar och starker banden manniskor emellan och ska uppmuntras.
Varje kommunalt beslut ska vara rattssakert.

Ekonomi i balans

En god ekonomi &r centralt for ett hallbart Vaxholm och for en god livskvalitet for vara invanare.
Stadens arliga resultat ska uppga till minst 2 procent av skatteintakterna. Vi arbetar for
kostnadseffektivitet och budget i balans, ocksa utifran ett genderperspektiv. Skatten ska inte hojas.
Utredningar och beredningar ska kostnadsredovisas pa ett tydligt satt. Stadens laneb6érda kommer
att 6ka under de ndrmaste sju aren eftersom investeringar i bland annat sarskilt boende, ishall och
skolor/forskolor behévs. Paviljonger ska fasas ut till forman fér permanenta byggnader vilket &r en
god investering pa sikt. Lan ska dock tas med forsiktighet. Strategiska mark och fastighetskop ska
genomforas.

Staden blir battre och demokratin starks nar fler ar delaktiga
En kontinuerlig dialog med invanarna ar en framgangsnyckel. Varje kommunalt beslut ska vara
rattssakert. Vi vill starka mojligheterna for medborgare i alla aldrar att engagera sig i Vaxholms
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utveckling, vilket kraver tidig information och dialog. Barn och ungdomar ska involveras via skolan i
den kommunala demokratin och ges mojlighet att vara mer delaktiga.

Vi vill prova mojligheten att inrdtta en beredning fér medborgarinflytande, som far i uppdrag att
foresla atgarder som starker den lokala demokratin. Fortsatt och I6pande arbete med att revidera
stadens oversiktsplan, tydliga och val genomférda samradsmoten, 6kad medborgardialog i
plandrenden och i andra strategiska fragor. Vi vill underséka majligheterna med 6kad digital
kommunikation och rad for specifika fragor. Rollen for de kommunala raden for pensionarer och
funktionsnedsatta ska tydliggéras genom att de blir remissinstanser. Vi efterstravar transparens och
en bred férankring mellan partier i beslutande férsamlingar. Vi vill fortsatta utveckla méjligheten till
digitala beslutsfattande moten.

Vaxholm ska vara fossilfritt

Det ska vara enkelt att leva miljoriktigt och sunt. Vaxholm ska ligga i framkant i klimatarbetet och
leva upp till den globala klimatoverenskommelsen om maximalt 1.5 grads temperaturékning. Cykel-
och promenadstaden Vaxholm ska utvecklas, fler gangfartsomraden ska inforas, battre cykelstrak
och fler cykelparkeringar med tak. Stadens egna fastigheter ska férsorjas av fornybar energi, att
nyttja solenergi ska prévas. Vaxholm ska anslutas till ett battre och mer effektivt reningsverk.
Fordon i kommunens verksamheter ska vara miljoklassade. Vid nyanskaffning ska i forsta hand
elfordon kdpas in.

All mat som erbjuds i vara verksamheter ska tillagas lokalt och leva upp till krav pa god miljé- och
djuromsorg, vara klimatsmarta samt antibiotikafria. Andelen matsvinn ska minska.

Samtliga skolverksamheter ska leva upp till Hall Sverige Rents program gron flagg. Vi ska forbattra
vara atervinningsstationer. Det ska vara ndra och enkelt att atervinna. Ytterligare en
atervinningsstation i centrum ska byggas. Forbattrad kapacitet och service i atervinningscentralen
for fler fraktioner och aterbruksmaijligheter. Det ska vara latt att pendla till och fran sysselsattning
och bostad inom kommunen och till och fran Vaxholm. Vi verkar for utdkad kollektivtrafik aret runt
pa land och vatten, regionalt och lokalt. Anvandning av engangsplast ska fasas ut i egna
verksamheter och i samverkan med néaringslivet. Vara gronomraden ska féradlas och bidra till
biologisk mangfald. Fler laddstationer for elfordon ska uppmuntras.

Varda och utveckla var vackra stad

Utveckling av ny bebyggelse ska ske varsamt. Byggandet ska vara varierat, garna i trd, och anpassat
till var unika skargardsmiljo. En hallbarhetsstrategi ska tas fram parallellt med 6versiktsplanen och
forankras genom medborgardialog. Vi vdlkomnar befolkningstillvaxt med hansyn till vara
forutsattningar vad galler infrastruktur och kollektivtrafik.

Stadens bostadsforsorjningsprogram och exploateringsprogram ska revideras i dialog med
invanarna och goras tydligare. Ett kulturmiljéprogram ska tas fram.

Ny bebyggelse ska redan i detaljplanearbetet anpassas efter omgivningen i skala och stil. Nar
detaljplanen for Norrberget vinner laga kraft sa ska planerna for Norrberget genomféras. Alla beslut
som avtal kraver ska fattas. En stddad omvandling av omradet ska ske.

Bostadsforsorjning ska ske med blandade upplatelseformer, smahus, bostadsratter och hyresratter.
Kommunens fastighetsbolag ska forstarkas och samlas i ett bolag som utvecklar, dger och férvaltar
verksamhetslokaler och bostader. Vi vill tillskapa minst ett kommunagt hyresbostadshus som ska
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paborjas under mandatperioden, dar plan- och markforutsattningarna gor detta maoijligt. Stadens
fastigheter ska underhallas och vardas.

Radhuset ska rustas under mandatperioden. Kajerna i centrala Vaxholm ska rustas.
Planeringsarbetet for vastra Rind6 ska prioriteras for att minska trafikproblemen. Det ar viktigt att
verksamhetsomradet finns kvar och far mojlighet att utvecklas. Slutférandet av detaljplan for
Resard Mitt har hog prioritet for att |6sa trafikproblem, behov av 6kat utrymme fér skola och affar
samt gang- och cykelvag utmed Overbyvigen. For 6kad trafiksikerhet ska vi verka for att vag 274
blir ett lagfartsomrade forbi skolorna pa Vaxon for 6kad sdkerhet.

Gagatan pa Hamngatan sommartid ska behallas och méjligheter till fler gangfartsomraden utredas,
till exempel Radhusgatan.

Fler jobb i Vaxholm

Fler ska ha mojlighet att verka, arbeta och bo inom kommunens granser. Det kraver att fler foretag
kan och vill utvecklas har. Vi vill ha en levande stadskédrna aret om. En ny naringslivsstrategi ska
utarbetas i samarbete med det lokala naringslivet. Vi vill starka forutsattningarna for foretag att
bedriva verksamheter aret runt och valkomnar fler evenemang och utomhusaktiviteter. Ett bra
foretagsklimat ska pragla var stad dar foretag upplever att de blir bra och lika behandlade.
Foretagare ska ha en enkel kommunikationsvag till stadens férvaltningar. Mojligheter for fler
foretag och mer féretagsamhet pa Kastellet ska framjas.

Vi ska bevara befintliga och utveckla fler verksamhetsomraden. Vi ska verka for fler
korttidsbatplatser centralt i Vaxholm for att underlatta for handel och 6bor. It-utbyggnad ska
underlattas for snabba digitala kommunikationer i hela staden. Vi ska medverka till att matcha
behov av arbetskraft lokalt med personer som idag star langt ifran arbetsmarknaden. Fler ska kunna
ha sin arbetsplats i Vaxholm.

God omsorg och stimulerande verksamheter

Verklig frihet kraver trygghet. Vi ar olika, har olika behov och 6nskemal under livet. Vi vill investera i
ett varierat utbud for alla aldersgrupper av saval sociala insatser som bostdder. All omsorg for éldre
som erbjuds i saval sarskilt boende som hemtjanst ska upplevas som trygg, jamstalld och ha mycket
god kvalitet. Fler trygghetsboenden/seniorboenden/kollektivhus for dldre ska byggas, gdrna med
gemensamhetslokaler. Samarbetet med frivilligorganisationer som PRO, SPF, Réda korset, En
hjalpande hand, Vantjansten m.fl. ska utvecklas. Planeringen av vart nasta sarskilda boende, pa
Norrberget, ska ske i samverkan med pensiondrsorganisationerna. Vi vill utreda majligheter for
seniorer att erbjudas maltidskuponger i stadens matsalar. Vi vill verka fér en mjukare 2-arsregel for
nyanldnda om sarskilda skal foreligger. Daglig verksamhet for funktionsnedsatta ska ske i
naromradet, vara palitlig, individanpassad och stimulerande.

Bra start i livet, vara skolor och férskolor

Barn och ungdomar ska ha den basta starten i livet. Vi valkomnar olika pedagogiska inriktningar
samt utdvare och efterstravar en hogklassig forskola och skola, lika for alla, med valfrihet for
foréldrar och barn.

Det ska vara tryggt och sdkert for barnen att vara i skolan och att forflytta sig mellan hem, skola och
fritidsaktiviteter. Skolvagar ska vara trygga och sdkra. Skolskjutssystemet ska ses 6ver och
reformeras utifran likabehandlingsprincipen och fér att minska antalet skolskjutsar med taxi dar
trafiksdkerhet och trafikmognad hos barnet maojliggor detta. Elevernas kunskapsutveckling, trivsel
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och trygghet ska vara i fokus. Grundskolans kdrndmnen ar prioriterade. Valfungerande elevhalsa
med halsoframjande &r viktigt: varje skola ska ha tillgang till ett trygghetsteam, skolpsykolog,
skolkurator, skollakare, skolskdterska, speciallarare, specialpedagoger och stédresurser. Ett
strategiskt program for att motarbeta psykisk ohalsa hos elever ska utarbetas.

En satsning pa elever i behov av sarskilt stod ar prioriterat, och en 6kad satsning ska ske pa laxhjalp.
Paviljonger ska ersattas av permanenta lokaler. Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare. Lararnas och
forskolelararnas kompetens och arbetsvillkor ska fortsatt utvecklas. Fler forskolepedagoger behovs.
Mobbning, trakasserier och sexuella trakasserier far inte férekomma. Alla skolor ska ha en sdker och
kreativ IT-miljo. Skolan ska vidareutvecklas genom mer idrott, forbattrat elevstdd och
andamalsenliga lokaler. Vi ska fortsatta bedriva och utveckla entreprendrskapsskola pa sommaren,-
entreprendrskap ar en del av utbildningen-, och kontakten mellan naringsliv och skola ska fortsatta.
Vi vill undersoka mojligheten for kommunen att erbjuda sommarjobb for ungdomar. Kulturskolans
organisation och prissattning ska reformeras i syfte att minska avgifter och anpassa utbudet till
efterfragan.

Stravan ar att alla barn ska ha en plats pa forskola inom en manad. Rind6-, Resard- och Vaxo skolor
ska byggas om och till efter behov. Fritidsgardsverksamheten ska starkas for saval tjejer som killar.
Var ambition &r att utveckla verksamheterna pa Vaxon, Rindo och Resard.

Fritidsverksamheten ska forstarkas och bedrivas pa flera stallen i staden.

Aktiv fritid, en trygg och utvecklande stad

God folkhalsa och en stimulerande fritid ar viktigt. Var skdargardskommun och huvudort ska vara
trygg och attraktiv for alla - gammal som ung. Stadens stod till foreningslivet ska vara jamstallt, sa
att alla far likvardiga forutsattningar att utéva sina idrotter, kultur och intressen.

Lagret ska utvecklas som en motesplats for alla, oavsett alder, och i dialog med invanare.

En ny lekplats ska byggas. Ett helhetsgrepp ska tas. Utemiljon ska upplevas saker. Vi vill undersoka
mojligheterna att anvanda en interaktiv trygghetskarta, dar medborgare kan rapportera platser som
upplevs otrygga. Gatu- och parkbelysningen ska forbattras. Motion och rorelse ska uppmuntras
genom valskotta samt interaktivt upplysta motionsspar, och sikra lekplatser. Scouternas
verksamhet ska stddjas genom att verka for en foreningslokal pa Eriksd. Ett idrotts- och
fritidspolitiskt program ska tas fram i dialog med foreningarna for att stddja ett aktivt foreningsliv
for alla. Vi vill utveckla gang- och cykelvéag till Bogesund och verka for 6kad lokal busstrafik mellan
kommundelarna (speciellt Karlsudd, Rind6 och Resard) for att underlatta for fler att ta sig till olika
platser. Vi vill ge kulturfragorna béttre status och se 6ver den politiska organisationen samt
ekonomin for detta. Ytterligare en konstgrasplan ska anlaggas i kommunen. Vi vill
energieffektivisera ishallen och forlanga sdasongen och se dver hur hallen kan nyttjas sommartid. Vi
ska medverka till att skapa fler fritidsbatsplatser for vara invanare.

Bra och trygga kommunikationer bade pa land och vatten

Mojligheter att fardas pa ett sdkert, effektivt och tryggt satt inom samt till och fran staden ska
forbattras. Det ska vara latt att pendla till och fran sysselséttning och bostad inom kommunen och
utanfor. Vi verkar for utokad kollektivtrafik aret runt pa land och vatten, regionalt och lokalt. Cykel-
och promenadstaden Vaxholm ska utvecklas. Vi vill genomféra gang-, cykel- och bymiljévag utmed
Rinddvagen, gang- och cykelvag utmed Overbyvigen, fran Kullén till Séderfjirdsskolan och till
Bogesunds slott.



VAXHOLMS Rapport
STAD

14 av 33

Snabba pendelbatar fran Rindd, Vaxdn och Resard till Stockholm ska utredas. Fler cykel- och
mopedparkeringar under tak i anslutning till kollektivtrafik ska inrattas. Vi ska fortsatta att verka for
cykelvag till Arninge. Trafiksdkerheten med lagfartsomraden maste utredas och tillskapas vid vara
skolor. Var stravan ar att trafikplats Engarn skall genomfdras sa snart som mojligt. Bilpooler och
lanecykelsystem ska uppmuntras. Vi ska verka for fler pendlingsparkeringar i ndrheten av
busshallplatser.
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Malomraden och overgripande finansiella mal

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning. Mal och
riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning ska finnas. Dessa ska omfatta bade
kommunens ekonomi och verksamhet. Ekonomisk hushallning innebar att kommunen bade ska ha
andamalsenliga verksamheter med hog kvalitet och ett positivt ekonomiskt resultat dver en langre
period.

Malomraden

Med utgangspunkt fran Vaxholms stads vision har kommunfullmaktige tidigare faststallt tre
overgripande malomraden: kvalitet, livsmiljé och ekonomi. Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméaktige besluta att dessa malomraden kvarstar. Omradena kvalitet och livsmiljo
omfattar verksamheternas resultat medan omradet ekonomi omfattar insatta resurser. Dessa bada
perspektiv utgoér grunden fér beddomning av god ekonomisk hushallning.

MALOMRADEN

KVALITET

Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella styrdokument
och invanarnas upplevelse. Kommunen ger god service som kdnnetecknas av god
tillganglighet och positivt bemotande.

LIVSMILIO

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljé dar kommunen tillgodoser manskliga
behov inom ramen fér jordens resurser. Livsmiljo omfattar bade social- och ekologisk
hallbarhet.

EKONOMI
Vaxholms stad har en god ekonomi i balans. Den kommunala servicen ar
kostnadseffektiv sa att skattepengarna ger sa stort varde som mdjligt.

Overgripande finansiella mal
Vaxholms stad har dven tre évergripande finansiello mél som ingar i malomradet ekonomi:

e Budgetavvikelsen ska inte vara negativ,
e Resultati procent av skatteintakterna ska uppga till minst 2 procent,
e Kommunens soliditet ska inte understiga 35 procent.

Kommunstyrelsen och namndernas strategiska mal och indikatorer

Kommunstyrelsen och ndamnderna ska i sina yttranden till mal och budget faststélla strategiska mal
inom respektive malomrade som 6vergripande beskriver vad verksamheterna ska prioritera under
den kommande trearsperioden. Malen ska uttrycka antingen ett 6nskat framtida tillstand hur
verksamheten ar och genomfors eller ett 6nskat resultat som ger varde till invanare, mottagare eller
sambhalle.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ska vidare foresla ett antal indikatorer kopplade respektive mal
med foreslagna malvarden som signalerar om staden ar pa ratt vag mot att uppna malen.



VAXHOLMS Rapport
STAD

16 av 33

Indikatorerna visar ocksa vilken inriktning ndmnden véljer att fokusera pa inom de ofta breda
strategiska malen. Indikatorernas utfall anvands for att bedoma maluppfyllelse, och i slutdindan om
kommunen har god ekonomisk hushallning. Se ocksa beskrivning om mal- och resultatstyrning pa
sid 6.

e Till varje mal ska 1-3 indikatorer féreslas (undantagsvis 4).

e Indikatorerna ska i forsta hand vara externt jamforbara.

e Malvardet ska vara realistiskt att uppna givet de resurser som star till férfogande och kunna
motiveras.

For att folja upp malen kan indikatorerna kompletteras med kvalitativa bedémningsunderlag, men
dessa ingar ej vid bedémning om god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen och namnderna ska ocksa i yttrandet till mal och budget beskrivna vilka
omraden som kommer att prioriteras och vara i fokus i arbetet mot malen under perioden.

For att folja upp kvaliteten utifran hela uppdraget kan néamnden besluta om ytterligare nyckeltal
som foljs upp parallellt med malstyrningen, samt andra typer av uppféljningar som dven kan vara
kvalitativa.

Upphandlingsplan

Kommunstyrelsen och ndamnderna ska ocksa i samband med detaljbudget anta en upphandlingsplan
for aren 2022-2024. Planen ska ange namndens behov av att upphandla eller avropa varor och
tjanster dels utifran att befintliga avtal gar ut och dels behov av nya upphandlingar eller avrop till
foljd av verksamhetsforandringar.

Bed6mning av maluppfyllelse

| de tva tertialrapporterna samt i arsredovisningen gér kommunstyrelsen och respektive ndmnd en
uppféljning av sin maluppfyllelse. Malen féljs upp genom att namnden redovisar resultat for
indikatorer samt beskriver arbetet inom prioriterade fokusomraden och specifika insatser.
Beddémningen av maluppfyllelsen sker for respektive indikator enligt en trafikljusmodell. Se ruta
nedan. For indikatorer som mater ekonomisk avvikelse har en grans mellan gult och rott satts vid
2 procents negativ avvikelse.

Sa hir visas maluppfyllelsen for indikatorerna

® Malvirdet r uppnétt

Resultatet dr uppndtt,
och...
resultatet dr externt jémforbart

Malvardet ar pa vag att uppnas

Resultatet dr minst 85 procent av mdlnivan
eller...
resultatet dr uppfyllt men dr inte externt jamférbart

B Malvirdet ar inte uppnatt

Resultatet dr Idgre én 85 procent av mdlnivan
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En sammanstéllning av andel indikatorer av respektive farg visas for respektive mal.

Maluppfyllelse (Procent)

-

| — —
25% [l
50%

25% @

Exempel pa férdelning av indikatorers mdluppfyllelse.

Sammanfattande bedomning av maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning
For att kunna bedéma maluppfyllelse for respektive malomrade aggregeras maluppfyllelsen for
namndernas mal inom omradet, vilket illustreras med ett cirkeldiagram. Diagrammet bygger pa
medelvarde for respektive grad av maluppfyllelse (farg). Antalet indikatorer till respektive mal
paverkar inte.

Malomrade Mal Indikator
Livsmiljo Vaxholm &r socialt hallbart . Nojd Region-Index (NRI)
so% 100% @
Vaxholm &r ekologiskt hall o s .
,ax Olm ar exologls tﬁ allbart Avlopp som far godkant vid
(— ' inventering, andel (%)
50% .

| Insamlat matavfall (kg/inv)
50%

Bild: Exempel som illustrerar hur aggregering av maluppfyllelse sker fran indikatorernas utfall till
madluppfyllelse for malomrddet.

De 6vergripande finansiella malen ingar i malomradet ekonomi och dess maluppfyllelse aggregeras
tillsammans med kommunstyrelsens och namndernas mal till en sammanfattande bild av
maluppfyllelsen inom omradet.

Vaxholms stad bedémer att kommunen har god ekonomisk hushallning om:

e mer an 50 procent av den aggregerade maluppfyllelsen visar uppfylld (gront) eller pé vig
att uppfyllas (gult) inom alla tre malomradena.
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Samhallsekonomiska forutsattningar

Samhallsekonomin

Prognosen for den svenska konjunkturen visar en markant forbattring 2021. | hdg grad ar dock
utvecklingen saval i Sverige som globalt betingad av pandemin; hur smittspridningen utvecklas, hur
det gar med vaccinationerna och vilka restriktioner som kommer att galla.

BNP antas stiga allt snabbare under andra halvaret i ar, da restriktionerna antas bli mildare och
smittspridningen lagre. En stor del av dterhamtningen for antalet arbetade timmar aterstar dock vid
arets slut. Men dven nésta ar beraknas hog tillvaxt for sdval produktionen som timmarna.
Aterhamtningen i antalet sysselsatta forutsatts dock bli mer utdragen. Arbetsldsheten antas
darmed forbli hog i flera ar.

De svenska offentliga finanserna forblir starka ocksa efter pandemin, trots lagkonjunkturen och
omfattande krisatgarder. Detta innebar att det finanspolitiska utrymmet i mindre grad &n i manga
andra lander begrinsas av det senaste arets utveckling; stérre skuldékningar syns i var omvarld.

Det kommunala skatteunderlaget aterhamtas i ar och nasta ar men i ar dampas férstarkningen av
skattebasen i reala termer av héga prisdkningar.

Diagram 3 = Utdragen aterhdmtning fér arbetade timmar
Miljoner timmar per kvartal

2200 Prognos arbetade timmar ;
Utfall : Prognos + kalkyl

2150 Arbetade timmar 3

2100 s Pptentiella timmar

2050

2000

1950

1900

Miljoner timmar

1850

1800

1750
1700
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas ekonomi

Pandemiaret 2020 slutade med ett rekordhogt resultat for kommunsektorn. Bidragande var stora
tillfalliga statsbidrag och en skatteunderlagsutveckling som inte blev lika svag som férvantat.
Samtidigt verkar pandemins stora paverkan pa vissa verksamheter inte satt lika stora avtryck i
kostnaderna. Verksamhet har bedrivits pa annorlunda satt, men till ungefar samma kostnad. Stora
merkostnader har kompenserats med statsbidrag. En bra skatteunderlagsutveckling de ndrmaste
aren gor att den kommunala ekonomin ser relativt ljus ut. Men i och med att pandemin har ett
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fortsatt grepp om samhallet och darmed de kommunala verksamheterna ar det svarare an vanligt
att sia om de narmaste aren, och vad en atergang till en mer normal verksamhet kan innebara for
kostnaderna.

Pandemi och rekordresultat — hur ar det maojligt?

Ett omtumlande 2020 slutade nagot 6verraskande i ett rekordhogt resultat for kommunsektorn. De
samhallsekonomiska forutsattningarna sag svara ut innan aret borjade och allt pekade mot att saval
kostnaderna som intdkterna skulle utvecklas svagt. Nar sedan pandemin slog till paverkade det
manga verksamheter och det var i princip omajligt att gissa vilka ekonomiska konsekvenser allt
detta sammantaget skulle fa. En av effekterna var att verksamheter fick stangas, sasom
dagverksamhet, 6ppen fritidsverksamhet och kulturverksamhet. | andra verksamheter minskade
efterfragan. | dldreomsorgen blev antalet nya brukare betydligt farre an vanligt. Nyttjande av
skolbarnsomsorg minskade pa grund av en hog sjukfranvaro bland barnen kombinerat med att
manga foraldrar arbetade hemifran. Den lagre omfattningen av verksamhet ar en férklaring bakom
de hoga resultaten, dven om nedgangen har varit betydligt mindre dramatisk &n vad man kunnat
tro. Omsorgen drabbades samtidigt av stora merkostnader for att hantera pandemin, men dessa
tacktes i stor utstrackning av statsbidrag. Samtidigt kompenserades kommunerna ytterligare nar
inte bara merkostnader for sjukloner tacktes av statsbidrag, utan ocksa hela sjuklénekostnaden
under en period. | vilken utstrackning de riktade statsbidragen for att hantera pandemin bidragit till
det hoga resultatet gar inte att sdga sakert eftersom de faktiska covidrelaterade merkostnaderna i
omsorgen inte har kunnat berdknats.

En viktig orsak bakom det goda resultatet ar att 6kningen av det generella statsbidraget tog hojd for
en utveckling av skatteunderlaget som inte alls verkar bli lika illa som regeringen och andra trodde
under varen 2020. Infér 2020 hade de generella statsbidragen hojts med 3,5 miljarder kronor
jamfort med 2019. Ovriga hojningar av anslaget var omféringar och regleringar, som inte pdverkade
kommunernas ekonomiska utrymme. Under aret tillkom sedan knappt 19 miljarder i generella
statsbidrag, dvs. en hdjning med mer an 22 miljarder mellan 2019 och 2020.

Verksamhetens resultatfér 2020 blev 30 miljarder kronor. De finansiella posterna bidrog med
ytterligare 5 miljarder, vilket var en kraftig forsamring mot det osedvanligt hdga beloppet 2019.
Arets resultat hamnade diarmed pa drygt 35 miljarder enligt de preliminara rakenskaperna.
Overskottet motsvarar 5,7 procent av skatter och generella statsbidrag.



VAXHOLMS Rapport
STAD

20av 33

Diagram 4 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

wess  Resultat som andel av skatter och bidrag

Procent
[§%] (W8] B u o

40 I Resultat fére extraordinira poster

. Verksamhetens resultat

20

Miljarder kronor

2010 20M 202 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Fa med underskott 2020

Endast 16 kommuner hade ett negativt resultat 2020 enligt de preliminara boksluten. 244
kommuner hade ett resultat som 6versteg 2 procent av skatter och generella statsbidrag och i 107
kommuner 6versteg resultatet 5 procent.

Diagram 5 = Antal kommuner med negativa resultat samt med resultat > 2 procent av skatter
och generella statsbidrag
Antal

244
20 [ Negativt resultat

I Resultat=>2%

225
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175
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Killa: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.



VAXHOLMS Rapport
STAD

21av33

Storstdaderna med kringliggande kommuner hade en generellt hogre resultatniva an genomsnittet
under 2020. Det preliminara resultatet som andel av skatter och generella statsbidrag var for dessa
kommuner genomsnitt nastan 8 procent medan det fér landsbygdskommunerna var drygt 3
procent. Uppdelat pa kommunstorlek kan samma monster noteras. Det preliminara resultatet ar
markbart battre i de storsta kommunerna.

Diagram 6 * Verksamhetens resultat och finansnetto 2020, efter kommunstorlek
Kronor/invanare
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Slutsatsen fran Ekonomirapporten oktober 2020 som SKR publicerar ar att en stor del av skillnaden
mellan sma och stora kommuners resultat forklaras av finansnettot samt rea- och
exploateringsintdkterna bekréftas till viss del dven 2020. Da de sistndmnda inte framgar av det
preliminara bokslutet far vi ndja oss med att konstatera att finansnettot bidragit till de storre
kommunernas resultatmassiga forsprang.
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Vaxholms stads ekonomiska forutsattningar

Befolkningsprognos

Forandringen av befolkningstakten ar en viktig information for planering av kommunens utveckling
och kommande behov av dess verksamheter. Férutom detta ar ocksa befolkningsutvecklingen en

viktig faktor i berdkningen av skatteintdkten. Prognosen kommer fran foretaget Statisticon och

bygger pa historiska data och utveckling utifran befintlig befolkning.

En jamforelse mellan den gamla och den nya befolkningsprognosen visar pa att utvecklingen av

Befolkningsprognos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statisticon 11886 | 12062 | 12233 | 12435 | 12644 | 12924 | 13120 | 13242 | 13331
Befolkningsprognos 2020 utfall 2028 prognos 2020-2028
antal (andel %) | antal (andel %) Férandring %
0-5 668 (5,6%) 787 (5,9%) 17,8%
6-15 1743 (14,7%) 1612 (12,1%) -7,5%
16-18 550 (4,6%) 520 (3,9%) -5,5%
19-64 6 335 (53,3%) 7084 (53,1%) 11,8%
65-79 2070 (17,4%) 2220 (16,7%) 7,2%
80+ 520 (4,4%) 1108 (8,3%) 113,1%
Summa 11 886 13 331 12,2%

Rapport
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befolkningsantalet forvantas bli lagre. Anledningen ar att byggnationer och exploateringar, bade

kommunala och privata tar langre tid an planerat. Coronapandemin har daven medfort att fler flyttar
ut fran Stockholm, barnafédandet och immigration minskar. | den nya befolkningsprognosen
forvantas Vaxholm ha 13 331 invanare ar 2028 vilket ar 624 invanare farre jamfort med féregaende

prognos.

m Ny befolkningsprognos
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Befolkningsprognosens effekter pa barn- och utbildningsnamndens verksamhetslokaler
Anledningen till att ekonomienheten valjer att skriva ett avsnitt om detta ar flera.
Forskoleverksamheten har haft ekonomiska problem de senaste aren framforallt med anledning av
Overkapacitet i sina lokaler. Dagens problem inom forskolan ar morgondagens problem inom skolan
och vi ser i vara prognoser att antalet elever férvantas minska i grundskoleverksamheten.
Kommunen kommer att vara tvungen att hantera viktiga beslut for att anpassa verksamheten till
forandrade kapacitetsbehov. Det finns osdkerheter i befolkningsprognosen och kommunen planerar
for stora investeringar de kommande aren. Den sista anledningen ar att Vaxholm redan har hogre
kostnader inom forskolan och skolan jamfért med 6vriga Stockholmskommuner vilket innebar att vi
behdver 6ka vart fokus pa dessa verksamheter for en 6kad kostnadskontroll.

Forskoleverksamheten

Forskoleverksamheten har under flera ar behovt hantera ett minskande barnantal. Nar barnantalet
minskar s& minskar dven forskolornas intakter som baseras pa ett grundbelopp per barn. Att det blir
nagra farre barn har och dar minskar inte forskolornas kostnader i proportion till intaktsbortfallet.
Lokalerna kostar lika mycket och man behdver ha en grundbemanning dven nar barnantalet
sjunker. For att hantera volymférandringar behéver kommunen ta ett helhetsgrepp over hela
verksamheten dar dven de privata utférarnas platskapacitet tas med i planeringen. Barn- och
utbildningsndmnden beslutade om att avveckla Batens forskola under foregaende ar och Ytterby
forskola under innevarande ar for att anpassa verksamheterna utifran det befintliga behovet.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar om en reviderad lokalférsérjningsplan varje ar i samband
med att kommunen far in en ny befolkningsprognos. | skrivande stund har inte barn- och
utbildningsnamnden fattat beslut om lokalférsérjningsplanen men ekonomienheten har som
underlag till framtagandet av ramarendet tagit del av rapporten i férhand. Nedan ar en tabell pa
prognostiserad antal barn i kommunen och maxkapacitet i antal platser inklusive de privata
utférarna.

Antal barn och maxkapacitet inom férskolan
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e Prognos barn inom forskolan = 562 535 540 550 569 596 613 626
Maxkapacitet inom forskolan | 607 535 535 645 645 645 645 645
Differens 45 0 -5 95 76 49 32 19

e Prognos barn inom forskolan Maxkapacitet inom forskolan Differens
Barn- och utbildningsndmndens behovsbeskrivning ar att en ny forskola behovs ar 2024 for att

uppfylla platsgarantin. Vi har darmed rdaknat med en ny férskola pa Vaxon pa sex avdelningar och
plats for 110 barn 2024. Med en ny férskola uppfyller vi platsgarantin i manga ar framat. De forsta
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4-5 aren kommer kommunen att ha en 6verkapacitet vilket kommer att innebara ekonomiska
svarigheter.

Kommunen har potentiella mojligheter till olika vdagval for att hantera platsbehovet de kommande
aren varav byggnation av en ny forskola 2024 pa Vaxon &r ett utav dem. Vi vill understryka det att
dem alternativa potentiella vagvalen som ekonomifunktionen skriver om i stycket nedan inte ar
utredda och konsekvensbedémda av barn- och utbildningsnamnden. Ekonomifunktionen har
identifierat dessa mojligheter for att minska de ekonomiska riskerna med 6verkapacitet samtidigt
som kommunen uppfyller kraven pa platsgaranti.

- En méjlighet &r att géra om i befintliga lokaler p& Overby férskola for att utka antalet
platser med cirka 12.

- Blynasvikens forskola har idag en sprakavdelning som haller nere kapaciteten i férskolan.
Om kommunen viljer att avveckla sprakavdelningen och i stéllet tillgodose behoven pa
annat satt for dessa barn kan Blynasvikens kapacitet 6ka med cirka 12 platser.

- Lokalerna pa Ullbergska garden kan potentiellt ater tas i bruk med en kapacitet pa cirka 12
platser.

- Utegrupper infors.

- Antal barn i befintliga avdelningar utokas under en period for att hantera kapacitetsbehov.

Dessa atgarder skulle potentiellt kunna innebéra att en byggnation av en ny forskola pa Vaxon
flyttas fram i tiden. En tidsvinst skulle innebara att vi far reda pa vilka sorts manniskor som flyttar in
i bostaderna innan vi beslutar om att bygga en forskola. Anledningen till att ekonomienheten viljer
att resonera kring alternativa vagar har att gora med osakerheterna i befolkningsprognosen. En
prognos ar en prognos och utfallet kan vara nagot annat vilket har visat sig under de senaste aren
till forskoleverksamhetens nackdel. Okningen av antalet barn dr framférallt kopplat till planerade
byggnationerna pa Norrberget, Rindd hamn och Resaré mitt.

Grundskoleverksamheten

Dagens problem i forskolan med for fa barn i forhallande till kapaciteten ar morgondagens problem
i grundskoleverksamheten. Under de senaste aren har kommunen fatt hantera en tillfallig topp i
Krondngsskolan genom att bygga om Kores fastighetslokaler. En annan fraga som kommunen har
hanterat handlade om 6verkapaciteten i F-6 och Rindo skola. Resultatet blev att kommunen inforde
blandklasser i Rindd skola och kdpte upp marken som skolan star pa.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar om en reviderad lokalférsorjningsplan varje ar i samband
med att kommunen far in en ny befolkningsprognos. | skrivande stund har inte barn- och
utbildningsndmnden fattat beslut om lokalférsérjningsplanen men ekonomienheten har som
underlag till framtagandet av ramarendet tagit del av rapporten i férhand. Nedan ar en tabell pa
prognostiserad antal elever i kommunen och maxkapacitet i antal platser inklusive de privata
utférarna.
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Antal elever och maxkapacitet inom grundskolan F-9
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

== Prognos elever inom grundskolan 1752 1701 1663 1648 1645 1627 1611 1609
Maxkapacitet inom grundskolan 1974 1974 1974 1857 1857 1857 1857 1857
Differens 222 273 311 209 212 230 246 248

P rognos elever inom grundskolan Maxkapacitet inom grundskolan Differens

Anledningen till att maxkapaciteten sjunker fran 1 974 platser till 1 857 platser ar 2024 ar for att
Kronangsskolan inte har behov av Kores lokaler enligt barn- och utbildningsndmndens
lokalférsorjningsplan.

Kommunen har stora déverkapacitetssiffror inom grundskoleverksamheten. | prognosen raknar vi
med att alla elever som ar bosatta i Vaxholm ocksa véljer att ga i skolan i Vaxholm. Verkligheten ar
egentligen nagot annat. Vi har elever fran Vaxholm som viljer att ga i skolor utanfér kommunen och
vi har elever frdn andra kommuner, framférallt Oster&ker, som véljer att ga i Vaxholms skolor. |
skrivande stund tar Vaxholm emot ca 80 elever fran andra kommuner och skickar éver ca 160 elever
till andra kommuner. Nettot av detta blir att Vaxholm forlorar ca 80 elever till andra kommuner. Om
vi antar att samma relation fortsatter de kommande aren sa kommer éverkapaciteten vara ca 80
platser hogre jamfort med vad diagrammet ovan redovisar. Ca 65 av de 80 elever fran andra
kommuner som viljer att g& i Vaxholms skolor kommer fran Osterdkers kommun, mer specifikt
Svinninge. Osteraker har en pagdende detaljplan fér att mojliggdra en skolbyggnation pa Svinninge.
Detaljplanen ar i samradsskedet och det kommer férmodligen ta flera ar innan det star en ny skola
pa plats men nér det val gor det kommer Vaxholm sannolikt tappa manga elever och darmed 6ka
Overkapaciteten ytterligare.

Kommunen har tva stora investeringar framfor sig i Vaxo skola och Resard skola. Dessa
investeringar kommer inte innebara nagon kapacitetsokning utan det tillkommande kostnaderna
kommer att fordelas pa befintliga elever. Vi har en befolkningsprognos som visar pa minskat behov
av elevplatser jamfort med foéregaende befolkningsprognos. Exploateringsenheten jobbar just nu
med att planera infér om- och tillbyggnationerna pa Vaxo och Resaré skola. Inom en snar framtid
kommer vi till den delen i byggprocessen da allt underlag ska skickas till en "’kalkylator’” som raknar
pa vad det kommer att kosta att bygga detta. Det ar inte osannolikt att kalkylatorn réknar ut att
bygget kommer att kosta mer @n de schabloner vi har rdknat med i budgeten. Om elevantalet gar
ned som det ser ut i befolkningsprognosen och kostnaderna gar upp sa ar det inte uteslutet enligt
ekonomienheten att vi far ta ett omtag pa dessa projekt for att sdkerstélla att inte allt for stor del av
grundbeloppet gar till lokalkostnader.
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Rattsprocess mot byggentreprenor

Rattegangen i tingsratten for tvistemal med en av byggentreprendren till Campus idrottshall
inleddes 2018 och har avslutats. Domen fran tingsratten forkunnades i juni 2019, med utfall till
stadens fordel. Tingsrattens dom har dverklagats och fatt provningstillstand i hovratten. Utfallet av
domen kan fa resultatpaverkande effekter pa stadens ekonomi. Rattegangen i hovratten forvantas
genomforas under 2022.

Osakerheter i investeringsbudgeten

Vaxholm planerar att investera for cirka 650 mnkr mellan 2021-2028 i langsiktiga investeringar. Till
det kan adderas cirka 300 mnkr som namnderna forvantas spendera i sa kallade [6pande
investeringar.

Det finns osakerheter i kommunens langsiktiga investeringsbudget. Sarskilt boende, Vaxo skola,
Resaro skola, Rindo skola, forskola pa Vaxén och ishallen ar exempel pa investeringar som inte ar
fardigprojekterade och kalkylerade. | kajprojektets budget har vi raknat med att fa de bidrag vi har
sokt men det finns osdkerheter dven i det. De angivna budgetbeloppen ar endast tidiga
uppskattningar som baseras pa schabloner och nyckeltal som kan foréandras. Darefter ska det
upphandlas och da kan det forandras igen. Vi har ocksa exempel fran tidigare byggprojekt som har
blivit dyrare an beraknat under den pagaende byggnationen. Det verkar snarare vara regel an
undantag att oférutsedda saker dyker upp under en pagaende byggnation vilket driver upp
kostnaderna.

De utmaningar vi star infor i vara byggprojekt ar inte ndgot unikt fér Vaxholm. Det 4r manga andra
kommuner som har liknande utmaningar och byggprojekt som skenar i vag i kostnader. | april
manad anordnade Sollentuna- och Uppsala kommun tillsammans med Kommuninvest och SKR en
workshop om nyproduktion av valfardsfastigheter. Flera tjanstepersoner deltog i workshopen fran
Vaxholm. Vi fick veta att Sollentuna och Uppsala ocksa har stora utmaningar med sina
investeringsprojekt. En utmaning som de talade om var kopplat till att de bygger for sallan. Nar man
bygger for sallan lyckas man inte samla pa sig kompetens, rutiner och en massa annat som behdovs
for ett effektivt byggande. Sollentuna ar mycket storre an Vaxholm och Uppsala ar mycket stoérre an
Sollentuna. Om dessa kommuner anser att de bygger for sallan for att samla pa sig tillrdckligt med
kompetens och rutiner for ett effektivt byggande hur kan man da sammanfatta Vaxholms
forutsattningar som bygger en brakdel jamfort med dessa kommuner? Vaxholm bygger ocksa for
sallan for att skapa kompetens och rutiner for ett effektivt byggande men dnda tillrackligt mycket
och for tillrackligt stora belopp for att skapa risker i ekonomin. Trots riskerna kommer vi ibland inte
undan att bygga nytt. Kommunen behover fortsatta jobba med att 6ka fokuset pa effektivt och
andamalsenligt byggande samt ekonomistyrningen i investeringsprojekten.
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Lon- och prisutveckling

Utsikterna for hur 16n- och prisutvecklingen kommer att ske ar valdigt osakert. Upprakningen som
har anvéants i budgetberdkningen ar enbart ett grovt antagande men utgar i grunden fran prognoser
tagna fran SKR. Den totala |6ne- och prisutvecklingen ar en viktning mellan 16n (70%) och pris (30%).

Lon- och prisutveckling 2022 2023 2024
Lon 2,30% 2,50% 3,00%
KPI 2,00% 2,10% 2,20%
Lon- och prisutveckling 2,21% 2,38% 2,76%
Effektivisering/ 2022 2023 2024
besparingsuppdrag

Effektivisering/ 0% -1,0% -1,0%
besparingsuppdrag

Kapitaltjanstkostnader

Internréntan berdknas justeras ned till 2,0% fran dagens niva pa 2,5%. Justeringen &r inte
genomford i budgettabellerna nedan men planeras att goras till Mal- och budgetdokumentet i host.
Det innebar inte nagon paverkan pa kommunens ekonomi som helhet.
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Budget

Driftbudget

Driftbudget (mnkr) Budget | Budget Plan Plan | Kalkyl | Kalkyl | Kalkyl | Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelsen -76,6 -80,3 -81,6 -82,6 -84,5 -86,3 -88,3 -90,8

Barn- och

utbildningsnamnden -352,5 -350,5 -354,1 -360,3 -371,2 -382,4 -395,2 -409,7

Socialnimnden -192,7 | -201,8 | -207,6 | -214,6 | -228,1 | -241,9 | -251,5 | -260,4

Namnden for teknik,

fritid och kultur -55,3 -54,7 -56,9 -62,1 -67,9 -72,3 -75,5 -75,3

Stadsbyggnadsnamnden -7,4 -8,2 -6,8 -6,9 -7,1 -7,3 -7,5 -7,7

Summa -684,4 | -6954 | -706,9 | -726,5| -758,7 | -790,1 | -818,0 | -843,9

Finansansvaret 704,1 735,8 743,6 765,4 791,1 832,9 870,2 901,8

Arets resultat 19,7 40,4 36,7 38,9 324 42,8 52,2 57,9

Arets resultat i (%) av
skatter och bidrag 2,8% 5,5% 4,9% 5,0% 4,0% 5,1% 5,9% 6,3%

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan fér ekonomin for en period av tre ar.
Budgetaret ska da alltid vara periodens férsta ar. Kommunen har valt att forlanga den ekonomiska
horisonten med en kalkyl pa ytterligare fyra ar for att ge en indikation pa stadens ekonomiska
utveckling pa langre sikt. Kostnader for tillkommande investeringar, omradknat i
kapitaltjanstkostnader, ar medraknat i driftbudgeten.

Driftbudgeten innehaller dven ett effektivisering/besparingsuppdrag pa 1% 2023 och 2024.

Procentuell férandring per namnd

Procentuell forandring Budget Budget Plan Plan Kalkyl Kalkyl Kalkyl Kalkyl
(%) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen -0,8% 4,8% 1,6% 1,2% 2,3% 2,1% 2,4% 2,9%
Barn- och

utbildningsnamnden -0,1% -0,6% 1,0% 1,8% 3,0% 3,0% 3,3% 3,7%
Socialndamnden 3,2% 4,7% 2,9% 3,4% 6,3% 6,1% 4,0% 3,5%
Namnden for teknik, fritid

och kultur 8,6% -1,1% 4,1% 9,1% 9,4% 6,4% 4,6% -0,3%
Stadsbyggnadsnamnden 26,7% 9,8% -17,2% 1,7% 2,8% 2,8% 2,9% 2,9%
Summa 1,6% 1,6% 1,7% 2,8% 4,4% 4,1% 3,5% 3,2%

Finansansvaret 2,2% 4,5% 1,1% 2,9% 3,4% 5,3% 4,5% 3,6%
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Satsningar 2022
Kommunstyrelsen
- Pris- och [6nekompensation
- Okade kostnader fér valet
- Kulturmiljoprogram och arkitekturpolicy
- Okade kostnader for personalomkostnadspéaliagget PO
- Handelsutredning
- Medborgardialog
- Flytt av GIS-samordnare fran SBN till KS
- Tillgdnglighetsanpassning av dokument pa webben
- Demokratiberedning
- Utredningsmedel PLU
- Nadringslivssatsning
- Loneglidningar

Barn- och utbildningsnamnden

- Pris- och [6nekompensation

- Volymijustering

- Sankta avgifter till kulturskolan

- Okade kostnader fér personalomkostnadspéaliagget PO

- Okade kostnader fér KCNO

- Okade kostnader for SFI
Satsningen pa digital skolutveckling pa 3 mnkr och ekologisk skolmat 0,5 mnkr ligger med i den
ingaende budgeten fran 2021 och kvarstar darmed dven under 2022.

Socialnamnden

- Volymfoérandringar

- Pris- och [6nekompensation

- Okade kostnader ekonomiskt bistdnd

- Okade kostnader fér personalomkostnadspéaliagget PO
Namnden for teknik, fritid och kultur

- Pris- och [6nekompensation

- Avetableringskostnader for paviljonger

- Engarn infartsparkering

- Okade kostnader fér personalomkostnadspéaliagget PO
Stadsbyggnadsnamnden

- Pris- och I6nekompensation

- Fortsatt tva temporara tillsynshandlaggare

- Okade namndkostnader

- Utokning av tjanst

- Fortbildning

- Kompensation for fel sjalvfinansieringsgrad

- Okade kostnader fér personalomkostnadspéaliagget PO
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Finansansvaret (mnkr) Budget | Budget Plan Plan Kalkyl Kalkyl Kalkyl Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatter och generella
statsbidrag
Skatteintdkter 727,7 764,3 777,8 805,8 843,4 884,1 927,7 976,8
Inkomstutjamningsbidrag/-
avgift -82,9 -82,0 -68,9 -67,6 -69,1 -69,4 -72,0 -82,1
Kostnadsutjamning 18,0 20,0 10,4 10,0 5,9 11,5 10,9 8,3
Regleringsbidrag/-avgift 35,7 27,8 19,3 16,7 13,3 9,9 6,4 2,4
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inférandebidrag 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning -23,0 -22,5 -22,8 -23,1 -23,5 -24,0 -24,4 -24,7
Fastighetsavgift 28,3 29,2 30,4 31,6 32,8 34,2 35,5 36,9
Sarskilt statsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 706,0 736,8 746,3 773,2 802,8 846,3 884,2 917,6
Verksamhet
Pensioner inkl I6neskatt -12,4 -13,9 -12,4 -14,9 -16,5 -16,9 -17,4 -17,8
Semesterloneskuld -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2 -1,2
Intern kapitaltjanst 16,8 16,3 16,4 16,5 16,6 16,7 16,8 16,9
Finansnetto -5,3 -2,4 -5,6 -8,4 -10,7 -12,0 -12,3 -13,7
Summa -1,9 -1,0 -2,6 -7,9 -11,7 -13,4 -14,0 -15,8
Summa Finans 704,1 735,8 743,6 765,4 791,1 832,9 870,2 901,8

Skatteintdkterna baseras pa SKR:s prognos cirkular 21020 samt egen befolkningsprognos. Under

2022 har vi raknat med tillfalliga statsbidrag pa ca 4 mnkr som utgar 2023.

Utvecklingen av skatteintdkter och nettokostnader

Procentuell férandring Budget Budget Plan Plan Kalkyl Kalkyl Kalkyl Kalkyl
(%) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatter, utjdamning och

generella statsbidrag 2,0% 4,4% 1,3% 3,6% 3,8% 5,4% 4,5% 3,8%
Nettokostnader 1,4% 1,5% 1,9% 3,5% 4,9% 4,3% 3,5% 3,3%
Nettoutveckling 0,6% 2,9% -0,6% 0,1% -1,1% 1,1% 0,9% 0,4%

For en langsiktigt hallbar ekonomi kravs det att nettokostnadsutvecklingen inte dverstiger
utvecklingen av skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag over tid. | tabellen ovan ser man
att nettokostnadsutvecklingen ar hogre ar 2023 och 2025. Ser man 6ver tid 6verstiger utvecklingen

av skatter, utjamning och generella statsbidrag utvecklingen av nettokostnaderna.
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Resultatbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan Kalkyl Kalkyl Kalkyl Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 105,4 107,3 108,8 112,1 117,2 122,1 126,4 130,5
Verksamhetens kostnader -741,3 -754,8 -765,0 -788,2 -824,3 -858,7 -889,1 -917,3
Avskrivningar och
nedskrivningar -43,5 -44,3 -44,9 -46,3 -48,4 -50,4 -52,2 -53,8
Verksamhetens
nettokostnad -679,4 -691,7 -701,1 -722,3 -755,5 -787,0 -814,8 -840,7
Skatteintdkter 727,7 764,3 777,8 805,8 843,4 884,1 927,7 976,8
Generella statsbidrag och
utjamning -21,7 -27,5 -31,6 -32,5 -40,6 -37,8 -43,5 -59,2
Verksamhetens resultat 26,6 45,1 45,2 50,9 47,3 59,3 69,4 76,8
Finansiella intakter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Finansiella kostnader -8,3 -6,1 -10,0 -13,5 -16,4 -18,0 -18,7 -20,5
Resultat efter finansiella
poster 19,8 40,4 36,7 38,9 324 42,8 52,2 57,9
Arets resultat 19,8 40,4 36,7 38,9 32,4 42,8 52,2 57,9

Resultatbudgeten i ovanstaende tabell dr delvis ett rakneexempel som ar baserad pa 2021 ars
budgetférdelning. | detaljbudgetarbetet kan namnderna valja att budgetera sina intdkter och

kostnader annorlunda sa lange nettobudgeten stammer.
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Lopande investeringar
Lopande investeringar (mnkr) Budget 2020 | Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023

Kommunstyrelsen

IT -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Radhuset -3,0 -2,0
Summa -2,0 -5,0 -4,0 -2,0

Namnden for teknik, fritid och kultur

Gator och trafik -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
Fastighetsunderhall och ombyggnad -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Hamnar, kajer -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Fritid -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Park och mark -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Klimatatgarder -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Infartsparkering -2,0
Lekplatsinsats -2,0
Bredband -1,0
Markarbete scoutstuga -2,0
Parkering -1,0
VAD och viag AvC -2,0
Nytt bibliotekssystem -0,3
Sléjdsalar Rind6 skola -3,0
Vaxo skola interior ombyggnad -3,5
Konstgras -1,0
Summa -43,6 -25,8 -25,8 -25,8

Barn- och utbildningsndmnden

Inventarier -2,5 -2,5 -2,5 -2,5

Summa -2,5 -2,5 -2,5 -2,5

Socialndmnden

Digital utveckling -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Inventarier -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Miljobil 0,4 -0,4 0,4 0,4

Summa -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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Stadsbyggnadsnamnden
Digital utveckling -0,2 -0,3
Lopande investering -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Summa -0,3 -0,4 -0,1 -0,1
Summa lépande investeringar -49,2 -34,5 -33,2 -31,2
° of g . .
Langsiktiga investeringar
GES Budget| Prognos P2021-2028| Projektets Projektets
Langsiktiga investeringar (mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BSIXHIE gar ( ) MCEL 2021 2021 Summa| prognos| kalkyl/budget|
2020
Sarskilda boenden
SABO 1inkl garage 1,4 60 -390 -420] -400 -61,8 -188,6 -190,0] -190,0
Skolor
Rindd skola -38,3 -38,3] -76,5 -76,5 -76,5
Utbyggnad Vaxo skola -4,4 -16,0 -1,5 -15,0 -8,1 -24,6 -29,0 -29,0
Resaroé skola -1,8 -1,0 -1,5 -10,0 -23,0 -3,7 -38,2 -40,0 -40,0
Forskolor
Forskola Vaxon -0,3 -0,2 -21,5 -20,0, -41,7, -42,0 -42,0
Ovrigt
Trafikatgarder Resar6 Mitt -4,2 -20,0 -24,2 -24,2) -24,2
Engarn rondellen -0,7 -2,0 -4,0 -2,0 -6,0 -6,7| -6,7
Kajen 62| -1000 -11,5] -300] -900 -760] -960 -71,2 -374,7 -380,9] -200,0
Kajen bidrag 12,0 36,0 30,4 38,4 64,1 180,9 180,9]
Trafiksakerhetshojande atgarder -3,0 -1,5 -3,0 -4,5 -4,5 -6,0
Trafik3tgarder SOF -7,0 -2,0] -5,0 -7,0] -7,0 -7,0
Bibliotek -9,0
Ishall -15,0 -30,0 -45,0 -45,0 -45,0
Summa investeringar -48,0, -24,2 -106,0 -193,8 -153,7| -127,2 -32,8 25,8| -38,3] -650,0
Budget| Prognos| P2020-2027|
Fi ieri 2021 2022 202 2024 202! 202 2027
inansiering 2020 2020 0! 0 023 0 025 026 0. Summa
Summa exploatering 102,3] 107,7 110,3] 0,0 10,0 16,0 12,0 4,0 18,0 278,0
Overlikvid 17,0 29,0 17,0 18,0 19,0 20,0 21,0 22,0 23,0 169,0
L&n/amortering -71,3 -112,5 -21,3] 175, 8| 124,7| 91,2 -0,2 -51,8] -2,8 203,1]
Summa finansiering 48,0 24,2 106,0] 193,8| 153,7| 127,2 32,8 -25,8| 38,3 650,0
L&n 3322 27000 2487 4245 5492 6404 640,1] 5883 5856




	Ramärende 2022-2024 tjut
	Ramärende 2022-2024
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Handlingar i ärendet
	Kopia på beslutet till:


	Ramärende 2022-2024

