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Revisionsrapport: Foreningsbidrag

Vi, de fértroendevalda revisorerna i Vaxholms stad, har uppdragit till PwC att granska
hanteringen av féreningsbidrag. Syftet med granskningen ar att beddma om rutinerna for
beviljande av féreningsbidrag ar andamalsenliga och att det finns forutsattningar for en
tillracklig intern kontroll i hanteringen av bidrag till féreningar.

Granskningen omfattar riktlinjer och rutiner inom omradet och om dessa omfattar uppféljning
och kontroll av beviljade/utbetalda bidrag och om hansyn tas till jamstalldhetsperspektivet.

Efter genomférd granskning gors den sammanfattande revisionella bedémningen att de
rutiner och tillampningen av dessa inte ar helt andamalsenlig och den interna kontrollen i
hanteringen av bidrag till féreningar inte ar tillrdcklig. Granskningens resultat redovisas i sin
helhet i bifogar revisionsrapport.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa bedémning av revisionsfrdgorna som
redovisas nedan.

Revisionsfraga Bedémning

Delvis
1. Finns dokumenterade Beddmningen baseras pa att det finns riktlinjer for féreningsstéd, men
riktlinjer och rutiner som ligger att det saknas riktlinjer for férdelning av évriga bidrag. Vi noterar att
till grund for beslut och regler for bidrag fér namnden for teknik, kultur och fritid &r daterade

utbetalning av foreningsbidrag? | 1998, Det finns, utdver styrande dokument, ansdkningsblanketter for
samtliga féreningsbidrag och kulturbidrag. Riktlinjerna fér utdelning av
kulturstipendium kan dock fortydligas. Av socialndmndens riktlinjer
framgar krav samt urvalskriterier tydligare. Barn- och
utbildningsndmnden saknar riktlinjer for utbetalning av ersattning till
féreningar, vidare foregas inte ersattningen av en ansékan utan betalas
ut som en kompensation till féreningen.



2. Finns kontroller som
sdkerstaller att utbetalningar
sker till ratt forening och i
enlighet namndens beslut?

3. Omfattar kontrollerna
uppfdljning av att utbetalda
foreningsbidrag anvands till det
andamal som de beviljats for?

4. Redovisas uppféljning och
aterrapportering av bidrag till
namnden?

5. Finns regler kring
jamstalldhet vid utbetalning av
foreningsbidrag? Gors nagon
uppfoljning av detta
perspektiv?

6. Finns sarskilda regler,
malsattningar etc. avseende
jamstalldhetsfragor kopplade
till bidragsgivningen?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det saknas nedtecknade rutiner for hur
kontroller for utbetalning av foreningsstdd ska ske. Dock sker
utbetalning av respektive ekonomifunktion, dar kontrollmoment for bl.a.
attestregler foljs upp for bade namnden for teknik, kultur och fritid och
socialnamnden. Det saknas dock en enhetlig hantering fér hur
forvaltningen samverkar med ekonomifunktionen for att sakerstalla att
utbetalning sker till ratt forening, dar vissa uppger att det finns en
I6pande dialog medan andra inte har den kontrollen.

Delvis

Beddmningen baseras pa att det i varierad utstrackning finns
nedtecknade rutiner fér kontroll av féreningsbidrag och exempelvis
vilka krav som finns pa aterrapportering. Vissa bidragstyper inom
namnden for teknik, kultur och fritid saknar krav pa aterrapportering
och redovisning, och fér socialnd@mnden saknas krav pa
aterrapportering for de féreningar som inte aterkommande ansdker om
bidrag, vilket gor det svart att folja upp att bidraget anvants till avsett
andamal. Det uppges av samtliga intervjuer att kontroller till viss del
sker genom dialog med berérda féreningar, men att detta inte ar
systematiserat eller dokumenterat.

Nej

Beddmningen baseras pa att aterrapportering och uppféljning av bidrag
inte redovisas till ndgon av ndmnderna. Viss information nas
socialndmnden da dessa beslutar om sjalva férdelningen, dock inte
rérande uppfdljning av bidragen. Av intervjuer framgéar att ndmnderna
inte efterfragat nagon redovisning.

Nej

Beddmningen baseras pa att det, férutom for kulturbidrag, saknas
regler kring jamstélldhet vid utbetalning av féreningsbidrag. Viss
uppfoéljning sker av kdnsuppdelad statistik, men inte kopplat till
specifika krav.

Nej

Beddmningen baseras pa att det saknas regler, malsattningar och
liknande for jamstalldhetsfragor. | viss utstrackning ar det nagot som
beaktas i fordelning av bidrag, men detta ar inte reglerat eller
systematiserat. Det finns en viss uppféljning fér barn- och
utbildningsnamnden kopplat till jamstalldhet inom ramen for arbete
med Agenda 2030, men det ar inte specifikt kopplat till féreningsbidrag.
Vi noterar att det pagar ett arbete med en kommundvergripande
strategi for Agenda 2030, vilket inkluderar bl.a. jamstalldhet.

For att utveckla verksamheten och starka den interna kontrollen 1amnas foljande

rekommendationer:

o Att se dver riktlinjer och rutiner fér foreningsbidrag/-ersattning for att sakerstalla att
dessa ar andamalsenliga och aktuella.

o Att sakerstalla att det finns tillrackliga kontroller som sakerstaller att utbetalt bidrag
anvands for avsett andamal.

o Att sakerstalla att det finns riktlinjer och rutiner for aterrapportering av samtliga typer

av bidrag/-stod.



o Att sdkerstalla att aterrapportering av beslutade bidrag sker enligt riktlinjer till
respektive ansvarig namnd.

e Att préva behovet av mal kopplat till jamstalldhet gallande bidragsgivningen, samt
I&mplig uppfdljning av dessa.

Med anledning av granskningens resultat 6nskar vi fa information om kommunstyrelsen syn
pa om det finns behov av kommundévergripande regler kring bidrag/stéd avseende
aterrapportering av vad bidrag anvants till och namndens tillhérande uppfdljning. Vidare
onskar vi fa kommunstyrelsens syn pa behovet av mal kopplade till jamstalldhet.

| granskningen har aven ingatt att granska ett antal hyres- och arrendeavtal mellan staden
och féreningar avseende vem som ingatt dessa avtal. Den delen av granskningen ar en
uppfdéljning i den delen av den granskning som revisionen genomférde 2020 av arrende- och
hyresavtal dar det bland annat framkom att det fanns avtal som inte var undertecknade den
uppféljande granskningen framkommer att ett av de fyra granskade avtalen inte ar
undertecknat.

Med anledning av granskningens resultat énskar vi fa information om namnden inventerat
sina arrendeavtal och sakerstallt att dessa ar undertecknade och dessutom undertecknade
av behorig befattningshavare.

Revisionen dnskar fa svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
granskningens resultat och lamnade rekommendationer.

Revisionen beslutar att éverlamna rapporten till Barn- och utbildningsndmnden,
Socialndmnden, Namnden for teknik, fritid och kultur samt Kommunstyrelsen for yttrande
senast den 20 september 2021 och till Kommunfullmaktige for kAnnedom.

For Vaxholms stads fortroendevalda revisorer

Anders Haglund
Ordférande
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Sammanfattning

Syftet med granskningen ar att beddoma om rutinerna for beviljande
av féreningsbidrag ar andamalsenliga och att det finns

forutsattningar for en tillracklig intern kontroll i hanteringen av
bidrag till foreningar.

Granskningen omfattar riktlinjer och rutiner inom omradet och om
dessa omfattar uppfoljning och kontroll av beviljade/utbetalda
bidrag och om hansyn tas till jamstalldhetsperspektivet.

Efter genomford granskning gors den sammanfattande revisionella
bedomningen att de rutiner och tillampningen av dessa inte ar helt

andamalsenlig och den interna kontrollen i hanteringen av bidrag till
foreningar inte ar tillracklig.

Beddmningen ar en sammanfattning av de for granskningen
uppstallda revisionsfragor som redovisas pa foljande sidor.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

1. Finns dokumenterade riktlinjer
och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

2. Finns kontroller som sakerstaller
att utbetalningar sker till ratt
forening och i enlighet namndens
beslut?

3. Omfattar kontrollerna uppféljning
av att utbetalda féreningsbidrag
anvands till det andamal som de
beviljats for?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det finns riktlinjer for féreningsstdd, men att det saknas riktlinjer for
fordelning av 6vriga bidrag. Vi noterar att regler for bidrag for namnden for teknik, kultur och fritid ar
daterade 1998. Det finns, utdver styrande dokument, ans6kningsblanketter for samtliga féreningsbidrag
och kulturbidrag. Riktlinjerna fér utdelning av kulturstipendium kan dock fortydligas. Av socialnamndens
riktlinjer framgar krav samt urvalskriterier tydligare. Barn- och utbildningsnamnden saknar riktlinjer for
utbetalning av ersattning till féreningar, vidare foregas inte ersattningen av en ansdkan utan betalas ut
som en kompensation till féreningen.

Delvis
Beddmningen baseras pa att det saknas nedtecknade rutiner for hur kontroller fér utbetalning av

foreningsstdd ska ske. Dock sker utbetalning av respektive ekonomifunktion, dar kontrollmoment for bl.a.

attestregler foljs upp foér bade namnden for teknik, kultur och fritid och socialnamnden. Det saknas dock
en enhetlig hantering for hur forvaltningen samverkar med ekonomifunktionen for att sakerstalla att
utbetalning sker till ratt férening, dar vissa uppger att det finns en I6pande dialog medan andra inte har
den kontrollen.

Delvis

Beddmningen baseras pa att det i varierad utstrackning finns nedtecknade rutiner fér kontroll av
féreningsbidrag och exempelvis vilka krav som finns pa aterrapportering. Vissa bidragstyper inom
namnden for teknik, kultur och fritid saknar krav pa aterrapportering och redovisning, och for
socialnamnden saknas krav pa aterrapportering for de féreningar som inte aterkommande ansdker om
bidrag, vilket gor det svart att félja upp att bidraget anvants till avsett andamal. Det uppges av samtliga
intervjuer att kontroller till viss del sker genom dialog med berérda féreningar, men att detta inte ar
systematiserat eller dokumenterat.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

4. Redovisas uppfdljning och Nej
aterrapportering av bidrag till Beddmningen baseras pa att aterrapportering och uppféljning av bidrag inte redovisas till nagon av ‘
namnden? namnderna. Viss information nas socialndmnden da dessa beslutar om sjalva férdelningen, dock inte

rérande uppfoljning av bidragen. Av intervjuer framgar att namnderna inte efterfragat nagon redovisning.

5. Finns regler kring jamstélldhet vid  Nej

utbetalning av foreningsbidrag? Beddmningen baseras pa att det, forutom for kulturbidrag, saknas regler kring jamstalldhet vid ‘
Gors nagon uppfoljning av detta utbetalning av féreningsbidrag. Viss uppfdljning sker av kdnsuppdelad statistik, men inte kopplat till

perspektiv? specifika krav.

6. Finns sarskilda regler, Nej

malsattningar etc avseende Beddmningen baseras pa att det saknas regler, malsattningar och liknande for jaAmstalldhetsfragor. | viss ‘
jamstalldhetsfragor kopplade till utstrackning ar det nagot som beaktas i férdelning av bidrag, men detta ar inte reglerat eller

bidragsgivningen? systematiserat. Det finns en viss uppféljning for barn- och utbildningsnamnden kopplat till jamstalldhet

inom ramen for arbete med Agenda 2030, men det ar inte specifikt kopplat till foreningsbidrag. Vi noterar
att det pagar ett arbete med en kommundvergripande strategi for Agenda 2030, vilket inkluderar bl.a.
jamstalldhet.
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Sammanfattning, forts.

Beddmningen baserar sig framférallt pa foljande iakttagelser:

Det finns flera namnder som administrerar foreningsbidrag/-stdd, och dessa har i olika utstrackning riktlinjer och rutiner kring villkor for
ansokan om bidrag.

Vem som far besluta om férdelning av bidrag skiljer sig at mellan namnderna, dar vissa namnder fattar beslut om férdelning medan andra
hanterar dessa som verkstallighet eller pa delegation.

Det finns i varierad utstrackning krav pa aterrapportering for utbetalda bidrag, dar vissa former av stéd helt saknar krav pa
aterrapportering.

Namnderna far i olika utstrackning information om utbetalda bidrag. Vissa namnder far sammanstallningarna i sin helhet, medan andra far
information muntligt eller indirekt via t.ex. verksamhetsberattelsen. Av intervjuer framgar att namnderna inte efterfragat rapportering av
bidrag/-stod.

Det saknas mal kring jamstalldhet for féreningsbidragen. Den uppféljning som i viss man gors av t.ex. kdnsuppdelad statistik ar inte
systematiserad, och bygger inte pa nagra mal eller regler kring féreningsstod.
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Rekommendationer

For att utveckla verksamheten och starka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

Att se over riktlinjer och rutiner for féreningsbidrag/-ersattning for att sdkerstalla att dessa ar andamalsenliga och aktuella.
Att sakerstalla att det finns tillrackliga kontroller som sakerstaller att utbetalt bidrag anvands for avsett andamal.

Att sakerstalla att det finns riktlinjer och rutiner for aterrapportering av samtliga typer av bidrag/-stod.

Att sakerstalla att aterrapportering av beslutade bidrag sker enligt riktlinjer till respektive ansvarig namnd.

Att prova behovet av mal kopplat till jamstalldhet gallande bidragsgivningen, samt lamplig uppfdljning av dessa.

Vaxholms stad - Overgripande granskning av féreningsbidrag 2021 Maj -2021
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till foreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt
antagna riktlinjer. Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga
riktlinjer och policys. Av dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och kontroll av att Iamnade bidrag brukas i enlighet med
beviljad ansokan.

En tillforlitig och saker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande intern kontroll pa omradet medfér 6kad risk for
oegentligheter och i forlangningen fortroendeskadliga konsekvenser for kommunen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning i form av en kartlaggning av stadens hantering av féreningsstéd och
genomgang av styrande dokument.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om rutinerna for beviljande av féreningsbidrag ar andamalsenliga och att det finns forutsattningar for en tillracklig intern
kontroll i hanteringen av bidrag till féreningar.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

*  Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

* Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och i enlighet namndens beslut?

*  Omfattar kontrollerna uppfdljning av att utbetalda féreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?
* Redovisas uppféljning och aterrapportering av bidrag till ndAmnden?

* Finns regler kring jamstalldhet vid utbetalning av féreningsbidrag? Goérs nagon uppféljning av detta perspektiv?
« Finns sarskilda regler, malsattningar etc avseende jamstalldhetsfragor kopplade till bidragsgivningen?

Vaxholms stad - Overgripande granskning av féreningsbidrag 2021 Maj -2021
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Inledning

Revisionskriterier
Kommunens riktlinjer och regler inom omradet.
Kommunen mal avseende jamstalldhetsperspektivet.

Avgransning
Granskningen omfattar revisionsfragorna pa féregaende sida. Granskningen omfattar inte nagon férdjupad granskning/verifiering av efterlevanden till
riktlinjer och rutiner i specifika bidrag.

Metod
Forstudien har genomforts genom insamlande av styrande och stddjande dokument, samt insamling av uppgifter kring ekonomi och statistik. En
sammanstallning av underlag aterfinns i bilagan.

Intervjuer har skett med féljande funktioner:

- Fritidschef

- Gatu- och parkchef

- Kulturansvarig

- Bibliotekschef

- Administrator

- Ungdomssamordnare

- Tf enhetschef utveckling och stdd
- Utfoérarchef

Samtliga intervjuade har haft mdjlighet att faktakontrollera rapportens innehall.

Vaxholms stad - Overgripande granskning av féreningsbidrag 2021 Maj -2021
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Granskningsresultat




Granskningsresultat

Vaxholms stads bidragsorganisation
Vaxholm stad har ett antal olika bidrag och stéd till féreningar. Dessa hanteras av flera olika namnder, dar teknik-, fritid- och kulturnamnden (TKFN) hanterar
merparten av bidragen. Dock finns aven viss bidragshantering pa socialnamnden och aven i mindre omfattning pa barn- och utbildningsnamnden.

Av Reglemente fér ndmnden for teknik, fritid och kultur, 2019-02-18, framgar att namnden ansvarar for bidragsgivning till ideella féreningar inom kultur, fritids-
och idrottssektorn. Det finns aven ett kulturstipendium som férdelas ut en gang per ar. Av Sammanstélining bidrag 2021 framgar exempelvis att bidrag betalats ut
till Vaxholm Roddférening och Vaxholm scoutkar. For kulturbidrag framgar av Sammanfattning kulturbidrag 2020 att tex Fastningsmuseet och Kulturum beviljats
medel.

| Reglemente fér socialndmnden, 2019-02-18, framgar att namndens ansvar utifran tex socialtjanstlagen. Av intervjuer framgar att namnden férvaltar
foreningsbidrag for organisationer som har barighet pa namndens uppdrag. | tjansteutlatandet Féreningsbidrag 2021, 20201-02-25, framgar bland annat att
foreningar sdsom BRIS, Brottsofferjouren och SPF seniorerna i Vaxholm tar del av bidrag fran socialnamnden.

| Reglemente fér barn- och utbildningsndmnden, 2019-02-18, framgar att ansvar for bla aktivitetsansvar och fritidsverksamhet. Av intervjuer framgar att
namndens forvaltning administrerar ersattningar till foreningar som genomfor lovaktiviteter. Vi noterar att ersattning till dessa foreningar inte ar sokbara
foreningsbidrag, utan enligt intervjuer ges som en arvodeskompensation till de féreningar som genomfoér aktiviteter. Av underlaget Poster lovaktiviteter 2020-2021
framgar att ersattning bla betalats ut for sommarlovsaktiviteter i vattenskidor, golf och kanot.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och utbetalning av foreningsbidrag?
lakttagelser

Namnden for teknik, fritid och kultur

| Regel for bidragsgivning, 1998-01-01, framgar bestammelser fér kommunala bidrag som fordelas till ideella idrotts- och friluftsféreningar. Av regeln framgar bla att bidragen
syftar till att skapar forutsattningar for ett rikt och varierat fritidsutbud. Enligt regeln far endast ideella féreningar som &r registrerade hos Vaxholm stad ansdka om bidrag. Utdver
det finns krav pa bla minst antal medlemmar, och att de medlemmar som bor i kommunen utgér grund for att berakna bidraget. Det finns primart tre typer av bidrag och
specifika ansokningsblanketter som staller upp krav for respektive bidragstyp.

Aktivitetesbidrag kan betalas ut till férening/organisation for aktiviteter som genomférs enligt de regler som galler for statsbidragsberattigad lokal verksamhet. Det betyder en
ledarledd sammankomst med minst fem deltagare i aldern 7 - 20 ar, under minst en timme. Fdreningen ska enligt kraven féra narvaro pa sarskilda narvarokort, vilka ska
arkiveras i minst fyra ar. Ansdkan kan goéras tva ganger per ar, infér kommande termin. Bidragssumman bestar av en fast summa pa 25 kr/verksamhetstillfalle.
Ansokningsblanketten ska bla innehalla information om antal sammankomster, antal deltagare och tidsperiod. Det finns ocksa ett vanortsbidrag som riktar sig il
foreningsmedlemmar som genomfér utbyte med stadens tva vanorter. Ansdkan ska bla innehalla information om vanorganisation samt plats, tid och anledning till utbytet.
Ansodkan kan goras I6pande under aret. Av intervjuer framgar att samtliga féreningar som séker om féreningsbidrag ocksa blir beviljade stod. Det har darfér inte funnits behov
av tex riktlinjer for prioritering. De regler for bidrag som finns uppges utgoéra ett tillrackligt stdd for beslut om férdelning, aven om det tex forst diskussioner om ev justering av de
fasta summorna.

Utover ovan namnda bidrag kan féreningar ocksa ansoka om “6vriga bidrag”, exempelvis start av férening. Det framgar vidare av intervjuer att évriga bidrag kan sékas for
diverse andamal, och att férdelningen av dessa sker efter att dvriga bidrag fordelats. Den kvarvarande summan for de féreningar som sékt dvriga bidrag férdelas da utifran hur
forvaltningen beddmer behovet, enligt intervjuer, tex utifran hur manga évriga féreningar som ansokt och om de beviljats stdd tidigare. Det saknas nedtecknade riktlinjer som
beskriver hur fordelning av dvriga bidrag ska ske.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

lakttagelser

Teknik, fritid och kulturnamnden, forts.

Lokalbidrag ger en férening majlighet att hyra en egen lokal om kommunala lokaler och anlaggningar inte finns, eller om det finns sarskilda skal. Lokalbidrag kan ocksa
betalas ut om féreningen har en egen lokal nar kommunala lokaler inte finns att tillga. Nagra av kraven for att fa lokalbidrag ar att att anldggningen/lokalen anvands for
féreningsverksamhet och att eventuella hyresintakter franrdknas utgaende bidrag i samband med arsredovisningen. Ansékningsblanketten ska bla innehalla information om
lokalen, tex storlek, nyttjandegrad och specifikation av bidragsgrundande kostnader sasom hyra och vatten. Enligt intervjuer kan féreningar fa ut maximalt 30% av ansokt
summa for lokalbidrag. Ansdkan gors en gang per ar.

Vaxholm delar dven ut kulturbidrag for att framja kulturaktiviteter. Av underlaget Kulturprogram samt bidragsbestémmelser, 2011-06-09, framkommer dels en beskrivning av
att tex samverkan mellan kulturarrangorer stimuleras. Av bidragsbestammelserna framgar att kulturstod sarskilt ska riktas till aktiviteter/verksamheter som dels ar i enlighet
med Vaxholms stads kulturprogram, och dels de som riktar sig till barn och ungdomar eller aldre. Av ansdkningsblanketten ska bland annat konstform, malgrupp och
beskrivning av projektet fyllas i. Ansdkan om kulturbidrag gérs en gang per ar. Det finns aven ett kulturstipendium som delas ut arligen, dar det av information pa hemsidan
Stod, bidrag och stipendier framgar att bidraget bla syftar till att stédja/uppmuntra personer eller grupper med konstnarlig begavning som ar fédda, uppvuxna eller bosatta i
Vaxholm stad. Ansékan om stipendium gérs en gang per ar.

Av intervjuer framgar att riktlinjerna ar ett tydligt stod for att tex gora prioriteringar av bidragsansoékningar. Ett urval gors av kulturansvarig, tillsammans med
stadsbyggnadschef samt administrator, utifran bestammelserna. Samrad sker aven med Vaxholms kulturrad, som bestar av representanter fran kulturféreningar och
kommunen, for bade bedémning av kulturbidrag och stipendieférdelning. For kulturstipendium framgar att personer som precis pabdrjat hogre kulturella utbildningar ar
prioriterade, men att detta inte ar en nedskriven rutin.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

lakttagelser

Socialndamnden

Av Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialnédmndens verksamhetsomréade, 2016-05-17, framgar att namndens féreningsbidragen bland annat syftar till att framja
foreningarnas forutsattningar att erbjuda aktiviteter/verksamheter som komplement till socialtjanstens verksamhet. Av riktlinjen framgar villkor for bidragen, bland annat att
foreningen ska ha verksamhet som riktar sig till en grupp som ar relevant for socialndmndens ansvarsomrade. Ansdkan ska innehalla bla organisationsnummer, en
beskrivning av féreningens mal/inriktningar, information om antal medlemmar, verksamhetsberattelse och resultat- och balansrakning.

For bedémning vid fordelning av medel finns en beskrivning av vilka faktorer som beaktas, bland annat antal medlemmar. Enligt intervjuer gor férvaltningen ett forslag
utifran riktlinjerna, i dialog med socialndmndens presidium, infér att forslaget gar till ndAmnden for beslut. Vidare framkommer av intervjuer att det &r samma féreningar som
arligen ansdker om bidrag och att samtliga som soker ocksa far bidrag. Det har darfér inte funnits behov av tydligare riktlinjer for exempelvis urval.

Barn- och utbildningsnamnden

Av Ungdomsverksamheten i Vaxholm, verksamhetsplan 2020/2021, framgar att utbildningsforvaltningens enhet for samverkan och stéd ansvarar for att erbjuda
halsoframjande och socialt stddjande aktiviteter, vilket inbegriper exempelvis lovaktiviteter. Enligt intervjuer sker kontakt med féreningar, samt vissa privata utférare, for att
anordna aktiviteter under loven.

Enligt intervjuer gar kommunen for planering av sommarlovsaktiviteter ut till samtliga féreningar i kommunen, och ett antal privata utférare, for att se intresset av att anordna
aktiviteter. De féreningar som ordnar aktiviteter har méjlighet att fa arvode for utford aktivitetet. Férdelningen av arvode sker, enligt intervjuer, utifran bla antal som deltar pa
aktiviteten och antal tillfallen. Dock finns inga nedtecknade riktlinjer eller rutiner fér hur arvoden ska beraknas eller betalas ut. Vi noterar ocksa att det inte ar féreningar som
ansoker om bidrag, utan att de arvoden som betalas ut enligt intervjuer ar i form av en kompensation till féreningen. For de privata utférarna sker betalning utifran de antal
platser kommunen har bokat, och hanteras som en direktupphandling. Det ligger utanfér denna gransknings omrade att granska férfarandet for direktupphandlingar av
lovaktiviteter.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns riktlinjer for foreningsstdd, men att det saknas riktlinjer for férdelning av évriga bidrag. Vi noterar att regler for bidrag for TKF
namnden ar daterade 1998. Det finns, utdver styrande dokument, ansékningsblanketter for samtliga féreningsbidrag och kulturbidrag som staller upp riktlinjer och rutiner.
Riktlinjerna for utdelning av kulturstipendium kan fortydligas. Av socialnamndens riktlinjer framgar krav samt urvalskriterier tydligare. Barn- och utbildningsnamnden saknar
riktlinjer for utbetalning av erséattning till féreningar, dock foregas inte ersattningen av en ansékan utan betalas ut som kompensation till féreningen.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2: Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och i enlighet med namndens
beslut?

lakttagelser

Namnden for teknik-, fritid- och kultur

Av Regel for bidragsgivning, 1998-01-01, framgar att de féreningar som tagit del av bidrag ska Iamna en redovisning av bidraget. Det saknas riktlinjer fér kontroller av
utbetalning av bidrag. Av TFK namndens Internkontrollplan 20201, 2020-09-30, framgar ingen kontroll som ar specifikt kopplad till utbetalning av féreningsbidrag. Dock ar
en identifierad risk “Attestreglerna efterlevs inte”, som har ett tillhérande kontrollmoment om att kontering och attest ska stamma 6verens med kontoplan och attestordning,
samt att utbildning ska genomféras med bla nya chefer. Det &r ekonomicontrollern som ansvarar for kontrollen. Enligt intervjuer sker kontroller av pa samma satt som
ovriga utbetalningar, och hanteras av ekonomicontroller.

Av Delegeringsordning fér nédmnden for teknik, fritid och kultur, 2020-04-06, framgar att tex gatu- och parkchef har delegation att besluta om samtliga fragor som hanteras
av tekniska enheten med undantag som uppges i en forbehallslista. Det framgar vidare att stadsbyggnadschef far besluta i arenden som avser kultur och biblioteksfragor. |
Vidaredelegering inom ansvarsomradet fér ndmnden for teknik, fritid och kultur, 2020-11-25, framgar exempelvis att bidrag till féreningar ar delegerat till handlaggande
tjiansteperson. Enligt intervjuer delges inte utbetalning av bidrag namnden, tex genom de Sammanstéllning bidrag, som vi tagit del av. Namnden uppges fa information om
utbetalning utifran den ekonomirapportering som goérs i exempelvis delarsrapporter och arsredovisning.

Gallande utbetalning av kulturbidrag framgar det av Kulturprogram samt bidragsbestdmmelser, 2011-06-09, att redovisning av projekt ska goras senast tva manader efter
att projektet avslutats. Det saknas riktlinjer for kontroller av utbetalt bidrag. Enligt intervjuer gérs en utanordning av administratér infér utbetalning av kulturstéd, som sedan
hanteras av stadsbyggnadschef och ekonomicontroller. Det sker ingen ytterligare kontroll for utbetalning av féreningsbidrag. Enligt intervjuer delges inte utbetalningar av
kulturbidrag till namnden, tex genom den Sammanfattning kulturbidrag 2020, som vi har tagit del av. Av riktlinjerna framgar att stddet omedelbart ska aterbetalas om
verksamheten som beviljats stdd skjuts upp eller férandras avsevart. Enligt intervjuer har det inte skett att kommunen &terkravt medel.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2: Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och i enlighet med namndens
beslut?

lakttagelser

Socialndamnden
Av Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialnédmndens verksamhetsomrade, 2016-05-17, framgar att foreningar i sin anstkan ska lamna in bla arsmétesprotokoll,
verksamhetsberattelse, verksamhetsplan och budget samt resultat-och balansrakning. Det framgar inte nagra riktlinjer for kontroll av utbetalning av bidrag.

Av intervjuer framgar att kontroller for utbetalning sker av ekonomienheten. Av socialndmndens Internkontrollplan 2021 framgar dock samma identifierade risk som for TFK
“Attestreglerna efterlevs inte”, som har ett tillhérande kontrollmoment om att kontering och attest ska stdmma éverens med kontoplan och attestordning. Det finns dock inga
specifika kontrollmoment for utbetalning av féreningsbidrag.

Enligt Delegeringsordning fér socialndmnden, 2019-09-17, saknas information om bidrag till férening och hur detta ska aterrapporteras. Enligt intervjuer fattar dock namnden
beslut om férdelning av bidrag, och far da information om féreslagen férdelning och tankt utbetalning, exempelvis genom tjansteutlatandet Féreningsbidrag 2021,
20201-02-25. Av tjansteutlatande Bevilja féreningsbidrag utan arsmétesprotokoll, 20201-04-13, framgar att namnden i ar tagit beslut om att franga principen om att arsméte
ska ha hallits infér utbetalning av bidrag. Detta beror pa att pandemin gjort det svart for flera féreningar att halla arsméte enligt plan. Beslutet inkluderar att &ven om
foreningsbidrag betalas ut ska foreningen inkomma med handlingar fran arsmétet snarast, da foreningen annars blir aterbetalningsskyldig. Enligt intervjuer har namnden inte
hittills gjort nagot krav pa aterbetalning av bidrag.

Barn- och utbildningsnamnden

Enligt Delegeringsordning fér barn- och utbildningsndmnden, 2020-04-27, saknas information om ersattning till féreningar och hur detta ska aterrapporteras. Av
Ungdomsverksamheten i Vaxholm, verksamhetsplan 2020/2021 framgar ett mal om budget i balans, men i 6vrigt saknas information om kontroll av utbetalningar {ill
foreningar. Enligt intervjuer sker sjalva utbetalningen av ekonomiavdelningen pa forvaltningen. Dock sker alltid en dialog mellan férvaltningen som beslutar om férdelning av
medel och ekonomiansvarig, for att sakerstalla att pengarna betalas ut till ratt férening. En gang per termin sker aven en avstamning med ekonomiansvarig, dar
utbetalningar gas igenom i detalj och stams av mot budget.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2: Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och i enlighet med namndens
beslut?

Bedbmning
Revisionsfraga 2: Delvis.

Beddmningen baseras pa att det saknas nedtecknade rutiner for hur kontroller for utbetalning av foreningsstdd ska ske. Dock sker utbetalning av respektive ekonomifunktion,
dar kontrollmoment for bla attestregler aven féljs upp fér bade TFK-namnden och socialnamnden. Det saknas en enhetlig hantering fér hur férvaltningen samverkar med
ekonomifunktionen for att sakerstalla att utbetalning sker till ratt forening, dar vissa uppger att det finns en I6pande dialog medan andra inte har den kontrollen.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 3: Omfattar kontrollerna uppfoljning av att utbetalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de
beviljats for?

lakttagelser

Namnden for teknik-, fritid- och kultur

Av Regel for bidragsgivning, 1998-01-01, framgar att de foreningar som tagit del av bidrag ska Iamna in en redovisning. Fér samtliga bidrag galler att foreningen ska lamna
in verksamhetsberattelse, arsredovisning, revisionsberattelse, firmatecknare samt verksamhetsplan till tekniska avdelningen omedelbart efter varje arsméte. Vi har ocksa
tagit del av blanketten Lokalbidrag redovisningsblankett, dar foreningen ska fylla i tidsperiod samt specifikation av de bidragsgrundande kostnaderna tex hyra, arrende och
el- och uppvarmningskostnader. Av underlaget framgar inte nar redovisning av lokalbidrag ska goras. Av intervjuer framgar att det inte finns nagot krav pa redovisning av
aktivitetsbidrag eller vanortsbidrag. Det framgar att kontrollerna inte ar nedtecknade, men att en I6pande dialog sker med féreningarna. Redovisning av lokalbidrag
diariefors. Ett nytt system for bla lokalbokning och bidragsansokningar ska dock startas upp till augusti, dar det blir mgjligt att begara in ytterligare underlag fran
foreningarna.

| blanketten Redovisning av kulturbidrag ska en beskrivning géras av om projektet/verksamheten har genomférts som planerat, och om inte efterfragas en beskrivning av
varfor. Redovisningen ska ocksa innehalla en sammanfattande redovisning, information om geografisk spridning, information om publik/deltagare, typ av konstform och hur
projektagaren arbetat for att na den planerade malgruppen. Enligt intervjuer féljer férvaltningen upp att aterrapporteringen kommer in, och att det ibland kan kravas
paminnelser till projektagaren for att fa in underlaget. Samtliga inkomna redovisningar diariefors.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 3: Omfattar kontrollerna uppfoljning av att utbetalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats
for?

lakttagelser

Socialnamnden

Av Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialnédmndens verksamhetsomrade, 2016-05-17, framgar att foéreningar i sin anstkan ska lamna uppgifter om bla
verksamhetsberattelse, verksamhetsplan och budget samt resultat-och balansrakning. Det framgar inte nagra riktlinjer for hur redovisning av tex lamnat bidrag ska géras om
féreningen inte ansdker om bidrag nadstkommande ar. Enligt intervjuer sker dialoger med ca 5-6 féreningar aterkommande, ca fyra ganger per ar, dar det finns mdjlighet att
prata med féreningarna om deras verksamhet. | évrigt sker kontroller, som beskrivet i Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialnédmndens verksamhetsomréade,
2016-05-17, utifran foregaende ars verksamhetsberattelse och évrigt underlag som lamnas in i samband med anstkan. Dar kontrolleras, enligt intervjuer, bland annat antal
moten, antal medlemmar och att samtliga underlag som kravs ar inskickade.

Barn- och utbildningsnamnden

Enligt intervjuer sker en muntlig uppféljning med de féreningar som genomfor lovaktiviteter. Detta ar inte systematiserat och och dokumenteras inte. Dock gor forvaltningen
en egen utvardering utifran dialogerna, tex Utvardering sommarlovsaktiviteter 2020. Inga kontroller eller krav pa tex rapportering kommuniceras ut till féreningarna, dock ska
foreningarna rapportera hur manga som deltagit pa aktivitetet da betalning till féreningen sker forst efter genomférd aktivitet. Vi noterar att det av intervjuer framgar att ett
nytt system som majliggor enkater ska bdrja anvandas, och att det finns planer pa att skicka ut enkater till bade féreningar och ungdomar/barn som tar del av aktiviteterna
for att battre folja upp arbetet.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 3: Omfattar kontrollerna uppféljning av att utbetalda féreningsbidrag anvands till det andamal som de
beviljats for?

Bedbmning
Revisionsfraga 3: Delvis.

Beddmningen baseras pa att det i varierad utstrackning finns nedtecknade rutiner fér kontroll av féreningsbidrag och tex krav pa aterrapportering. Vissa bidragstyper inom
TFK saknar krav pa redovisning, och for socialnamnden saknas krav pa aterrapportering for de féreningar som inte aterkommande anstker om bidrag, vilket gér det svart
att folja upp att bidraget anvants till avsett andamal. Det uppges av samtliga intervjuer att kontroller till viss del sker genom dialog med berérda féreningar, men att detta inte
ar systematiserat eller dokumenterat.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 4: Redovisas uppfoljning och aterrapportering av bidrag till namnden?
lakttagelser

Namnden for teknik-, fritid- och kultur

Av de riktlinjer vi har tagit del av, tex Regel fér bidragsgivning, 1998-01-01, samt Kulturprogram samt bidragsbestdmmelser, 2011-06-09, framgar inte att féreningsbidrag eller
kulturbidrag ska féljas upp av namnden. Av intervjuer framgar att forslag till stipendieutdelning presenteras till, och beslutas av, namnden. Ordférande i namnden far, enligt
intervjuer, ta del av forslag till utdelning av kulturbidrag, men att besluten darefter sker pa delegation. Nar besluten ar fattade far namnden ta del av Sammanstélining
kulturbidrag 2020 i efterhand, enligt intervjuer. Vi har ocksa tagit del av Sammanstéalining bidrag for aren 2019-2021. Dar framgar typ av bidrag, foérening, aktnummer, beviljad
summa, utbetald summa, antal verksamhetstillfallen for aktivitetsbidrag samt noteringar om vad bidraget avser for vissa “6vriga bidrag”. Av intervjuer framgar att detta inte
rapporteras till namnden som helhet, men att det indirekt foljs upp genom tex arsredovisning och ekonomiuppfdljning. Det framgar ocksa att forslag om utbetalning av “6vrigt
bidrag” gar till ndmnden for beslut, om nagon férening ansékt om en stérre summa. | dvrigt uppges inte namnden ha efterfragat nagon uppféljning av bidragen.

Socialnamnden

| Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialndmndens verksamhetsomrade, 2016-05-17, framgar att namnden fattar beslut om tilldelning av bidrag. Dock framgar inte av
riktlinjerna hur uppféljning och aterrapportering av tex genomférd verksamhet ska rapporteras till namnden. Enligt intervjuer sker en dialog med namndens presidium utifran
forvaltningens forslag om bidragsfordelning for kommande ar, infér att nAmnden fattar beslut om férdelning. Dialogen inkluderar, enligt intervjuer, bla genomgang av
féreningarnas verksamhetsberéattelse fran féregaende ar.

Barn- och utbildningsnamnden

Det saknas riktlinjer som beskriver hur namndens stdd i form av ersattning for lovaktiviteter till féreningar ska féljas upp och redovisas. Av intervjuer framgar att det inte sker
nagon sammanstalld rapportering till naAmnden av den uppféljning som goérs av lovaktiviteterna, men att detta ingar i den aterrapporering som goérs i samband med
verksamhetsberattelse i arsredovisning. Namnden uppges inte heller ha efterfragat nagon aterrapportering av ersattning till féreningar och uppféljning av lovaktiviteterna.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 4: Redovisas uppfoljning och aterrapportering av bidrag till namnden?

Bedbmning
Revisionsfraga 4: Nej.

Beddmningen baseras pa att aterrapportering och uppféljning av bidrag inte redovisas till nagon namnd. Viss information nas socialndmnden da dessa beslutar om sjalva
fordelningen, dock inte rérande uppfdljning av bidragen. Av intervjuer framgar att namnderna inte efterfragat nagon redovisning.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 5: Finns regler kring jamstalldhet vid utbetalning av foreningsbidrag? Gors nagon uppféljning av detta
perspektiv?
Revisionsfraga 6: Finns sarskilda regler, malsattningar etc avseende jamstalldhetsfragor kopplade till bidragsgivningen?

lakttagelser

Av artikeln Vaxholm satsar pa jamstéalldhet, 2020-11-19, framgar att vaxholm ingar i ett projekt (Modellkommuner for jamstalldhetsintegrering) tillsammans med andra
kommuner/regioner och SKR for att utveckla sitt jamstalldhetsarbete. Det innebar att kommunerna i projektet systematiskt ska jamfora arbetssatt, sk benchmarking, for att
starka forutsattningarna att erbjuda kvinnor och man en jamstalld service och en jamn férdelning av resurser. Det framgar vidare av artikeln att Vaxholm arbetar med
hallbarhet inom Agenda 2030 vilket bland annat inkluderar mal 5 om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Enligt information fran intervjuer med kommunen ar en
overgripande strategi under framtagande som ska utga fran de globala malen i Agenda 2030, vilket inkluderar jamstalldhetsmalet. Det har, enligt kommunen, funnits en
policy for social hallbarhet som inte langre ar aktuell. | dagslaget saknas det riktlinjer kring jamstalldhet for utbetalning av féreningsbidrag.

Namnden for teknik-, fritid- och kultur

| Regel for bidragsgivning, 1998-01-01, framgar inte nagra riktlinjer for jamstalldhet kopplat till bidragen. Enligt intervjuer saknas det riktlinjer for detta perspektiv som beror
foreningsbidrag/kulturbidrag som administreras av TFK namnden. Viss uppféljning gérs dock av andelen utévare inom féreningarna uppdelat pd man/kvinnor och
flickor/pojkar, och i fordelning av évrigt bidrag uppges jamstalldhet beaktas i fordelningen. | Kulturprogram samt bidragsbestdmmelser, 2011-06-09, framgar att “en jamn
fordelning mellan man och kvinnor bor efterstravas bland saval utévare som publik”. Av intervjuer framkommer att detta ar nagot som tas hansyn till vid férdelning av bidrag
och stipendium, men att det saknas en dokumenterad uppféljning.

Socialnamnden
| Riktlinjer for bidrag till féreningar inom socialndmndens verksamhetsomrade, 2016-05-17, framgar inte nagra regler kring jamstalldhet kopplat till féreningsbidragen. Av
intervjuer framgar att det inte ar nagot som sarskilt tas hansyn till vid bidragsgivning.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 5: Finns regler kring jamstalldhet vid utbetalning av foreningsbidrag? Gors nagon uppféljning av detta
perspektiv?
Revisionsfraga 6: Finns sarskilda regler, malsattningar etc avseende jamstalldhetsfragor kopplade till bidragsgivningen?

lakttagelser

Barn- och utbildningsnamnden

Av intervjuer framgar att det saknas riktlinjer for fordelning av ersattning utifran jamstalldhetsperspektivet. Det framgar av intervjuer att det finns planer pa att, genom det nya
enkatverktyg som namnts tidigare, aven fanga upp konsuppdelad statistik for tex lovaktiviteter. Enligt intervjuer finns en koppling mellan indikatorerna i verksamhetsplanen
till mal inom Agenda 2030, som foljs upp i systemet Stratsys. Dock finns det for ar 2020 endast fér verksamhetsplanen for fritidsgarden. Detta kommer dock, enligt intervjuer,
att tydliggoras i verksamhetsplanen for ar 2021 dar tex malet om att anordna lovaktiviteter tex ska kopplas till Agenda 2030 malen om jamstalldhet samt halsa och
valbefinnande.

Bedbmning
Revisionsfraga 5: Nej.

Beddmningen baseras pa att det, forutom for kulturbidrag, saknas regler kring jamstalldhet vid utbetalning av féreningsbidrag. Viss uppfdljning sker av kdnsuppdelad
statistik, men inte kopplat till specifika krav.

Revisionsfraga 6: Nej.

Beddmningen baseras pa att det saknas regler, malsattningar och liknande fér jamstalldhetsfragor. | viss utstrackning ar det nagot som beaktas i férdelning av bidrag, men
detta ar inte reglerat eller systematiserat. Det finns en viss uppféljning fér barn- och utbildningsndmnden kopplat till jamstalldhet inom Agenda 2030, men det ar inte specifikt
kopplat till féreningsbidrag. Vi noterar att det pagar ett arbete med en kommundévergripande strategi for Agenda 2030, vilket inkluderar bla jamstalldhet.
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Granskningsresultat - fordjupning

lakttagelser

Vaxholms hembygdsforening: Féreningen har ett nyttjanderattsavtal med kommunen. Avtalet administreras av fastighetsavdelningen. Avtalsperioden galler fn fran 1
februari 2008 tom 31 januari 2033. Det nu gallande avtalet ersatter tidigare upplatelseavtal daterat 5 oktober 1970. Ersattning for nyttjanderatten utgar inte, enligt avtalet.
Foreningen far inte dverlata nyttjanderatten, utan skriftligt medgivande fran Vaxholm stad. Dock far foreningen hyra ut samkvamsutrymmen och kok i huvudbyggnaden samt
bostadshuset. Avtalet ar undertecknat av kommunchef samt féreningens ordférande.

Lions Club Vaxholm: Féreningen har ett hyreskontrakt for lokal med kommunen. Avtalet administreras av fastighetsavdelningen. Avtalsperioden ar fran 1 januari 2011 tom
31 december 2015, dock férlangs avtalet med 1 ar om det ej sdgs upp. Av hyresavtalet framgar bla hyra samt vilka kostnader, tex fér uppvarmning och el, som hyresvard
respektive hyresgast star for. Hyresgasten har ratt att, efter skriftligt godkannande av hyresvarden, upplata delar av Kruthuset for moten etc. Det framgar inte att avtalet ar
undertecknat.

Blyndsvikens batklubb:Foreningen har tva avtal med kommunen, ett avtal om nyttjanderatt for batupplaggning vintertid och ett avtal om ldgenhetsarrende for anvandning
som smabatshamn samt batupplaggning. Avtalsperioden for nyttjanderatt galler for perioden 1 januari 2019 till och med 31 december 2022. Om avtalet inte s&gs upp inom 36
manader fore nyttjanderattstidens utgang férlangs avtalet med tre ar, med samma uppsagningstid. Avtalsperioden for lagenhetsarrende ar 1 januari 2019 tom 31 december
2033, med tre ars uppsagningstid dar avtalet forlangs med 5 ar i taget om det inte sags upp. Av avtalen framgar tex kostnader, ansvarsférdelning for underhall. Avtalet ar
undertecknat av kommunens markforvaltare och tf ordférande i Blynasvikens batklubb.

Det framgar att nyttjanderattshavaren inte for overlata avtalet, eller helt- eller delvis upplata omradet i andra hand. Dock framgar i avtal om lagenhetsarrende att upplatelse i
andra hand ar tillatet for batplatsupplatelser.

Waxholms Golf AB: Avtal om anlaggningsarrende finns med kommunen. Avtalet administreras av tekniska avdelningen. Avtalsperioden ar 14 februari 2014 tom 31
december 2034. Det nu gallande avtalet ersatter tidigare avtal med Waxholms Golfklubb.Det framgar att arrendatorn inte ar berattigad lokal- eller driftsbidrag fran kommunen
for verksamhet inom omradet. Avtalet reglerar bland annat arrendeavgift samt vilken verksamhet som far bedrivas pa omradet. Arrendatorn far, vid skriftlig godkannande av
fastighetsagaren, dverlata utférande av verksamhet som faller inom ramen fér andamalet med arrendet, samt hyra ut lokaler och tillhérande mark. Avtalet ar undertecknad av
chef for tekniska enheten samt representant fran Waxholms Golf AB, titel framgar e;j.
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Samlad bedomning
och rekommendationer




Samlad bedomning

Granskningen omfattar riktlinjer och rutiner inom omradet och om dessa omfattar uppféljning och kontroll av beviljade/utbetalda bidrag och om
hansyn tas till jamstalldhetsperspektivet.

Efter genomford granskning gors den sammanfattande revisionella bedomningen att de rutiner och tillampningen av dessa inte ar helt
andamalsenlig och den interna kontrollen i hanteringen av bidrag till féreningar inte ar tillracklig.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

1. Finns dokumenterade riktlinjer
och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

2. Finns kontroller som sakerstaller
att utbetalningar sker till ratt
forening och i enlighet namndens
beslut?

3. Omfattar kontrollerna uppféljning
av att utbetalda féreningsbidrag
anvands till det andamal som de
beviljats for?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det finns riktlinjer for féreningsstdd, men att det saknas riktlinjer for
fordelning av 6vriga bidrag. Vi noterar att regler for bidrag for namnden for teknik, kultur och fritid ar
daterade 1998. Det finns, utdver styrande dokument, ans6kningsblanketter for samtliga féreningsbidrag
och kulturbidrag. Riktlinjerna fér utdelning av kulturstipendium kan dock fortydligas. Av socialnamndens
riktlinjer framgar krav samt urvalskriterier tydligare. Barn- och utbildningsnamnden saknar riktlinjer for
utbetalning av ersattning till féreningar, vidare foregas inte ersattningen av en ansdkan utan betalas ut
som en kompensation till féreningen.

Delvis
Beddmningen baseras pa att det saknas nedtecknade rutiner for hur kontroller fér utbetalning av

foreningsstdd ska ske. Dock sker utbetalning av respektive ekonomifunktion, dar kontrollmoment for bl.a.

attestregler foljs upp foér bade namnden for teknik, kultur och fritid och socialnamnden. Det saknas dock
en enhetlig hantering for hur forvaltningen samverkar med ekonomifunktionen for att sakerstalla att
utbetalning sker till ratt férening, dar vissa uppger att det finns en I6pande dialog medan andra inte har
den kontrollen.

Delvis

Beddmningen baseras pa att det i varierad utstrackning finns nedtecknade rutiner fér kontroll av
féreningsbidrag och exempelvis vilka krav som finns pa aterrapportering. Vissa bidragstyper inom
namnden for teknik, kultur och fritid saknar krav pa aterrapportering och redovisning, och for
socialnamnden saknas krav pa aterrapportering for de féreningar som inte aterkommande ansdker om
bidrag, vilket gor det svart att félja upp att bidraget anvants till avsett andamal. Det uppges av samtliga
intervjuer att kontroller till viss del sker genom dialog med berérda féreningar, men att detta inte ar
systematiserat eller dokumenterat.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

4. Redovisas uppfdljning och Nej
aterrapportering av bidrag till Beddmningen baseras pa att aterrapportering och uppféljning av bidrag inte redovisas till nagon av ‘
namnden? namnderna. Viss information nas socialndmnden da dessa beslutar om sjalva férdelningen, dock inte

rérande uppfoljning av bidragen. Av intervjuer framgar att namnderna inte efterfragat nagon redovisning.

5. Finns regler kring jamstélldhet vid  Nej

utbetalning av foreningsbidrag? Beddmningen baseras pa att det, forutom for kulturbidrag, saknas regler kring jamstalldhet vid ‘
Gors nagon uppfoljning av detta utbetalning av féreningsbidrag. Viss uppfdljning sker av kdnsuppdelad statistik, men inte kopplat till

perspektiv? specifika krav.

6. Finns sarskilda regler, Nej

malsattningar etc avseende Beddmningen baseras pa att det saknas regler, malsattningar och liknande for jaAmstalldhetsfragor. | viss ‘
jamstalldhetsfragor kopplade till utstrackning ar det nagot som beaktas i férdelning av bidrag, men detta ar inte reglerat eller

bidragsgivningen? systematiserat. Det finns en viss uppféljning for barn- och utbildningsnamnden kopplat till jamstalldhet

inom ramen for arbete med Agenda 2030, men det ar inte specifikt kopplat till foreningsbidrag. Vi noterar
att det pagar ett arbete med en kommundvergripande strategi for Agenda 2030, vilket inkluderar bl.a.
jamstalldhet.
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Sammanfattning, forts.

Beddmningen baserar sig framférallt pa foljande iakttagelser:

Det finns flera namnder som administrerar foreningsbidrag/-stdd, och dessa har i olika utstrackning riktlinjer och rutiner kring villkor for
ansokan om bidrag.

Vem som far besluta om férdelning av bidrag skiljer sig at mellan namnderna, dar vissa namnder fattar beslut om férdelning medan andra
hanterar dessa som verkstallighet eller pa delegation.

Det finns i varierad utstrackning krav pa aterrapportering for utbetalda bidrag, dar vissa former av stéd helt saknar krav pa
aterrapportering.

Namnderna far i olika utstrackning information om utbetalda bidrag. Vissa namnder far sammanstallningarna i sin helhet, medan andra far
information muntligt eller indirekt via t.ex. verksamhetsberattelsen. Av intervjuer framgar att namnderna inte efterfragat rapportering av
bidrag/-stod.

Det saknas mal kring jamstalldhet for féreningsbidragen. Den uppféljning som i viss man gors av t.ex. kdnsuppdelad statistik ar inte
systematiserad, och bygger inte pa nagra mal eller regler kring féreningsstod.
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Rekommendationer

For att utveckla verksamheten och starka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

Att se over riktlinjer och rutiner for féreningsbidrag/-ersattning for att sdkerstalla att dessa ar andamalsenliga och aktuella.
Att sakerstalla att det finns tillrackliga kontroller som sakerstaller att utbetalt bidrag anvands for avsett andamal.

Att sakerstalla att det finns riktlinjer och rutiner for aterrapportering av samtliga typer av bidrag/-stod.

Att sakerstalla att aterrapportering av beslutade bidrag sker enligt riktlinjer till respektive ansvarig namnd.

Att prova behovet av mal kopplat till jamstalldhet gallande bidragsgivningen, samt lamplig uppfdljning av dessa.
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Bilagor




Bilagor

Referenslista

Kommungemensamma underlag

Reglemente med gemensamma bestammelser for namnder i Vaxholm stad,
2019-02-18

Riktlinjer for internkontroll Vaxholmd stad, 2019-02-07

Vaxholm satsar pa jamstalldhet, 2020-11-19 (artikel)

Teknik, fritid och kulturnamnden

Protokoll for ar 2021

Reglemente fér namnden for teknik, fritid och kultur, 2019-02-18
Delegeringsordning for namnden for teknik, fritid och kultur, 2020-04-06
Vidaredelegering inom ansvarsomradet fér namnden for teknik, fritid och
kultur, 2020-11-25

Regel for bidragsgivning, 1998-01-01

nternkontrollplan 2021, 2020-09-30

Sammanstallning bidrag for aren 2019-2021

Kulturprogram samt bidragsbestammelser, 2011-06-09

Kulturstipendium 2020, 2020-08-27 (Tjansteutlatande)

Sammanfattning kulturbidrag 2020

En presentation av Kulturradet i Vaxholmd stad, 2018-08

Utdrag av information fran hemsidan: Stéd, bidrag och stipendier samt Bidrag
och stod till féreningar
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Bilagor

Referenslista

Teknik, fritid och kulturnamnden, forts.

Blanketter:
*  Ansdkan om lokalbidrag
*  Ansdkan om aktivitetsbidrag
*  Ansdkan om vanortsbidrag
*  Ansdkan om kulturbidrag
* Redovisning kulturstéd
* Redovisning lokalbidrag

Socialndamnden

*  Protokoll for ar 2021

*  Reglemente fér socialndmnden, 2019-02-18

» Delegeringsordning for socialnamnden, 2019-09-17

*  Riktlinjer fér bidrag till féreningar inom socialndmndens verksamhetsomrade,
2016-05-17

»  Féreningsbidrag 2021, 20201-02-25 (Tjansteutlatande)

*  Beuvilja féreningsbidrag utan drsmétesprotokoll, 20201-04-13

* Internkontrollplan 2021
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Bilagor

Referenslista

Barn- och utbildningsnamnden

*  Reglemente fér barn- och utbildningsndmnden, 2019-02-18

»  Ungdomsverksamheten i Vaxholm, verksamhetsplan 2020/2021

+  Delegeringsordning for barn- och utbildningsnamnden, 2020-04-27

*  Verksamhetsbeskrivning ungdomsverksamheten i Vaxholm, 2020-09-14
*  Poster lovaktiviteter 2020-2021

»  Utvardering sommarlovsaktiviteter 2020

Sarskild fordjupning, avtal:

*  Avtal om anlaggningsarrende, Golfbanan

. Hyreskontrakt for lokal, Lions Club Vaxholm

*  Nyttjanderattsavtal, Vaxholms Hembygdsférening
+  Avtal om lagenhetsarrende, Blynasvikens batklubb
«  Avtal om nyttjanderatt, Blynasvikens batklubb
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2021-05-24

Carin Hultgren Ida Pelli

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaxholms stad enligt de villkor och under de férutséttningar som
framgar av projektplan fran den 25 februari 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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