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Bygglov- och GIS-enheten
Miranda Lymeus, forvaltningsjurist
Marie Norstedt, sakansvarig strandskydd

Remissyttrande 6ver betdankandet Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna férvaltningens forslag till remissyttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Den 4 juli 2019 bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver strandskyddslagstiftningen. Strandskyddsutredningen pabdrjades i augusti 2019 och
betankandet Tillgdngliga stréinder — ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78, lamnades till
regeringen i december 2020. Stadsbyggnadsnamnden har genom beslut den 17 februari 2021 gett
bygglov- och GIS-enheten i uppdrag att forbereda ett remissyttrande fran Vaxholms stad avseende
utredningens betdankande.

Vaxholms stads instéllning kan sammanfattas enligt féljande.

Kommunen instammer i forslaget om att ta bort strandskyddet fér sma sjoar och vattendrag, dven om
det &r forknippat med vissa risker som bor utredas vidare. Vaxholms stad delar ocksa utredarnas slutsats
om att en digitaliserad och tydligare redovisning av strandskyddets utbredning dr nédvandig for en
effektiv handlaggning.

Daremot anser Vaxholms stad att utredarna har lagt alltfor stor vikt vid att férandra mojligheterna till
dispens eller upphavande av strandskyddet i landsbygdsomraden. De férandringar som har foreslagits i
den har delen innebar inget 6kat inflytande 6ver strandskyddet for skdargardskommuner som Vaxholms
stad. Férandringar boér inforas som gor det mojligt att dven peka ut omraden for tatortsutveckling, dar
det ska vara lattare att fa strandskyddsdispens.

Forslaget om att dispens ska ges med sarskild restriktivitet i omraden med hogt exploateringstryck
kommer enligt kommunens beddmning inte att fa 6nskad effekt. Det riskerar istdllet att minska
fortroendet for strandskyddslagstiftningen och leda till fler olovliga atgarder.

Tidigare forandringar i lagstiftningen har lett till 6kade krav pa tillsyn, men nagra ytterligare resurser for
genomforandet avses inte tilldelas kommunerna. Forslaget om utbildningsinsatser och tillsynsvagledning
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ar bra, men om det ska fa effekt maste ocksa kommunerna ges forbattrade mojligheter att finansiera
tillsynen.

Sammantaget ar Vaxholms stad positiva till delar av utredningens forslag, medan andra delar rent av
skulle innebara en forsamring jamfort med dagens ordning. Kommunen anser att det krdvs storre
forandringar for att astadkomma ett effektivt och andamalsenligt strandskydd.

Arendebeskrivning

Den 4 juli 2019 bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver strandskyddet. Strandskyddsutredningen paboérjades augusti 2019 och betiankandet,
Tillgdngliga stréinder — ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78, lamnades till regeringen i
december 2020.

Utredarens uppdrag har varit att féresla forfattningsdndringar och andra atgarder som medfor att
strandskyddet i miljébalken gérs om i grunden. Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar
hansyn till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet och
exploateringstryck. Det ska medfora att det blir enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.
Forslagen ska pa det sattet syfta till att forbattra forutsattningar for bostader och naringsverksamhet
framst for smaforetagare, besoksnaring och grona naringar i omraden med |agt exploateringstryck.
Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller forstarka strandskyddet for att varna obrutna
strandlinjer, den allemansrattsliga tillgdngligheten och miljon i starkt exploaterade omraden.

Betdnkandet har skickats pa remiss till flertalet lansstyrelser, regioner och kommuner, dock e;j till
Vaxholms stad.

Stadsbyggnadsnamnden har genom beslut den 17 februari 2021 gett bygglov- och GIS-enheten i
uppdrag att forbereda ett remissyttrande fran Vaxholms stad avseende utredningens betankande.
Remissyttrandet ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 3 maj 2021.

Yttrande

Inledning

Vaxholms stad ligger i Stockholms inre skadrgard och utgérs av cirka 70 6ar varav 57 ar bebodda, samt
den grona halvén Bogesundslandet som till stor del utgér ett naturreservat. Fér en skdrgardskommun
som Vaxholms stad ar strandskyddet en kvalitet som ar viktig att varna samtidigt som det skapar vissa
begrdnsningar vad géller samhiéllsutveckling, bade i tatorten och pa 6arna. Som en kommun i narheten
av huvudstaden och bestdaende av 6ar har Vaxholms stad speciella forutsattningar och manga
motstaende intressen att ta hansyn till.

Sma sjéar och vattendrag

Vaxholms stad valkomnar forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid bl.a. vissa sma sjoar och
vattendrag. FOr att reglerna ska bli enkla att tillampa kommer det dock att behdvas tydliga riktlinjer for
hur avgransningen ska ske. Kommunen 6nskar ocksa att det klargors hur lansstyrelsen ska ga till vaga for
att avgdra om strandskydd bor kvarsta eller aterinféras for sadana sjdar och vattendrag som fortsatt ar
skyddsvarda. Det bor tydliggéras om kommunen ska kunna ta initiativ till aterinférande och om
kommunerna ska vara delaktiga i bedomningen av skyddsvarda arter och nyckelbiotoper. Vaxholms stad
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ser ocksa en risk att omraden dar strandskyddet upphavs hinner exploateras innan lansstyrelsen har
hunnit utreda fragan om aterinférande och fattat beslut. Naturvarden riskerar da att ga forlorade.

Digitaliserad och tydligare redovisning av strandskyddets utbredning

Vaxholms stad instdmmer i att en samordnad digital redovisning av strandskyddet boér inforas. Detta ar
nodvandigt for att fa till stand en effektiv och juridiskt tillforlitlig tillampning av
strandskyddsbestammelserna. Det &r viktigt att strandskyddets granser redovisas bade pa land och i
vatten. Idag ar det svart att avgora var strandskydd rader och inte, sarskilt i vattenomraden utanfor
detaljplanelagt omrade. Det kommer att kravas ett omfattande arbete for att genomfora
digitaliseringen och lansstyrelsen behdver samverka med kommunerna.

Landsbygdsomrdden

Utredningen foreslar andringar som ska ge battre forutsattningar for bostader och naringsverksamhet i
omraden med lagt exploateringstryck och som inte ar av sarskild betydelse for strandskyddets syften.
Vaxholms stad anser inte att forslaget tar hansyn till de speciella férutsattningar som rader i
skargardskommuner. Utredningen konstaterar att en bofast befolkning ar en forutsattning for att halla
skargarden levande. | det sammanhanget anges att dven kust- och skdrgardsomraden kommer att kunna
provas som landsbygdsomraden, om de uppfyller kriterierna for detta. | realiteten innebar det att
manga skargardskommuner inte kommer att kunna utnyttja lattnaderna i strandskyddsreglerna. Det &r
oklart hur exploateringstrycket ska bedémas, sarskilt i omraden néra storstader. Pa 6arna i Stockholms
skargard kan efterfragan pa mark for fritidsbebyggelse vara stor, samtidigt som exploateringstrycket &r
lagt i fraga om permanentboende och néringsverksamhet. Det ar darfor tveksamt om utredningens
forslag ger mojligheter for kommuner som Vaxholms stad att gynna sadan bebyggelse som behovs pa
Oarna, sa som lokala naringar, service och permanentboende.

Tétortsutveckling i strandndira ldge

Vaxholms stad anser att mojligheterna att infora lattnader inte bor vara begransade enbart till sddana
omraden som kan kallas landsbygdsomraden. | en kommun som Vaxholms stad, som bestar av dar, kan
strandskyddat omrade behova tas i ansprak for att tillgodose angeldgna allménna intressen som
exempelvis tatortsutveckling och bostadsforsérjning.

| 6versiktsplaneutredningen fran 2018, SOU 2018:46, konstateras att det finns vissa oklarheter kring hur
en del av de sarskilda skalen ska hanteras och i synnerhet skal 5 - “behéver tas i ansprdk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrddet.”. Det konstateras
dven att den bedémning som kommunen och lansstyrelsen ar éverens om ibland underkanns av
domstolarna, i de fall som fragan 6verklagas dit. Praxis innebér att det &r svart eller nara nog omaijligt
for en kommun att visa att behovet av tatortsutveckling inte ar mojligt att tillgodose utanfor
strandskyddsomradet. Dessutom kan fragan om det finns sarskilda skal for att upphéava strandskydd i
praktiken avgoras forst efter att kommunen har antagit en detaljplan.

Att lansstyrelsen i ett sa kallat planeringsbesked gor samma bedémning som kommunen i denna fraga ar
inte tillrackligt, eftersom ett beslut att upphéava strandskydd dven kan éverklagas av miljdorganisationer
och domstolarna har sista ordet. Att férutsattningarna for att upphava strandskyddet endast kan
avgoras genom att anta en detaljplan innebar stora risker for forgavesprojektering, dvs. tid och resurser
laggs pa projekt som inte blir av pa grund av att de upphavs av 6verinstans.
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Vaxholms stad delar tankegangarna som framkom i 6versiktsplaneutredningen att det saknas en
moijlighet likt LIS-reglerna (landsbygdsutveckling i strandnéra lage), for att aven peka ut tatortsutveckling
i strandnara lage. Vaxholms stad anser att det ar en brist att dagens regelverk inte erbjuder ett enklare
satt for att avgoéra om det finns forutsattningar for tatortsutveckling inom ett strandskyddsomrade.
Vaxholms stad anser att kommuner bor ges mojlighet att i versiktsplanen eller pa annat satt peka ut
omraden for tatortsutveckling i strandnéra ldgen, pa motsvarande satt som kommunen i dag kan peka
ut LIS-omraden. | och med forslaget pa en mer restriktiv hallning i omraden med hogt bebyggelsetryck
blir detta extra viktigt fér sma kommuner i ndrheten av storstader och i synnerhet skdrgardskommuner.

Stérre restriktivitet i omraden med hégt exploateringstryck

Utredningens forslag innebdr att det kommer bli annu svarare att fa dispens i omraden med hogt
exploateringstryck. Aven om tanken &r god, sa dr Vaxholms stads bedémning att storre restriktivitet i
omraden med hogt exploateringstryck kommer fa motsatt effekt. Det kommer att leda till minskat
fortroende for strandskyddslagstiftningen och locka méanniskor till att utfora atgarder utan dispens
istdllet. Behovet av tillsyn blir da dnnu storre, och kraven pa kommunerna okar darmed ytterligare.

Tillsyn och utbildning

Tidigare forandringar i lagstiftningen har inneburit skarpta krav pa strandskyddstillsyn. | den har
utredningen foreslas att regeringen ska avsatta tre miljoner arligen mellan 2022-2026 till
Naturvardsverket fér vagledning och utbildning inom tillsyn. Naturvardsverket har redan under 2020 fatt
i uppdrag att tillsammans med en rad andra myndigheter framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn
enligt miljobalken. Vaxholms stad ser positivt pa sddana insatser. Samtidigt efterfragas ekonomiskt stod
till kommunerna for genomforandet av tillsynen, liksom handlaggning av strandskyddet 6verlag.

Avgifter racker inte till for att finansiera hela tillsynsarbetet inklusive de utredningar och den planering
som kravs. Det saknas resurser for uppsdkande tillsyn, varfor tillsynen blir handelsestyrd och
slumpmassig. Detta minskar allmédnhetens acceptans for strandskyddsreglerna och uppfattas som
orattvist. Sanktionssystemet vid 6vertradelser inom strandskyddet ar inte heller tydligt och
avskrackande nog. Ett tydligt och forutsagbart sanktionsavgiftssystem likande det enligt PBL, skulle
underlatta tillsynsarbetet och troligen minska bendgenheten att utfora olovliga atgarder inom
strandskyddat omrade. Detta skulle samtidigt motivera kommunerna att prioritera strandskyddstillsyn
hogre.

Férslag till lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken

Vaxholms stad anser att fortydligandet i 10 a § inférandelagen ar positivt och borde leda till mindre
oklarheter i tillampningen. Vaxholms stad efterfragar darutéver ett fortydligande av vad som géller nar
en generalplan, stadsplan eller byggnadsplan ersatts av en ny detaljplan enligt dldre plan- och bygglagen
(1987:10).

Tydligare bestiimmelser och en mer enhetlig riittstillimpning

En viktig atgard for att astadkomma en enklare och mer effektiv handlaggning ar enligt Vaxholms stad
att fértydliga bestimmelserna. Dagens strandskyddsbestammelser ger ett stort tolkningsutrymme.
Det saknas enhetlighet i de 6verpréovande instansernas bedémningar, vilket tyder pa att
lagstiftningen ar otydlig. Om man inte avser att fordndra lagstiftningen mer grundligt behovs tydligare
och mer detaljerad vagledning for hur bestammelserna ska tolkas i forhallande till strandskyddets
syften. En rattsfallssamling eller rattsfallsdatabas som administreras av lansstyrelsen och halls tillgénglig
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for privatpersoner, foretag, kommuner och andra myndigheter skulle underlatta kommunens
handlaggning och 6ka forstaelsen av lansstyrelsens beslut.

Avslutning

Sammantaget ar Vaxholms stad positiva till delar av utredningens forslag, medan andra delar rent av
skulle innebdra en forsamring jamfort med dagens ordning. Kommunen anser att det kravs storre
forandringar for att astadkomma ett effektivt och andamalsenligt strandskydd.

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Bygglov- och GIS-enheten
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Bygglov- och GIS-enheten
Karin S6derman
bygglovshandlaggare

Information om lantmateriforrattningar

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning
1. Underréattelse om avslutad foérrattning 2021-03-09 avseende delvis upphavande av ledningsratt for

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande 2021-03-11

Kopia pa beslutet till:

F6r kinnedom: Bygglov- och GIS-enheten
Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: bygglov@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Bygglov- och GIS-enheten
Christoffer Amundin
Bygglov- & GIS-chef

Ekonomiuppfoljning, februari utfall 2021

Forslag till beslut
1. Ekonomiuppfoljning och resultatrapport SBN — februari 2021, informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning
Forvaltningen informerar om bokslut for februari 2021.

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande ekonomiuppféljning, bokslut for februari 2021, 2021-03-11
Ekonomiuppfoéljning SBN — resultat februari 2021

Resultatrapport SBN — februari 2021

Kopia pa beslutet till:
Fo6r atgard: Bygglov- och GIS-enheten

For kinnedom: Christoffer Amundin, sbf
Susanne Edén, sbf

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Ekonomiuppfoljning SBN - resultat mars och utfall februari 2021

Bokslu Budge Udget-
Driftredovisning - verksamhet (tkr) netto jan{netto jgan awikzse %tadsbyggnadsnéimnden har ett 6verskott pa 120 tkr vid februari bokslut.

feb feb] jan-feb Overskottet beror till storsta del pa tva vakanta tjanster av tillsynshandlaggare.
Stadsbyggnadsnamnd 58 56 3 Overskottet dras ned ndgot av att verksamheterna Tillsyn, GIS och Strandskydd
Bygglovsverksamhet = = e inte nar upp 'i' budgeteradcoa intdkter da mét‘l'Jppdrag och strandskyddsarenden
o o 7 = inkommer framst under var sommar och host.
Tillsyn -226 -364 138
Radgivning Bygglov -375 -392 18
Strandskydd -137 -89 -48
Stadsbyggnadsforvaltningen -21 -50] 29
Arets resultat -1076 -1197 120|

Intakt Kostnad Internhandel

Driftredovisning - verksamhet (tkr) UtfaIII Budget| Avvikelse] utfalll Budget] Avvikelse| UtfaIII Budget|  Avvikelse|
Stadsbyggnadsnamnd of of of 58 56 3 of of o
Bygglovsverksamhet 687 625 62 -607 -570 -37 -23 -22 OI
GIS 121 207 -85 -426 -472 46 -14 13 0|
Tillsyn o 117 -117 -208 -463 254 -17 -18 0|
Radgivning Bygglov of of of 361 378 17 14 14 o
Strandskydd of 50 sof 132 -134 2 E 5 o
Stadsbyggnadsforvaltningen of of OI -21 -51 30| 0] | 0 OI
Arets resultat 808 998 190  1813] 2124 311 72 -73 of

Sjalvtackningsgrad (andel intdkt av total verksamhetskostnad)

Bygglov -109%
Intakt 687
Total kostnad -630
SBN Resultatavvikelse 10%
Budgetavvikelse 120
Budget -1197
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Resultatrapport SBN - februari 2021

Stadsbyggnadsnamnd - resultatrapport BoksTuf]— Budgef] Budget]  Bokslu]
(tkr) 2021 feb] 2021 feb] avvikelse] 2020 feb
4 Entrepr.&Konsulter&Bidrag 0 0 0 -1
5 Kostnader For Arbetskraft -57 -55 -2 -67|
6 Ovriga Verksamhetskostnader -2 -1 -1 -1
Total -58| -56 -3| -68)
IBygglovsverksamhet - resultatrapport BoksTuf]— Budgef] Budget]  Bokslu]
(tkr) 2021 feb] 2021 feb] avvikelse] 2020 feb
3 Intakter 687 625 62 391
5 Kostnader For Arbetskraft -509 -522] 13 -1109
6 Ovriga Verksamhetskostnader -53 -24 -28 -27
7 Ovriga Verksamhetskostnader -46) 24 -22 -19
9 Internredovisning -23 -22] 0 -52
Total 57| 33 25 -816
Bokslut Budget] Budget-]  Boksluf]
GIS - resultatrapport (tkr) 2021 feb| 2021 feb| avvikelse] 2020 feb
3 Intdkter 121 207 -85 174
5 Kostnader For Arbetskraft -382 -401] 19 -370
6 Ovriga Verksamhetskostnader -25 -52 27 -48
7 Ovriga Verksamhetskostnader -19 -19 0 -2,
8 Finanseiella Intakter/Kostnade 0| 0 0| 0
9 Internredovisning -14 -13 0 90
Total -318| -279 -39) -157,
Bokslut Budget] Budget-]  Boksluf]
Tillsyn - resultatrapport (tkr) 2021 feb| 2021 feb| avvikelse] 2020 feb
3 Intdkter 0 117 -117| 0
5 Kostnader For Arbetskraft -203] -431) 228| 0
6 Ovriga Verksamhetskostnader -3 -18 14 0
7 Ovriga Verksamhetskostnader -3 -14] 12 0
9 Internredovisning -17 -18 0 0
Total -226 -364] 138 0|
I . Bokslut] _ Budget] Budget-]  Bokslut
Radgivning bygglov - resultatrapport (tkr) | 5021 feb| 2021 feb| awvikelse] 2020 feb|
5 Kostnader For Arbetskraft -352 -361 9 0
6 Ovriga Verksamhetskostnader -3 -11 7 0
7 Ovriga Verksamhetskostnader -5 -6 1 0
9 Internredovisning -14 -14 0 0
Total -375 -392 18] 0|
Bokslut Budget] Budget-]  Boksluf]
Strandskydd - resultatrapport (tkr) 2021 feb| 2021 feb| avvikelse] 2020 feb
3 Intakter 0| 50 -50 0
5 Kostnader For Arbetskraft -128 -128) 1 0
6 Ovriga Verksamhetskostnader -2 -4 1 0
7 Ovriga Verksamhetskostnader -2 -2 1 0
9 Internredovisning -5 -5 0 0
Total -137 -89 -48| 0|
Bokslut Budget] Budget-]  Boksluf]
Strandskydd - resultatrapport (tkr) 2021 feb| 2021 feb| avvikelse] 2020 feb
5 Kostnader For Arbetskraft -20| -44 24 0
6 Ovriga Verksamhetskostnader -1 -4 3 0
7 Ovriga Verksamhetskostnader 0| -3 3 0
Total -21 -50| 29| 0|
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Anette Lingesund
Namndsekreterare

Rapportering av delegeringsbeslut till namnd 2021-03-24

Forslag till beslut
Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning

Rapportering av delegeringsbeslut under perioden;
2021-02-02 - 2021-03-08, §§ 50-133

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Anette Lingesund, 2021-03-03
Arendelista delegeringsbeslut

Kopia pa beslutet till:
F6r kinnedom: Bygglov- och GIS-enheten

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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