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§ 34 Svar pa revisionsrapport avseende granskning om
kommunstyrelsen sakerstaller att storre bygg- och
anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Planering och genomférande av bygg.- och
anlaggningsprojekt, Vaxholms stad, November 2020 — godkédnns och déverlamnas till revisionen.

e Forvaltningen aterkommer med en aterkoppling till kommunstyrelsen gédllande atgarder i slutet
av aret.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) har under november manad ar 2020 p& uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfort en granskning avseende bygg- och
anlaggningsprojekt.

Syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att storre bygg- och anldaggningsprojekt
bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

Granskningen har inom ramen for uppdraget besvarat foljande revisionsfragor:

1. Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag Iag till grund for beslutet om projektet?

2. Har en effektiv projektorganisation etablerats dar resursallokering och internkommunikation
inom projektet hanteras

3. Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt rutiner for riskbedémningar avseende
investeringar och genomfdorande av stérre kommunala bygg-och anlaggningsprojekt?

4. Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal?

5. Genomfors kontroller for att sdkerstalla att en kostnadskontroll fungerar i samband med
projektet?

6. Finns det en 6verensstammelse mellan férkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?

7. Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, andringar och avgaende arbete (s.k.
ATA) och har dessa foljts?

8. Gors analys av orsaker till ev. kostnadsokning? Har fakturor attesterats utifran géllande
regelverk?

Revisionens sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt har sdkerstéllt att storre
bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och
kvalitet.

Forvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedémning: Vaxholms stad har pa nagra fa ar haft
ett patagligt vaxande behov av att planera och genomféra stora och sma investeringsprojekt, saval bygg-
som anlaggningsprojekt. Denna utvecklingsfas har for kommunen medfort 6kad efterfragan pa
kompetens och erfarna medarbetare samt strukturer och verktyg for att bemoéta kommunstyrelsens
behov av stora investeringar med god kvalité och med en ekonomi i balans.

Ordférande Justerare
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Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadsforvaltningen delar revisionsrapportens slutsats att kommunstyrelsen saknar formella
rutiner och riktlinjer. Férvaltningen instdmmer med revisionsrapportens slutsats att det finns behov av
att till exempel formalisera byggprocessen samt klargdra investeringsprocessen.
Stadsbyggnadsforvaltningen vill dock i sammanhanget podngtera att detta inte per automatik innebar
att forvaltningen anser att utférda byggprojekt inte bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt.

Idag finns samtliga pagaende storre investeringsprojekt upptagna i kommunens mal- och budget-
dokument. Exploateringsenheten arbetar sedan ett antal ar tillbaka utefter en byggprocess som innebar
att samtliga investeringsprojekt I6pande transparant stams av med kommunstyrelsen via ett antal
politiskt avgérande investeringsbeslut. Exempel pa sadana investeringsbeslut fér vara byggprojekt ar
inriktningsbeslut, genomférandebeslut, godkdnnandebeslut (av upphandlingsunderlag) och
tilldelningsbeslut (av inkomna lamnade entreprenadanbud). Utéver dessa politiska avstamningar foljs
kommunens investeringsprojekt kontinuerligt upp internt inom organisationen via uttalade styrgrupper
bestaende av berdrda chefer inom projekten. Exploateringsenheten har utifran detta arbete inom
byggprocessen under det gangna aret tagit fram ett dokumenterat férslag till projektmodell for
kommunens byggprojekt.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadsforvaltningen att det finns en medvetenhet om revisionens
fragestallning och att forvaltningen har en positiv grund foér detta fortsatta utvecklingsarbete. Som ett
samlat svar pa vilka atgarder forvaltningen kommer att vidta med anledning av granskningens resultat
och lamnade rekommendationer avser forvaltningen att under ar 2021 intensifiera det arbete som
paborjats och som pagatt de senaste aren for att sdkerstéalla att storre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi, tid och kvalitet. Detta framgar ocksa av
stadsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse och de svar pa respektive rekommendation som
revisionens stallt till kommunstyrelsen; som en foljd av resultatet fran den granskning som utforts.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar
Protokollsutdrag AU 2021-03-17/§ 18

Tjansteutlatande, Richard Hallman, 2021-01-19

Revisionsrapport - Planering och genomforande av bygg.- och anldaggningsprojekt, Vaxholms stad,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC), 2020-11-02

Missiv

Kopia pa beslutet till

For kinnedom: Anders Haglund, fértroendevald revisor Vaxholms stad
Richard Hallman, Stadsbyggnadsforvaltningen
Alexander Wahlstedt, Stadsbyggnadsforvaltningen
Susanne Edén, Stadsbyggnadsforvaltningen
Ulrika Strandberg, Utbildningsférvaltningen
Agneta Frantzén, Socialforvaltningen
Koray Kahruman, KLK
Marie Wiklund, KLK
(tjansteutlatandet expedieras tillsammans med beslutet)

Ordférande Justerare
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§ 18 Svar pa revisionsrapport avseende granskning om
kommunstyrelsen sakerstaller att storre bygg- och
anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

e Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Planering och genomférande av bygg.- och
anlaggningsprojekt, Vaxholms stad, November 2020 — godkédnns och déverlamnas till revisionen.

e Forvaltningen aterkommer med en aterkoppling till kommunstyrelsen gédllande atgarder i slutet
av aret.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) har under november manad ar 2020 p& uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfort en granskning avseende bygg- och
anlaggningsprojekt.

Syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att storre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

Granskningen har inom ramen for uppdraget besvarat foljande revisionsfragor:

1. Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund for beslutet om projektet?

2. Har en effektiv projektorganisation etablerats dar resursallokering och internkommunikation
inom projektet hanteras

3. Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt rutiner for riskbedémningar avseende
investeringar och genomforande av stérre kommunala bygg-och anlaggningsprojekt?

4. Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal?

5. Genomfors kontroller for att sdkerstalla att en kostnadskontroll fungerar i samband med
projektet?

6. Finns det en 6verensstammelse mellan férkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?

7. Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, andringar och avgaende arbete (s.k.
ATA) och har dessa foljts?

8. GOrs analys av orsaker till ev. kostnadsokning? Har fakturor attesterats utifran géllande
regelverk?

Revisionens sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt har sakerstéllt att storre
bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och
kvalitet.

Férvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedémning: Vaxholms stad har pa nagra fa ar haft
ett patagligt vaxande behov av att planera och genomféra stora och sma investeringsprojekt, saval bygg-
som anlaggningsprojekt. Denna utvecklingsfas har for kommunen medfort 6kad efterfragan pa
kompetens och erfarna medarbetare samt strukturer och verktyg for att bemoéta kommunstyrelsens
behov av stora investeringar med god kvalité och med en ekonomi i balans.

Ordférande Justerare
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Stadsbyggnadsforvaltningen delar revisionsrapportens slutsats att kommunstyrelsen saknar formella
rutiner och riktlinjer. Férvaltningen instdmmer med revisionsrapportens slutsats att det finns behov av
att till exempel formalisera byggprocessen samt klargbra investeringsprocessen.
Stadsbyggnadsforvaltningen vill dock i sammanhanget podngtera att detta inte per automatik innebar
att forvaltningen anser att utférda byggprojekt inte bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt.

Idag finns samtliga pagaende storre investeringsprojekt upptagna i kommunens mal- och budget-
dokument. Exploateringsenheten arbetar sedan ett antal ar tillbaka utefter en byggprocess som innebar
att samtliga investeringsprojekt I6pande transparant stams av med kommunstyrelsen via ett antal
politiskt avgdrande investeringsbeslut. Exempel pa sadana investeringsbeslut for vara byggprojekt ar
inriktningsbeslut, genomférandebeslut, godkdnnandebeslut (av upphandlingsunderlag) och
tilldelningsbeslut (av inkomna lamnade entreprenadanbud). Utdver dessa politiska avstimningar féljs
kommunens investeringsprojekt kontinuerligt upp internt inom organisationen via uttalade styrgrupper
bestaende av berdrda chefer inom projekten. Exploateringsenheten har utifran detta arbete inom
byggprocessen under det gangna aret tagit fram ett dokumenterat férslag till projektmodell for
kommunens byggprojekt.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadsforvaltningen att det finns en medvetenhet om revisionens
fragestallning och att forvaltningen har en positiv grund for detta fortsatta utvecklingsarbete. Som ett
samlat svar pa vilka atgarder forvaltningen kommer att vidta med anledning av granskningens resultat
och lamnade rekommendationer avser forvaltningen att under ar 2021 intensifiera det arbete som
paborjats och som pagatt de senaste aren for att sdkerstalla att storre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi, tid och kvalitet. Detta framgar ocksa av
stadsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse och de svar pa respektive rekommendation som
revisionens stallt till kommunstyrelsen; som en foljd av resultatet fran den granskning som utforts.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag.

Anna-Lena Nordén (WP) yrkar pa ett tillagg dar forvaltningen far aterkomma med en aterkoppling till
kommunstyrelsen gallande atgarder i slutet av aret.

Peter Lindqvist (-) samt Malin Forsbrand (C) instammer i lagt tillaggsyrkande.

Ordféranden finner bifall till forvaltningens beslutsférslag med Anna-Lena Nordéns (WP) tillaggsyrkande.

Handlingar
Tjansteutlatande, Richard Hallman, 2021-01-19

Revisionsrapport - Planering och genomfdrande av bygg.- och anlaggningsprojekt, Vaxholms stad,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC), 2020-11-02

Missiv

Kopia pa beslutet till

Fér kinnedom: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad
Richard Hallman, Stadsbyggnadsforvaltningen
Alexander Wahlstedt, Stadsbyggnadsférvaltningen
Susanne Edén, Stadsbyggnadsforvaltningen

Ordférande Justerare
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ulrika Strandberg, Utbildningsférvaltningen

Agneta Frantzén, Socialférvaltningen

Koray Kahruman, KLK

Marie Wiklund, KLK

(tjansteutlatandet expedieras tillsammans med beslutet)

Ordférande Justerare
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Kommunledningskontoret
Richard Hallman
Exploateringschef

Svar pa revisionsrapport avseende granskning om kommunstyrelsen
sakerstdller att storre bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett
andamalsenligt satt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen beslut:

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Planering och genomférande av bygg.- och
anlaggningsprojekt, Vaxholms stad, November 2020 — godkanns och déverlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmaktige besluta:

Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) har under november manad ar 2020 p& uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfort en granskning avseende bygg- och
anlaggningsprojekt.

Syftet har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstéller att storre bygg- och anldaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

Granskningen har inom ramen for uppdraget besvarat foljande revisionsfragor:

1. Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund for beslutet om projektet?

2. Har en effektiv projektorganisation etablerats dar resursallokering och internkommunikation
inom projektet hanteras

3. Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt rutiner for riskbedémningar avseende
investeringar och genomforande av storre kommunala bygg-och anlaggningsprojekt?

4. Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal?

5. Genomfors kontroller for att sdkerstalla att en kostnadskontroll fungerar i samband med
projektet?

6. Finns det en 6verensstammelse mellan férkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?

-
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7. Finns tydliga rutiner for hantering av bestéllning av tilldgg, andringar och avgaende arbete (s.k.
ATA) och har dessa foljts?

8. Gors analys av orsaker till ev. kostnadsokning? Har fakturor attesterats utifran géllande
regelverk?

Revisionens sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt har sakerstallt att storre
bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och
kvalitet.

Forvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedémning: Vaxholms stad har pa nagra fa ar haft
ett patagligt vaxande behov av att planera och genomféra stora och sma investeringsprojekt, saval bygg-
som anlaggningsprojekt. Denna utvecklingsfas har for kommunen medfort 6kad efterfragan pa
kompetens och erfarna medarbetare samt strukturer och verktyg for att bemoéta kommunstyrelsens
behov av stora investeringar med god kvalité och med en ekonomi i balans.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar revisionsrapportens slutsats att kommunstyrelsen saknar formella
rutiner och riktlinjer. Férvaltningen instammer med revisionsrapportens slutsats att det finns behov av
att till exempel formalisera byggprocessen samt klargdra investeringsprocessen.
Stadsbyggnadsforvaltningen vill dock i sammanhanget poangtera att detta inte per automatik innebar
att forvaltningen anser att utférda byggprojekt inte bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt.

Idag finns samtliga pagaende storre investeringsprojekt upptagna i kommunens mal- och budget-
dokument. Exploateringsenheten arbetar sedan ett antal ar tillbaka utefter en byggprocess som innebar
att samtliga investeringsprojekt I6pande transparant stams av med kommunstyrelsen via ett antal
politiskt avgdrande investeringsbeslut. Exempel pa sadana investeringsbeslut for vara byggprojekt ar
inriktningsbeslut, genomférandebeslut, godkdnnandebeslut (av upphandlingsunderlag) och
tilldelningsbeslut (av inkomna lamnade entreprenadanbud). Utéver dessa politiska avstamningar foljs
kommunens investeringsprojekt kontinuerligt upp internt inom organisationen via uttalade styrgrupper
bestaende av berdérda chefer inom projekten. Exploateringsenheten har utifran detta arbete inom
byggprocessen under det gangna aret tagit fram ett dokumenterat forslag till projektmodell for
kommunens byggprojekt.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadsforvaltningen att det finns en medvetenhet om revisionens
fragestallning och att forvaltningen har en positiv grund foér detta fortsatta utvecklingsarbete. Som ett
samlat svar pa vilka atgarder forvaltningen kommer att vidta med anledning av granskningens resultat
och lamnade rekommendationer avser forvaltningen att under ar 2021 intensifiera det arbete som
paborjats och som pagatt de senaste aren for att sdkerstalla att storre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi, tid och kvalitet. Detta framgar ocksa av
stadsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse och de svar pa respektive rekommendation som
revisionens stallt till kommunstyrelsen; som en foljd av resultatet fran den granskning som utforts.

Bakgrund

Vaxholms stad har pa nagra fa ar haft ett patagligt vaxande behov av att planera och genomféra stora
och sma investeringsprojekt, saval bygg- som anldaggningsprojekt. Denna utvecklingsfas har for
kommunen medfort 6kad efterfragan pa kompetens och erfarna medarbetare samt strukturer och
verktyg for att bemota kommunstyrelsens behov av stora investeringar med god kvalité och med en
ekonomi i balans.
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Kombinationen av befolkningsstatistik som pekat pa en snabbt viaxande befolkning, inom inte minst
yngre och dldre aldrar, och medvetenheten om utgangen av tillfilliga bygglov for tillfalliga 16sningar
avseende bland annat forskolor har féranlett ett narmast akut behov av att utreda majligheterna for
byggnationer av nya samhallsfastigheter. Pa nagra fa ar har exploateringsenheten utdkats fran en
nyanstalld byggprojektledare till att idag ha tre byggprojektledare pa plats.

Med hjalp av kompetenta medarbetare, har som revisionsrapporten kunnat konstatera, korrekta
konsult- och entreprenadupphandlingar utforts, nodvandiga konsulter sakerstallts till projekten samt sa
har projekten bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal. Dartill har kommunen inom
organisationen de senaste aren tillsatt styrgrupper for stérre stadsbyggnadsprojekt och byggprojekt.
Utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen har tagit fram lokalférsorjningsplaner for langsiktigt pa
en Overgripande niva klargora sina behov av lokaler. Dessa planer utgor en grund for den 6vergripande
lokalforsorjningsplan som exploateringsenheten paborjat. Detta ar ett arbete som exploateringsenheten
tillsammans med fastighetsenheten avser ta fram for att samlat klargéra kommunens framtida
langsiktiga behov av lokaler samt tankbara losningar for hur sadant behov kan tillgodoses.

Utover detta har byggprojektledare inom projekten dven arbetat med olika arbetsgrupper for att brett
férankra projekten. Inom till exempel nytt sarskilt boende for dldre (SABO) inom Norrberget har vi
anvant oss av en referensgrupp och en fokusgrupp. Inom dessa grupper finns till exempel brukare,
kunnigt insatta och sarskilt sakkunniga. Dartill har projektet férankrats i en politisk beredningsgrupp
bestaende av kommunstyrelsens ordférande samt ordféranden i Socialndmnden. Sammantaget satt
innebdr detta att en projektorganisation med resursallokering tillskapats inom byggprojekten.

Detta samlade arbete vittnar om att ett omfattande arbete pagar inom dessa fragor och att ett
utvecklingsarbete sker. Stodjande dokument finns framtagna for att hantera stora investeringsprojekt
och som efterstravar politisk transparens med |6pande politisk insyn och politiska beslut under
byggprocessens avgérande skeden.

Under ar 2019 tillskots ekonomiska medel for att mojliggora for exploateringsenheten att inforskaffa ett
digitalt projektledningsverktyg. Pandemin under ar 2020 i kombination med komplicerad upphandling
medforde att upphandlingen forst i slutet av aret kunde slutforas. Ett implementeringsarbete pagar och
malsattningen ar att kommunens betydelsefulla stadsbyggnadsprojekt och stérre byggprojekt ska finnas
uppsatta och inga i projektledningsverktyget fore arets slut. Detta projektledningsverktyg medfor att
dessa projekt erhaller en total projektéversyn inklusive projektets framfart i tid, kostnader och
omfattning.

Arendebeskrivning

PwC har under november manad 2020 pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad
genomfort en granskning avseende bygg- och anlaggningsprojekt.

Syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsens sakerstaller att stérre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

Granskningen har inom ramen for uppdraget besvarat foljande revisionsfragor:

1. Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund for beslutet om projektet?
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2. Har en effektiv projektorganisation etablerats dar resursallokering och internkommunikation
inom projektet hanteras

3. Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt rutiner for riskbedémningar avseende
investeringar och genomforande av stérre kommunala bygg-och anlaggningsprojekt?

4. Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal?

5. Genomfors kontroller for att sakerstalla att en kostnadskontroll fungerar i samband med
projektet?

6. Finns det en 6verensstimmelse mellan forkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?

7. Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tilldgg, dndringar och avgaende arbete (s.k.
ATA) och har dessa foljts?

8. Gors analys av orsaker till ev. kostnadsokning? Har fakturor attesterats utifran géllande
regelverk?

Revisionens rekommendationer och kommunstyrelsens svar:

1. Sakerstalla att investeringsprocess formaliseras och dokumenteras i ett styrande dokument.

Svar: Exploateringsenheten har under det gangna aret tagit fram ett forslag till projektmodell for
byggprocessen. Denna modell motsvarar den projektmodell som idag finns pa
stadsbyggnadsforvaltningen for kommunens stadsbyggnadsprojekt. Foreslagen projektmodell ska
forankras och revideras inom organisationen innan det kan bli ett formellt styrande dokument. Inom
denna modell och pa motsvarande séatt for stadsbyggnadsprojektens projektmodell ingar stodjande
mallar och rutiner i form av bilagor. En sadan bilaga féreslas utgoras av Projektdirektiv — ekonomi. Denna
bilaga syftar till det som revisionen rekommenderar; namligen att i ett styrande dokument dokumentera
en formaliserad investeringsprocess. Ett arbete i enlighet med revisionens rekommendationer ar saledes
paborjat men ett férvaltningsovergripande forankringsarbete aterstar.

Att formalisera investeringsprocessen ar ett enhets- och forvaltningsdvergripande arbete som forutom
kommunledningskontoret och ekonomienheten dven innefattar stadsbyggnadsfoérvaltningen,
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen. | och med att behovet av samhallsnyttiga lokaler och
byggnader vanligtvis i férsta hand uppmarksammas av berdrda verksamheter och dess namnder innan
kommunstyrelsen delger fastighetsenheten (investeringar under 5 mkr) eller exploateringsenheten ett
utredningsuppdrag for en ny investering ar detta ett arbete som berdr hela organisationen. Arbetet med
att formalisera investeringsprocessen ar ocksa ett arbete kopplat till en formalisering av byggprocessen.
Bada dessa processer behdover féljas at.

Det ar saledes ett mycket omfattande arbete med att formalisera investeringsprocessen. Ett arbete har
som ovan namnt pabérjats men kommer att ta ytterligare tid att fa pa plats.

Aven om revisionen uppger att en formell dokumenterad investeringsprocess saknas anser
stadsbyggnadsforvaltningen att kommunstyrelsen beretts tillfdllen att fatta avgérande beslut om
investeringsprojektens ekonomiska budget samt f6lja upp projektens budget; vilket framgar och
utvecklas i nedanstaende svar.
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2. Sakerstilla att samtliga investeringar féregas av ett formellt budgetbeslut med en total
kostnadsbudget och att en I6pande uppfoljning gérs mot denna budget.

Svar: Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att efterfragat arbete idag utférs men att arbetet kan
fortydligas. Forvaltningen anser att med en formell projektmodell pa plats kommer detta arbete
klargéras an mer. Idag finns samtliga pagaende storre investeringsprojekt upptagna i kommunens mal-
och budget-dokument. Exploateringsenheten arbetar sedan ett antal ar tillbaka utefter den byggprocess
som finns foreslagen i framtagen projektmodell fér byggprojekt. Det innebar att samtliga
investeringsprojekt I6pande transparant stdims av med kommunstyrelsen via ett antal politiskt
avgorande beslut. Exempel pa sadana investeringsbeslut for vara byggprojekt ar inriktningsbeslut,
genomférandebeslut, godkdnnandebeslut (av upphandlingsunderlag) och tilldelningsbeslut (av inkomna
lamnade entreprenadanbud).

Utover politiska projektbeslut sker kontinuerligt manadsvisa avstamningar av projekten, internt inom
organisationen, genom uttalade styrgrupper for investeringsprojekt och stadsbyggnadsprojekt. Idag
finns totalt 5 uttalade styrgrupper bestaende av berérda enhetschefer, forvaltningschefer och
kommunchef. Utéver enskilda styrgrupper enkom fér sarskilt boende for dldre (SABO) p& Norrberget,
Vaxholms kajer och stadsbyggnadsprojekt Norrberget finns dven en styrgrupp for samlade aktuella
stadsbyggnadsprojekt och en styrgrupp for samlade aktuella skol- och forskoleprojekt. Inom dessa
styrgrupper sker l6pande ekonomisk projektuppfoljning mot projektens budget.

Efter upphandlad entreprenad sker |I6pande ekonomisk uppféljning aven mot lamnat anbud samt den
betalningsplan som faststallts for entreprenaden.

Exploateringsenheten har under ar 2020 handlat upp ett digitalt projektledningsverktyg. Inom detta
verktyg avses kommunens investeringsprojekt inga och pa sa satt kommer ocksa kommunens
byggprojekt ekonomiskt kunna foljas upp dagligen utifran upparbetade kostnader. Byggprojektledare
och berérda projektdeltagare kommer genom detta system erhalla en total projektéversyn inklusive
projektets framfart i tid, kostnader och omfattning. Fér stunden pagar implementering av
projektledningsverktyget. Malsattningen ar att kommunens samtliga storre investeringsprojekt ska inga i
systemet fore arets slut.

3. Tydliggora vilka krav pa innehall som giller for projektkalkyler fér bygg- och anldggningsprojekt.
(Viktigt att anvisningarna tydliggor vilka kostnadspositioner som skall inga i kalkylen, vem som
ansvarar for att kalkylen tas fram och kvalitetssakras samt till vem den skall presenteras.)

Svar: Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det finns standardiserade branschkrav och uppstallningar
for hur en kalkyl tas fram. Aven om investeringsprojekten kan variera, med allt frdn utbyggnation av en
skola, nybyggnation av sarskilt boende fér dldre (SABO) till kajrenoveringar, finns en tydlig uppdelning av
kostnadspositioner mellan byggherrekostnader och entreprenadkostnader samt vad som brukligt ingar
samt vad som i regel inte ingar i framtagandet av kalkyler.

| enlighet med forvaltningens byggprocess och féreslagen projektmodell ska fér vara storre byggprojekt
en extern oberoende kalkylator svara fér framtagandet av kalkyl. | detta syfte har ocksa forvaltningen en
konsultupphandlad kalkylator pa plats. Byggprojektledarna pa exploateringsenheten ansvarar for
bestallning av kalkyler fran konsulten, svarar for tillforlitligt underlag i form av projekteringshandlingar
och ritningar samt kvalitetssakrar utifran sin kompetens tillforlitligheten i den kalkyl som kalkylatorn
presenteras. | denna kvalitetssadkring ingar ocksa att sdkerstélla lampligt ekonomiskt riskpaslag for
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ofdrutsedda arbeten som medfor eventuella merkostnader i projektet. Den oberoende kalkylen
presenteras, i enlighet med forvaltningens byggprocess, till kommunstyrelsen i samband med avgdrande
politiska projektbeslut. Dessa beslut ar som ovan namnts, inriktningsbeslut, genomférandebeslut,
godkdnnandebeslut (av upphandlingsunderlag) och tilldelningsbeslut (fér inkomna lamnade
entreprenadanbud).

4. Inféra en rutin for I6pande riskbedomning av projekt som omfattar en I6pande utvardering och
bed6mning av saval tekniska som ekonomiska risker, vid genomfdrande av bygg- eller
anlaggningsprojekt.

Svar: Inom foreslagen projektmodell ingar forslag till bilaga avseende riskhantering. Pa motsvarande
satt, som forvaltningen idag inom projektmodellen for stadsbyggnadsprojekt har en mall/rutin for hur
risker ska hanteras inom ett projekt, foreslas risker hanteras inom vara byggprojekt. Utéver att
dokumentera och belysa risker inom projekten ska dessa risker |6pande f6ljas upp samt stdmmas av mot
den styrgrupp som projektet svarar mot.

Riskhantering ingar dven i det digitala projektledningsverktyg som exploateringsenheten handlat upp.
Genom att fora in aktuella risker for byggprojektet i programmet samt félja upp dessa risker, utifran ett
stoppljussignals-schema, kan byggprojektledare, projektdgare och styrgrupp, I6pande folja projektets
risker.

5. Tydliggdora vem som formellt ar bestallare samt bestdllarens ombud och vilka som har ratt att
godkinna respektive attestera dndring- och tilliggsbestillningar (s.k. ATOR) under
genomforandeprocessen.

Svar: Hantering av ATA-arbeten mellan entreprendr och bestillare inom ett projekt finns reglerat i det
upphandlingsunderlag som lamnas ut och som faststalls i samband med det entreprenadavtal som
kommunen tecknar med tilldelad entreprendr. Hur kommunen internt i organisationen valjer att fordela
mandat for att godkdnna ATA-arbeten och attestrétt dr en enskild frdga for kommunen. Likasad vem som
formellt ar kommunens bestéllare samt ombud. Ytterst faststalls detta av kommunstyrelsens
delegeringsordning.

Uttalad ansvarig enhet for ett byggprojekt bor kunna ha delegation och mandat att agera som
kommunens formella bestallare. Dartill bor byggprojektledaren kunna ha mandat och befogenhet att
driva byggprojekten. Det innebar att byggprojektledaren ocksa ska kunna agera som bestéllarens
ombud. Saval byggprojektledaren, projektagaren (vanligtvis en enhetschef) som projektportféljsdgaren
(vanligtvis chefen pa stadsbyggnadsforvaltningen) bor ha befogenheter att godkanna andring, tillagg och
avgaende arbeten (s.k. ATA-arbeten). Detta for att sakerstalla att produktionen inte avstannar och i
onddan medfor fordyrande projektkostnader. Mandat att godkanna samt dartill mandat att attestera
ATA-arbeten bér utformas i proportion till ekonomisk storlek pd ATA-arbeten samt i relation till
investeringens storlek.

Kommunstyrelsens delegeringsordning ar idag begransad. Inom gallande delegeringsordning for
kommunstyrelsen saknar till exempel bade byggprojektledare och chefen for exploateringsenheten
nagon form av delegation inom omradena: ”5. Fastighetsdrenden” och ”6. Exploatering”. En formell
projektmodell for byggprojekten bor vara samstammig med gallande delegeringsordning. Det innebar
att en 6versyn kommer att foreslas ske av kommunstyrelsens delegeringsordning under aret i samband
med faststdllande av féreslagen projektmodell. Resultatet kommer att presenteras for
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kommunstyrelsen i samband med eventuellt forslag pa revidering av kommunstyrelsens
delegeringsordning.

Bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att vi idag sakerstallt behovet av kompetenta byggprojektledare.
Utover detta arbete har férvaltningen dven paborjat arbetet med att sdkerstéalla nodvandiga dokument,
riktlinjer och rutiner for att sdkerstélla att kommunstyrelsen genomfor investeringsprojekt pa
dndamalsenligt enligt satt utifran kvalitet och ekonomi. Detta ar ett stort och komplext arbete som
fordrar forvaltningsévergripande insatser samt ett fordjupat férankringsarbete innan vi nar en
formaliserad byggprocess. Exploateringsenheten har paborjat detta arbete och framtagna interna
forslag for till exempel byggprocessen och hur vi politiskt forankrar vara investeringsprojekt finns
framtaget. Utover detta har en upphandling skett under ar 2020 avseende ett digitalt
projektledningsverktyg som, utéver formaliserade riktlinjer och rutiner, fordras for att forvaltningen
overskadligt ska kunna bedriva sina bygg- och anldggningsprojekt pa ett andamalsenligt satt samt
ekonomiskt félja upp risker inom projekten.

Framtagna forslag pa riktlinjer och rutiner behdver formaliseras och férankras i organisationen och inom
forvaltningen men ocksa over forvaltningsgranserna. Det ar ett stort och komplext arbete som fordrar
bred samsyn mellan tjanstepersoner och politisk ledning, utbildning och informationsinsatser av berérda
intressenter samt 6versyn av tidigare politiskt beslutade dokument sasom kommunstyrelsens
delegeringsordning och aterkommande mal- och budget dokument samt dartill kommunstyrelsens och
namndernas interna kontrollplaner.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns en medvetenhet om revisionens fragestallning och
att férvaltningen har en positiv grund for detta fortsatta utvecklingsarbete. Som ett samlat svar pa vilka
atgarder forvaltningen kommer att vidta med anledning av granskningens resultat och lamnade
rekommendationer avser forvaltningen att under ar 2021 intensifiera det arbete som pabdrjats och som
pagatt de senaste aren for att sakerstalla att storre bygg- och anldaggningsprojekt bedrivs pa ett
andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi, tid och kvalitet. Detta framgar ocksa av
forvaltningens tjansteskrivelse och de svar pa respektive rekommendation som revisionens stallt till
kommunstyrelsen; som en f6ljd av resultatet fran den granskning som utforts.

Maluppfyllelse

Foreslagna beslut innebar att kommunen fortsatter ett paborjat arbete i 6verensstammelse med de
kommunovergripande malomradena kvalitet, livsmiljo och ekonomi. Det samlade arbetet med att
formalisera byggprocessen och investeringsprocessen, framtagandet av formella rutiner och riktlinjer for
hur bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs inklusive riskbedomningar tillsammans med implementeringen
av upphandlat digitalt projektledningsverktyg bidrar tillsammans med férbattrad effektivitet med
ekonomiskt forbattrad kontroll och kvalitet.

Finansiering
Finansiering av fortsatt arbete sker inom nuvarande ram.

Forslagets konsekvenser

Forslaget medfor att kommunstyrelsen, via framst dess exploateringsenhet, fortsatter att arbeta aktivt
for att formalisera byggprocessen. Det innebar ett enhets- och férvaltningsévergripande
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forankringsarbete av framtaget forslag till projektmodell for byggprojekten. Arbetet ar komplext och
fordrar bred forankring och samsyn inom organisationen varfor resurser och betydelsefulla och
avgorande arbetsinsatser dven maste ske inom samtliga férvaltningar.

Fortsatt fokus ar att sakerstélla att hanteringen av kommunens storre bygg- och anldggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet. Inom arbetet for att
sdkerstalla kvalitet maste inte minst utbildningsférvaltningen och socialforvaltningen involveras.
Behovet av till exempel ny skola eller ett nytt sarskilt boende uppmarksammas i forsta hand inom
utbildningsforvaltningen respektive socialférvaltningen. Via Barn- och utbildningsndmnden respektive
Socialnamnden fordras forankring med Kommunstyrelsen innan en tydlig politisk bestallning kan
utformas.

Nar det géller att formalisera en investeringsprocess fordras viktiga och avgorande insatser fran bade
exploateringsenheten och ekonomienheten. Dartill kan viktiga avgérande inspel fordras fran inte minst
fastighetsenheten, som upp till beloppsgrdansen 5 miljoner kronor, likt exploateringsenheten svarar for
genomforandet av betydelsefulla investeringsprojekt.

Utover det medfor forslaget fortsatt prioriterat arbete for exploateringsenheten att implementera
upphandlat projektledningsverktyg; i syfte att i forsta hand erhalla en total projektoversyn for
kommunens storre investeringsprojekt, inklusive projektens framfart i tid, kostnader och omfattning.

Handlingar i arendet
Tjansteutladtande, Richard Hallman, 2021-01-19

Revisionsrapport - Planering och genomforande av bygg.- och anldaggningsprojekt, Vaxholms stad,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC), 2020-11-02
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Susanne Edén, Stadsbyggnadsforvaltningen
Ulrika Strandberg, Utbildningsfoérvaltningen
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