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Vi, de fértroendevalda revisorerna i Vaxholms stad, har uppdragit till PwC att genomféra
en granskning avseende planering och genomférande av bygg- och anlaggningsprojekt.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att storre
bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven
ekonomi och kvalitet.

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt har sakerstallt att stérre bygg- och anldggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.
Beddmningen bygger pa de atta revisionsfragor som besvarats inom ramen for
granskningen och framgar av tabellen nedan. Motiveringar till bedémning av respektive
revisionsfraga framgar av bifogad revisionsrapport.

Revisionsfraga Bedémning

Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag  Delvis uppfyllt
1ag till grund for beslutet om projektet?

Har en effektiv projektorganisation etablerats dar Delvis uppfyllt
resursallokering och internkommunikation inom
projektet hanteras?

Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt Ej uppfyllit
rutiner for riskbedémningar avseende investeringar

och genomférande av stérre kommunala bygg-och
anlaggningsprojekt?

C0@| |[O00| |O0O

Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade Uppfylit
entreprenadavtal?

000




Genomférs kontroller for att sékerstalla att en Ej uppfyllit

kostnadskontroll fungerar i samband med projektet? 8
O
Finns det en éverensstdmmelse mellan férkalkyl och  Ej uppfyllt )
slutkalkyl avseende projektet? o
O
Finns tydliga rutiner fér hantering av bestéllning av Delvis uppfyllt o)
tillagg, andringar och avgaende arbete (s.k. ATA)
och har dessa foljts? O
O
Gors analys av orsaker till ev. kostnadsdkning? Har Delvis uppfyllt o)
fakturor attesterats utifran gallande regelverk? O
O

Vi anser att identifierade brister ar allvarliga och att det ar av synnerligen stor vikt att
kommunstyrelsen snarast vidtar adekvata atgarder for att sékerstalla genomférandet av
framtida bygg- och anlaggningsprojekt.

Efter genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att investeringsprocess formaliseras och dokumenteras i ett styrande
dokument.

e Sakerstalla att samtliga investeringar féregas av ett formellt budgetbeslut med en
total kostnadsbudget och att en I6pande uppféljning gérs mot denna budget.

e Tydliggora vilka krav pa innehall som galler for projektkalkyler fér bygg- och
anlaggningsprojekt. (Viktigt att anvisningarna tydliggér vilka kostnadspositioner
som skall inga i kalkylen, vem som ansvarar for att kalkylen tas fram och
kvalitetssakras samt till vem den skall presenteras.)

e Inféra en rutin for I6pande riskbeddmning av projekt som omfattar en I6pande
utvardering och bedémning av saval tekniska som ekonomiska risker, vid
genomforande av bygg- eller anlaggningsprojekt.

o Tydliggéra vem som formellt ar bestallare samt bestallarens ombud och vilka som
har ratt att godkanna respektive attestera andring- och tillaggsbestallningar (s.k.
ATOR) under genomférandeprocessen.



Revisionen 6nskar fa svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
granskningens resultat och Iamnade rekommendationer. Revisionen beslutar att
overlamna rapporten till Kommunstyrelsen for yttrande senast den 31 januari 2021 samt
till Kommunfullmaktige for kdnnedom.

For Vaxholms stads fortroendevalda revisorer

Anders Haglund
Ordférande
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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholm stad har PwC genomfért en
granskning avseende bygg- och anlaggningsprojekt. Syftet med denna granskning ar
bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att stérre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella bedomning att
kommunstyrelsen inte helt har sakerstallt att storre bygg- och anlaggningsprojekt
bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven ekonomi och kvalitet.

| tabellen nedan redovisas var beddmning av de atta revisionsfragor som besvarats
inom ramen for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga
framgar fortlépande i rapporten.

Revisionsfraga Beddmning

Finns politiska beslut om projektet och vilka Delvis uppfyllt
underlag lag till grund fér beslutet om
projektet?

Har en effektiv projektorganisation etablerats  Delvis uppfylit
dar resursallokering och

internkommunikation inom projektet

hanteras?

Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll Ej uppfylit
samt rutiner for riskbeddomningar avseende

investeringar och genomférande av stérre

kommunala bygg-och anlaggningsprojekt?

Har projektet bedrivits i enlighet med Uppfylit
tecknade entreprenadavtal?
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Genomfors kontroller for att sakerstalla att Ej uppfylit
en kostnadskontroll fungerar i samband med
projektet?

Finns det en 6verensstammelse mellan Ej uppfylit
forkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?

Finns tydliga rutiner for hantering av Delvis uppfyllt
bestallning av tillagg, andringar och

avgaende arbete (s.k. ATA) och har dessa

foljts?

Gors analys av orsaker till ev. Delvis uppfylit
kostnadsokning? Har fakturor attesterats
utifran gallande regelverk?

OO0O| |O00| |1O00]| |00

Efter genomférd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att investeringsprocess formaliseras och dokumenteras i ett styrande
dokument.

e Sakerstalla att samtliga investeringar foéregas av ett formellt budgetbeslut med en
total kostnadsbudget och att en I6pande uppfdljning goérs mot denna budget.

e Tydliggdra vilka krav pa innehall som galler fér projektkalkyler fér bygg- och
anlaggningsprojekt. (Viktigt att anvisningarna tydliggor vilka kostnadspositioner som
skall inga i kalkylen, vem som ansvarar for att kalkylen tas fram och kvalitetssékras
samt till vem den skall presenteras.)

e Inféra en rutin for Ibpande riskbedémning av projekt som omfattar en |6pande
utvardering och bedémning av saval tekniska som ekonomiska risker, vid
genomférande av bygg- eller anlaggningsprojekt.

e Tydliggora vem som formellt ar bestallare samt bestallarens ombud och vilka som
har ratt att godkanna respektive attestera andring- och tillaggsbestaliningar (s.k.
ATOR) under genomférandeprocessen.
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Processerna inom planering och genomférande av byggprojekt ar komplexa,
tidskravande och innefattar manga olika aktérer samtidigt som de finansiella resurserna
ar begransade. Detta kraver utdkad kunskap om beslutsprocessen och om
genomforandet. Projektstyrningen maste praglas av ett systemtankande och en
helhetssyn.

Av Mal och budget 2020-2022 om stadens langsiktiga investeringsplan framgar att
staden planerar att investera for 869,9 miljoner kronor fram till 2026. Staden uttrycker
sjalva att det finns indikationer pa att vissa projekt kommer att kosta mer an vad som
ursprungligen budgeterats for dar exempel pa skal anges vara dyra markatgarder.

Investeringsnivan ligger for 2019 och 2020 pa knappt 30 mnkr for att redan 2021 uppga
till drygt 200 mnkr. De storre investeringarna 2021 avser sarskilt boende med ca inom
aldreomsorgen ca 100 mkr och nya skolor med ca 65 mnkr samt ishall och kajer med ca
30 mnkr. Vaxholm har ett antal pagaende byggprojekt och planerar for ett antal storre
projekt kommande ar. Vissa av de hittills genomférda projekten har blivit dyrare an
forvantat och det finns risk att aven kommande projekt blir dyrare.

Investeringsprocessen har mot den bakgrunden identifierats som ett utvecklingsomrade
i revisionens riskanalys for 2020, som konkret objekt for granskningen har Blynasvikens
forskola valts ut.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att storre
bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran perspektiven
ekonomi och kvalitet.

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

e Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund for beslutet om
projektet?

e Har en effektiv projektorganisation etablerats dar resursallokering och
internkommunikation inom projektet hanteras?

e Finns riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt rutiner for riskbedémningar
avseende investeringar och genomforande av stérre kommunala bygg-och
anlaggningsprojekt?

e Har projektet bedrivits i enlighet med tecknade entreprenadavtal?

e Genomférs kontroller for att sakerstalla att en kostnadskontroll fungerar i samband
med projektet?

e Finns det en dverensstammelse mellan forkalkyl och slutkalkyl avseende projektet?



e Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, andringar och avgaende
arbete (s.k. ATA) och har dessa féljts?

e GOrs analys av orsaker till ev. kostnadsdkning? Har fakturor attesterats utifran
gallande regelverk?

Foljande revisionskriterier tilldampas:

- Kommunallagen 6 kap 6 §

- Lagen om offentlig upphandling

- Delegationsordningar

- Inképspolicy

- Riktlinjer och anvisningar fér upphandling och inkép

- Attestreglemente (reglementet for kontroll av ekonomiska transaktioner)
- Kontraktsunderlag alternativt program och/eller systemhandlingar.

- Interna besluts- och kommunikationsvagar

- Annan relevanta dokument

Granskningen omfattar huvudsakligen kommunstyrelsen men omfattar dven barn- och
utbildningsndmnden (som initiativtagare till byggnation och ev. krav pa utformning av
forskolan).

| vrigt se avsnitten bakgrund och revisionsfragor.

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys av for granskningen relevant
dokumentation samt genom intervjuer. Granskade dokument framgar av bilaga 1. |
samband med intervjuerna har vi tagit del av dokumentation som beror granskningens
fragestallningar.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen:

Ekonomichef

Ekonomicontroller for projektet
Upphandlingschef

Kommunchef

Exploateringschef

Projektledare for det granskade projektet

Urval av projekt har skett utifran risk- och vasentlighet dar projektet Blynasvikens
forskola har valts ut.

Samtliga vilka medverkat i intervju inom ramen for granskningen har haft méjlighet att
sakgranska rapportutkast infér fardigstallande.

e
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Blynasvikens forskola

Planerings- och byggprocessen avseende anlaggningsprojektet “Blynasvikens férskola”
stracker sig mellan 2017-2019. Bakgrunden till projektets uppkomst bottnar i en
omfattande bostadsexploatering pa Norrberget, vilket medforde att tva forskolor
behdvde evakueras till provisoriska lokaler for att denna exploatering skulle kunna
genomforas. Tillsammans med det 6évergripande kommunala behovet att omstrukturera
lokalplaceringen for férskoleverksamheten bedémdes en provisorisk paviljonglésning for
evakuering av de tva férskolorna lamplig.

Projektet Blynasvikens forskola ingar som ett rambeslut for investeringar 2017-2019
kopplat till exploateringen av Norrberget. Investeringsramen ar beslutad av fullmaktige. |
revisionens granskning av delarsrapporten 2019 och tillhérande utldtande
konstaterades att det inte fanns nagot specificerat anslag fér denna investering. Denna
investering ingick istallet i ett stoérre nettoanslag och gav inte fullmaktige férutsattningar
att fatta ett tydligt beslut rérande denna investering.

Av intervjuer framgar att det finns avsatta medel pa 15 mnkr. Detta kan verifieras i
arsredovisning 2019 som beslutats av kommunfullmaktige. Kalkylen uppges i intervju
vara baserad pa erfarenhetsvarden. Vidare saknas det nagon narmare beskrivning av
fordelning av projektbudget mellan entreprenad och byggherre.

Kommunen saknade vid tillfallet ramavtal med markentreprenér och ett
forfragningsunderlag gallande mark- och grundarbeten togs fram av
exploateringsenheten dar anbudsforfragan lamnades ut. Kommunstyrelsen har
2018-02-08 § 5 tilldelat exploateringschefen befogenhet att fatta beslut om tilldelning i
aktuellt arende.

Kommunstyrelsen tog i februari 2019 (2019-02-01) beslut om tilldelning av kontrakt till
vald entreprendr avseende upphandlingen av mark- och byggentreprenad for
etableringen av Blynasvikens forskola. Kontraktsvarde ar 15 997 000 kr, exkl moms.

Inom ramen fér granskningen har aven foljande politiska beslut noterats:

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2017 (2017-03-23 § 35) att exploateringsenheten far
i uppdrag att utreda mojligheterna for en provisorisk forskola pa tva tankbara tomter
inom den kommunala fastigheten Vaxén 1:14. | beslutet framgar aven att
exploateringsenheten far i uppdrag att séka bygglov for provisoriska paviljonger inom
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Vaxon 1:14 om kommande utredningar medger lamplighet fér sddan markanvandning.
Inga ekonomiska kalkyler eller kostnadsbedémningar av projektet redovisas i beslutet.

| juni 2017 (2017-06-26 §17) tas ett beslut av kommunstyrelsens ordférande
(ordférandebeslut) avseende att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att avropa och
bestalla ersattningspavilion(er) inrymmande 6 férskoleavdelningar att monteras upp pa
fastigheten Vaxon 1:14. Vi noterar att beslutet fattats med stéd av Allmant p 1.1 i
kommunstyrelsens delegationsordning avseende bradskande beslut.

Den 8 februari 2018 (2018-02-08 § 5) beslutar kommunstyrelsen att
stadsbyggnadsférvaltningen far i uppdrag att tillfalligt stalla upp férskolepaviljong/-er for
ca 120 barn pa tomten kallad Vitsippan, vid Blynas, del av Vax6 1:14. Av beslutat
framgar aven att:

- Exploateringschefen far i uppdrag att fatta beslut om att godkanna erforderliga
upphandlingsdokument och fatta beslut om tilldelning som fordras fér uppstallande
av paviljong/er, iordningstallande av mark och dartill hérande atgarder for
mojliggbérande av forskoleverksamhet.

- Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att aterkomma med information om
ekonomisk redovisning av kostnader fér projektet.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Det finns politiska beslut fér projektet. Fullmaktige har avsatt rambudget till
investeringar. Kommunstyrelsen har vid ett flertal tillfallen fattat beslut som ror
projektet.

e Underlag for beslut utgérs bland annat av ekonomisk kalkyl. Granskningen kan inte
belagga att kalkyl avseende uppskattade kapitalkostnader och driftkostnader utgjort
underlag infor beslut, vilket &r en brist.

Styrgrupp

Av beslutsprotokoll avseende investeringsbeslut framgar att ingen formell styrgrupp
utsags for att bista projektet med klargéranden om genomféranden och vara
beslutsmassig vid fragestallningar om exempelvis att realistiska krav stalls utifran
projektets férutsattningar.

Enligt intervjuer har dock I6pande avstamningar om projektet skett i den s.k. styrgruppen
for forskola och skola. Styrgruppen bestaende av kommunchef, stadsbyggnadschef,
planchef, fastighetschef, byggprojektledare, exploateringschef, utbildningschef samt
lokal strateg for utbildningsforvaltningen. Styrgruppen har ingen formell
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arbetsbeskrivning men dar traffar halls ca en gang i manaden, dar projektet
Blynasvikens férskola ingick. Vi har tagit del av minnesanteckningar fran dessa moéten
som ror projektet Blynasvikens forskola. Av minnesanteckningar framgar att moétena har
fungerat som ett forum for informationsdelning, samordning och informellt
beslutsfattande.

Projektgrupp

Nagon formellt utsedd projektgrupp har inte funnits. Det som narmast kan liknas vid en
projektgrupp har under projektets gang bestatt av byggprojektledaren som tillsammans
med kontaktpersoner inom utbildningsférvaltningen narmare gatt igenom upplagg och
utformning av projektet. Utbver detta har dven externa resurser knutits av
byggprojektledaren vid behov i form av externa konsulter. Dar externa konsulter har
bistatt projektet med teknisk kompetens inom olika omraden till exempel VVS, EL och
Mark.

Projektplan

| en projektplan laggs bland annat gemensamma mal och riktlinjer fér projektet,
overgripande beskrivning av projektets omfattning, tidplan, synpunkter och klagomal,
uppfdljning och rapportering samt hur ansvar och befogenheter for projektansvariga ska
fordelas mellan parterna i projektet. Var granskning kan inte styrka att det upprattats
nagon projektplan for projektet vilket vi anser ar en kvalitetsbrist.

Revisionsfragan beddoms som delvis uppfylid.
Beddmningen baseras pa att:

e Det finns en ledningsorganisation for projektet. Projektorganisationen har haft
regelbundna méten dar information, resurser, samordning och beslut fattats.
Foretradare for projektet upplever att projektorganisationen i stort varit effektiv.

e En brist ar att projektledningsorganisationen inte formaliserats dar det
dokumenterats ansvar och roller i projektet. En annan brist &r att det inte finns en
projektplan fér projektet.

Intern kontroll

Enligt kommunens riktlinje for internkontroll (2019-02-07, Dnr 2018/115.049) ar det
kommunstyrelsen som ansvarar foér att en samlad bedémning av kommunens
internkontroll genomférs med utgangspunkt fran namndernas internkontrollplaner och
uppfdljningsrapporter samt revisorernas rapporter.

Kommunstyrelsen har dessutom samma ansvar som namnderna att se till att den
interna kontrollen ar tillracklig i den egna verksamheten. Som grund foér planering av

_
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internkontroll ska kommunstyrelsen arligen vara delaktig i bedémning och hantering av
risker med utgangspunkt fran férvaltningens riskanalys. Kommunstyrelsen ska darefter
uppratta en internkontrollplan. Namnderna har ansvaret for att den interna kontrollen
inom sitt verksamhetsomrade ar tillracklig. Som grund for planering av internkontroll ska
varje enskild namnd arligen vara delaktig i bedémning och hantering av risker med
utgangspunkt fran forvaltningens riskanalys. Var och en av namnderna ska darefter
uppratta en internkontrollplan.

Interkontrollplanen upprattas utifran en riskanalys som baseras pa de processer/rutiner
som finns inom kommunens olika verksamhetsomraden. Vid riskanalys gér man en
beddmning av sannolikheten for att olika risker skulle kunna intréffa samt en bedémning
av vilka konsekvenser det skulle fa om det sker.

De férebyggande atgarder och kontrollmoment som beslutades i respektive
internkontrollplan ska féljas upp och rapporteras i en uppfdljningsrapport som delges
respektive namnd i samband med arsredovisningen, men som ett eget arende.
Namndernas uppféljningsrapporter ska darefter delges kommunstyrelsen och
revisorerna.

| internkontrollplanen framgar ett kontrollmoment avseende férseningar i plan- och
genomforandeprocessen vid stadsbyggnadsprojekt. Kontrollmomentet utférs av
exploateringschef och innefattar I6pande utvardering av avvikelser kopplade till
stadsbyggnadsprojekt. Var granskning kan vid granskningstillfallet inte bekrafta huruvida
detta har skett eller ej avseende projektet Blynasvikens forskola.

Rutiner for genomférande av bygg- och anlaggningsprojekt

Var granskning kan inte styrka styrande dokumentation inom omradet som narmare
beskriver genomférande och slutredovisning av kommunala bygg- och
anlaggningsprojekt.

Enligt stadsbyggnadsforvaltningens projektledningsmodell (daterad 2015-11-30) ska
riskanalys som syftar till att identifiera och vardera risker samt atgarder som minskar
riskerna alternativt mildra konsekvenserna goéras enligt en framtagen mall. Var
granskning kan inte styrka att detta har genomférts for projektet.

Vi har inom ramen fér granskningen inte tagit del av nagon teknisk riskinventering
kopplad till analys och uppféljning av ekonomiska risker i projektet och hur dessa har
beaktats under projektets genomférande. Av intervju framgar att man vid genomférandet
av detta projekt i praktiken utgatt fran den erfarenhet som byggprojektledaren har med
sig i sin profession.

Vi har inom ramen for denna granskning tagit del av ett PM avseende anvisning for
planering och genomférande vid byggnation av verksamhetslokaler. Skriften ar
upprattad av kommunchefen (2020-01-31) och beskriver narmare ett antal konkreta
forslag pa atgarder inom omradet. Av dokumentet framgar bland annat forslag till
atgarder avseende:
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att utarbeta riktlinjer och rutiner som tydliggor roller och ansvar

att sakerstalla I6pande ekonomisk rapportering inom projektets ram till den politiska
organisationen

att beskriva och kartlagga byggprocessen

Var granskning kan dock inte styrka att dokumentet ar antaget pa politisk niva.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylid.

Beddmningen baseras pa att:

| internkontrollplanen framgar ett kontrollmoment avseende férseningar i plan- och
genomférandeprocessen vid stadsbyggnadsprojekt. Var granskning kan dock vid
granskningstillfallet inte bekrafta huruvida detta har skett eller ej avseende projektet
Blynasvikens forskola.

Det saknas centrala styrdokument sasom riktlinjer for investeringsstyrning och
anvisningar fér genomférande och slutredovisning av kommunala bygg- och
anlaggningsprojekt.

Granskningen kan inte styrka att nagon riskanalys som syftar till att identifiera risker
med forslag pa atgarder for minska riskerna har genomforts.

De tva huvudsakliga 6verenskommelser for etableringen av Blynasvikens forskola
utgors i huvudsak av mark- och byggentreprenad pa fastigheten Vaxé 1:14 samt
etablering av flyttbara forskolepaviljonger. Dessa kan narmare beskrivas enligt féljande:

Avtal avseende mark- och byggarbeten i samband med paviljongmontage for
forskola pa fastigheten Vaxon 1:14 ingicks 2019-02-19. Avtal innefattar mark- och
byggarbeten till en summa om 15 997 000 kr, exkl moms. Darutéver aterfinns aven
skrivelse avseende option (som inte aktiverades) pa en parkeringsplats som uppgar
till 396 000 kr exkl moms.

Avtal om etablering av flyttbar férskolepaviljong ingicks 2017-07-11. Avtal
innefattade forhyrning av 34 st forskolemoduler till en hyreskostnad om 176 100 kr
(exkl. moms) per manad och en initial hyresperiod om 36 manader. Darutdver
tilkommer engangskostnader om 1 805 000 kr (exkl. moms).

Forfragningsunderlag gallande mark- och grundarbeten togs fram av
exploateringsenheten dar anbudsforfragan lamnades ut. Upphandlingsdokumenten togs
fram av en projektgrupp for upphandlingen bestdende av representanter fran
Stadsbyggnadsférvaltningens exploateringsenheten och upphandlingsenheten.
Forfragningsunderlaget godkandes av exploateringschefen med stod av
kommunstyrelsens beslut 2018-02-08 § 5. Upphandlingen skedde elektroniskt genom
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stadens upphandlingssystem Visma och annonsen publicerades 2018-12-11. Vid
anbudso6ppningen 2019-01-22 konstaterades att en (1) leverantér inkommit med anbud.

Mark- och byggentreprenaden upphandlades som utférarentreprenad. Upphandlad
entreprendr har efter genomférd upphandling évertagit kommunens roll som
samordningsansvarig for samtliga arbeten inklusive av kommunen upphandlad
paviljongleverantor.

Vid genomgang av foérfragan, offert samt startmétesprotokoll framgar att tidplaner och
betalplaner for respektive entreprenad tagits fram. En dversiktlig genomgang av erhallna
byggmotesprotokoll for de olika entreprenaderna visar att bestallaren och
entreprendrerna lépande behandlar tekniska fragor, samordningsfragor, ATOR, tekniska
fragor samt status for entreprenadens ekonomi och utfall mot tidplan.

Inget under vara intervjuer eller vid genomgang av erhallet underlag visar annat an att
arbetena bedrivits enligt vad som anges i upphandlingsunderlag. Av erhéllet underlag
framgar att byggmotena har hallits med tva veckors mellanrum. Byggméten har haft en
enhetlig struktur och det noteras vid motet vem som skall ansvara for de olika punkter
som behandlas. Tidplan, ekonomi, handlingar, hinder och stérningar m.m. ar staende
punkter i byggmétesprotokoll. Av byggmétesprotokollen framgar aven att fragor om
ATOR lépande behandlas vid ekonomi- och byggméten.

| intervju uppges att projektet Blynasvikens Forskola i allt vasentligt motsvarat uppstallda
funktionskrav.

Revisionsfragan bedoms som uppfylid.
Beddmningen baseras pa att:

e Dokumentation verifierar att projektarbetet har bedrivits i enlighet med tecknade
avtal. Startméten och aterkommande byggmoten har hallits pa avsett satt.

e Foretradare for projektet upplever att projektet i allt vasentligt bedrivits i enlighet med
tecknade avtal.

Var granskning visar att skriftliga riktlinjer eller rutiner saknas fér nar och hur
kostnadskontroller ska genomfdras for ett pagaende investeringsprojekt. Vi kan inte
heller styrka att riktlinjer eller rutiner finns som tydliggor nar aterrapportering av
uppstadda avvikelser mot till exempel budget och avvikelser i beslutad tidplan ska ske.

Av intervjuer framgar att det funnits svarigheter i att kunna bedéma tillforlitligheten av
kostnadsutvecklingen eftersom projektstyrningsverktyg for I6pande uppféljning av
projekt har saknats under projektet genomférande. Det har inte heller funnits nagon
annan typ av stddsystem for hantering av dokumentation inom projektet eller for att
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kunna goéra kostnadsprognoser. Vidare framgar att det i praktiken varit
byggprojektledarnas erfarenhet av branschen som man utgatt ifran.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylid.
Beddomningen ar baserad pa foljande grunder:

e Det saknas skriftliga riktlinjer eller rutiner for nar och hur kostnadskontroller ska
genomfdras for ett pagaende investeringsprojekt.

e Granskningen kan inte belagga att det i aktuellt projekt genomférts kontroller for att
sakerstaller en god kostnadskontroll.

Av erhallen sammanstallning éver projektets utfall framgar att projektets slutliga utgift
uppgar till cirka 20,6 mnkr jamfért med den initiala beddmningen om 15 mnkr. Vilket
motsvarar en utgiftsdkning om cirka 37,3 procent.

Av intervjuer framgar att den initiala uppskattningen delvis bygger pa grova ekonomiska
uppskattningar. Stor anledning tycks ha varit avsaknaden av relevant
undersokningsunderlag. Vidare framgar att den initiala budgeten pa 15 mnkr var satt
utifran att det enbart skulle bli tvd mindre forskolor. Denna budget blev sedan justerad fill
19,4 mnkr (inklusive exploateringsbidrag och hyresintakter) utifran att
forskoleverksamheten i privat regi (montessori) och den kommunal verksamhet skulle
ga skilda vagar.

Nagot som vid flertalet intervjuer sarskilt framhavs som ett utvecklingsomrade avser att
tillrackliga underlag for ett projekt finns framtaget, detta for att exempelvis kunna gora
mer korrekta uppskattningar. Av intervjuer framgar att det upplevs som problematiskt att
budget formas innan man har gjort djupare analys av projektets forutsattningar for att
battre beddéma projektets kostnader/utgifter. | intervju framkom att det tilldelade medlet
for projektet fran 2017 innehdll redan upparbetade utgifter innan upphandling av mark-
och byggentreprenaden startades.

Vi noterar i sammanhanget att projektet ekonomiskt har slutredovisats genom att ifylld
slutblankett lamnats till ekonomienheten med tillhdrande komponentindelning.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylid.
Beddmningen ar baserad pa foljande grund:

e Slutredovisning for projektet avviker betydligt mot upprattad forkalkyl. Projektet
redovisar en utgiftsdkning om cirka 37,3 procent mot férkalkyl.
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e Initial kalkyl vilken har legat till grund for budgetering av projektet ar dvergripande
och baserad pa en grov uppskattning. Bristen pa en val genomarbetad
kostnadskalkyl har skapat osakerhet i projektet vilket medfort att projektiedarens
uppdrag varit mer komplicerat &n nédvandigt under projektet.

Rutiner och regler foér hantering av ATA

Enligt Administrativa féreskrifter AFC 23 ska ATA-arbeten, oavsett belopp bestéllas och
godkannas skriftligen av kommunen. ATA-arbeten som utforts utan skriftlig bestélining
berattigar inte till ersattning for nedlagt arbete.

Var granskning kan inte styrka att tydliga rutiner finns utarbetade for hur kostnader
avseende uppstadda ATOR ska hanteras inom pagaende byggprojekt. Av intervjuer
framgar att ansvar och befogenheter generellt upplevs som otydliga kopplat till hantering
av ATOR. Hantering av ATA inom projektet uppges har hanterats genom upprattad
projektorganisation.

Enligt intervju anges handlaggningsordningen for ev kostnadsdverskridande inom ramen
for pagaende projekt otydlig och ej formaliserad. Vi kan vidare inte styrka att nagon
slutrapportering av projektet skett till kommunstyrelsen. Av intervjuer framgar att endast
ekonomisk slutrapportering till ekonomienhet, enligt framtagen mall, gjorts. Nagon
skriftlig eller muntlig slutrapportering avseende projektet till kommunstyrelsen uppges
inte ha skett.

Granskning erhallna ATA-underlag

Av genomgang av erhalina byggmétesprotokoll framgar att ATA rapporterats och
behandlas |6pande vid ekonomi- och byggmdten. Det noteras dock inte i
byggmétesprotokoll vilka underlag som bilagts anméalda ATOR. | de separata
ekonomiméten har ATOR diskuterats och redogjorts for mer utférligt. Totalt har 23
ATOR alagts projektet till en summa av ca 1,3 mnkr vilket motsvarar en
kostnadsavvikelse om 8,6 %".

Separata ATA-sammanstalliningar har inom ramen fér revisionen erhallits for samtliga
entreprenader. En 6versiktlig genomgang av ATA sammanstalining visar att det finns
dvergripande underlag till ATOR:orna inklusive kostnadsberékningar.

Den huvudsakliga dokumentation fér ATA avseende projektet ar daterad 2019-08-13.
Dokumentationen uppges i intervju omfatta majoriteten av ATA-kostnader och innehaller
bland annat information om ATA-nummer, status (atgardat, Godkant/Utgar/Atgardas).
Vidare innehaller ATA-journalen uppgift om ersattningsform och begért belopp

! (15 000 000/1 300 000 = 0,08666667).
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forknippad med anmald ATA, samt vilket belopp som godkénts av bestallare och vilket
datum detta skett.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

e Det har inte funnits en tydlig rutin for att hantera ATOR i aktuellt projekt. Hantering av ATA
inom projektet har hanterats genom upprattad projektorganisation.

e Granskningen har de behandlats vid byggmdten och redogjorts narmare fér vid
ekonomiméten. En brist ar att ansvar och befogenheter generellt upplevs som otydliga
kopplat till hantering av ATOR.

e Oversiktlig genomgang av erhallna ATA-sammanstéllningar och ATA-underlag visar att
samtliga ATA-kostnader inom projektet finns dokumenterade.

Var granskning kan inte styrka att mer strukturerade analyser av orsaker till
utgifts-/kostnadsdkningar till féljid av ATOR genomférts i syfte att tydliggéra vilka typer av
ATA-kostnader som uppstatt inom projektet och deras paverkan pa projektets ekonomi.

Analys av orsaker till ev. kostnadsdkningar uppges hanteras I6pande pa plats av
byggprojektledare. | granskade underlag for ATOR beskrivs i begrénsad utstrackning
orsak till uppstadd ATA samt i de fall dar orsak finns beskrivet framgéar endast
Overgripande och kortfattad information avseende orsak.

Inom ramen for kommunstyrelsens internkontrollarbete genomfors stickprovskontroller
pa kommunens fakturor utifran internkontrollplan fér ekonomienheten. Féljande
kontrollmoment genomférs utifran kommunstyrelsens internkontrollplan:

e Ldpande stickprov avseende felaktigheter vid kundfakturering - Ekonomicontroller

e Stickprov (10 st) avseende felaktigheter vid kdp av varor och tjanster -
Ekonomicontroller

Vaxholms stads attestreglemente galler for stadens samtliga externa och interna
ekonomiska transaktioner. | attestreglementet finns foljande definitioner fér de tre
attestratter som férekommer i stadens system:

e Beslutsattest - person ansvarig for att utfora kontroller av att transaktionen ar
beslutad och ryms inom den budgetram som delegerats till beslutattestant, samt
kontrollera att kontering skett pa ett korrekt satt.

e Granskningsattest - person ansvarig for att utféra kontroll av att fakturaadressen ar
korrekt, att bestallningen har skett korrekt och att varan/tjansten ar levererad till ratt
kvantitet, kvalitet och pris. Aven kontrollera att fakturan &r ratt utrdknad samt att den
innehaller korrekta betalningsvillkor.
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e Utanordningsattest — person ansvarig for att kontrollera att transaktionen attesterats av
behdriga personer samt att kontering skett. Utanordningsattest ska ske fore betalning eller
innan registrering av faktura for betalning.

Av attestreglemente framgar att grundregeln ar att férvaltningschef har generell
beslutsattestratt inom ramen for faststalld budget och bar sjalv ansvaret for dessa
transaktioner. Forvaltningschef kan aven vidaredelegera beslutsattestratt till understalld
personal, dock for beslutsattestratt som delegerats vidare inte vara av annan omfattning
an den egna beslutsattestratten.

En stickprovskontroll omfattande 5 fakturor till ett totalt belopp om ca 50 tkr har
genomférts med avseende pa att mottagningsattest och beslutattest ar gjorda av olika
personer samt att faktura attesterats av behorig beslutattestant. Kontrollen genomférdes
utan anmarkning. Stickprovskontrollen visar att fastighetschef samt exploateringschef
beslutattesterat 4 av 5 fakturor och att tillfallig exploateringschef har beslutattesterat 1
faktura. Avstamning har gjorts mot upprattad attestinstruktion.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Beddmningen ar baserad pa foljande grunder:

e Analys av orsaker till uppstadda ATA-kostnader inom projektet beskrivs inom ramen
for den I16pande hanteringen av ATOR vid ekonomi- och byggméten. Ingen
sammantagen analys har dock genomforts som narmare tydliggér orsaker till
overskridande kostnader och paverkan pa projektets ekonomi.

e Stickprovskontroll visar att attestkontroll av leverantorsfakturor skett i enlighet med
gallande regelverk/delegation.
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2020-11-02

Carin Hultgren Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Vaxholm stad enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran 2020-04-23. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Granskade underlag
Foljande underlag har genomgatts som del av granskningen:

Politiska beslutsprotokoll dar projektet behandlats.
Mal och budget
Forkalkyl och slutkalkyl
Internkontrollreglemente
Arbetsbeskrivning for projektledare
LOU och kommunens inkdps- och upphandlingspolicy samt férfragningsunderlaget
Avtal med totalentreprenéren och dessa bilagor
Riktlinjer mot mutor och annan otillbérlig paverkan
Protokoll/lagesrapporter fran projektmdéten/byggmoten;
o Ekonomiska rapportering gallande projektet samt prognoser
o Dokumentation av ATOR
o Dokumenterad kostnadsuppfoljning/kontroll av kommunen.
e Policy mot oegentligheter
e PM byggprojekt styrning och ledning
e Upphandlings- och inkdpspolicy
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