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.. o Datum Beteckning
Enheten for planfragor 2016-11-11 4021-36171-2016

Lisa Palmér

Vaxholms kommun
Stadsbyggnadsforvaltningen
stadsbyggnad@vaxholm.se

Detaljplan for Norrberget i Vaxholms kommun

Kommunen har sént 6ver forslag till detaljplan, till Lansstyrelsen for samrad.
Syftet med detaljplanen dr att mgjliggora en stadsutveckling av omradet med ca
200-300 bostédder. I omréadet ska &dven en forskola med sex avdelningar inrymmas
samt en parkering. Ny bebyggelse ska forhalla sig till Vaxholms férutsattningar
sasom skala och placering pa Vaxon.

Detaljplaneforslaget ar upprittat med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att lansstyrelsen under samradet sarskilt ska
- ta till vara och samordna statens intressen,
- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses,
- att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,
- verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pé ett lampligt sétt, och
- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldmplig med
hansyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.
Vidare ska lansstyrelsen sérskilt ge rad om tillaimpningen av 2 kap. PBL samt i
Ovrigt ge rdd om tillimpningen av PBL om det behdvs fran allmén synpunkt.

Ett planprogram har tagits fram for Vaxon. I Lénsstyrelsens yttrande over detta,
daterat 2015-06-09, lamnade vi synpunkter 6ver utvecklingsplanerna pa
Norrberget. Véra synpunkter berérde hur kulturmiljéviardena behover beaktas i
kommande planering.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer att det pé aktuellt underlag inte gar att bedoma
planforslagets paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden och att underlaget
darfor behover kompletteras. Planhandlingarna behdver ocksa kompletteras med
en redogorelse och stillningstagande av hur planférslaget paverkar berorda
vattenforekomster, relevanta kvalitetsfaktorer i vattenforekomster samt hur
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Lénsstyrelsen anser vidare att handlingarna
behover kompletteras med en redogdrelse och motivering samt ev atgirder for att
styrka att omradet inte dr bullerstort. I planhandlingarna ska det vara klarlagt om
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markanvandningen dr ldmplig for planerad bebyggelse utifran de geotekniska
egenskaperna.

Om dessa oklarheter kvarstar vid ett antagande kan Lénsstyrelsen komma att ta
upp planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan d4 komma att
upphévas enligt 11 kap. 11 § PBL.

Lansstyrelsen anser vidare att for att riksintresse for kulturmiljovarden ska kunna
hanteras pa ett lampligt sitt bor en ny samradsomgang genomforas efter att ett
bebyggelseforslag tagits fram.

I yttrandet finns dven andra synpunkter kring planens genomforbarhet samt
radgivning utifran 2 kap. PBL — allmédnna och enskilda intressen.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljovarden, 3 kap. 6 § miljobalken

Lénsstyrelsen anser att det inte gér att bedoma planforslagets paverkan pa
riksintresse for kulturmiljovéarden och att underlaget behdver kompletteras.
Samridsforslaget ger en grov fingervisning om antalet bostider och en uppgift om
maximal nockhojd. I plankartan anges inte vilken utnyttjandegrad som &r mojlig
och inte heller utformning eller placering av byggnader.

I planprogrammet for Vaxon ldmnade vi synpunkter frin riksintressesynpunkt péa
en fortdtning av Norrberget och angav vad kommunen behdver beakta 1 det
fortsatta planarbetet. Synpunkterna har inte behandlats och gér inte heller att
utldsa av samradsforslaget. Synpunkterna var i korthet:

- Hur forhaller sig ny bebyggelse pd Norrberget till parken — f d
exercisplatsen Lagret — och upplevelsen av Storstugan och nérliggande
villabebyggelse.

- Hur péverkas stads- och landskapsbilden, i synnerhet frdn
sjosidan/farleden.

- Hur péverkas forstéelsen och upplevelsen av skédrgardslandskapets
forsvarshistoriska markesbyggnader av en fortitning pa berget.

I planbeskrivningen anges att en markanvisningstivling ska studera olika
bebyggelseforslag, vars vinnande forslag kommer redovisas i1 granskningsskedet.
Det ar ocksa 1 detta skede som inverkan pa kulturmiljon och riksintressets viarden
avses hanteras.

Riksintresseanspriket ger ramar for bl.a. bebyggelseutvecklingen, vilket ocksé
forutsétter en tidig hantering av kulturmiljofragan. Ett riksintresse signalerar att
det finns virden och kvaliteter som kan berika ett projekt, samtidigt som den
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historiska avldsbarheten och identifierade uttryck ska tillvaratas sa att inte pataglig
skada uppstar.

Lénsstyrelsen anser att planforslaget brister for beddmning utifrén
riksintressesynpunkt. Planforslagets pdverkan pa ett riksintresse bor redan
behandlas i samridsskedet och att flytta fram fragan till granskningsskedet
overensstimmer inte med hur riksintressesystemet dr avsett att fungera. I aktuellt
planforslag blir det 1 synnerhet viktigt nér exploateringen av allt att doma &r av en
sddan omfattning att det finns en risk att riksintressets viarden paverkas negativt.
Pétaglig skada kan uppstd om en dtgéird mer dn obetydligt skadar nagot eller ndgra
av de uttryck som utgor grunden for riksintresset eller/och om den negativa
inverkan blir sa stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt virde som
riksintresse.

For att kunna hantera riksintressefragan pé ett lampligt sitt bor en ny
samradsomgang genomfOras efter att ett bebyggelseforslag tagits fram.
Lénsstyrelsen rekommenderar att planarbetet sker 1 samarbete med en antikvarisk
kompetens som dven tar fram en antikvarisk konsekvensbeskrivning och
rekommendationer for planutformning.

Kust- och skargardsomradet, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljébalken

Stockholms ldns kustomrade och skirgérd ingar bland de riksintresseomraden 1
landet dér sarskilda hushallningsbestammelser géller enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§
miljobalken. Bestimmelserna anger bl.a. att omradets natur- och kulturvirden inte
patagligt far skadas av exploateringsforetag och att turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt ska beaktas vid beddmningen av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon. Bestimmelserna utgér dock inte
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter. Lansstyrelsen delar uppfattningen
att den utbyggnaden som foreslas inte bor hindras av hushéllnings-
bestimmelserna, men att omradets kulturvdrden behdver beaktas i planeringen.

Miljokvalitetsnormer

Av 2 kap. 10§ PBL foljer att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken, MB,
ska f6ljas vid planldggning. Bestimmelsen innebdr att planering och planlaggning
ska goras pa ett sddant sitt att mdjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna
underlittas.

EU-domstolen har i en dom som meddelades den 1 juli 2015, mal C461/13,
géllande hur miljokvalitetsnormerna enligt ramdirektivet for vatten ska tolkas och
tilldimpas 1 tillstdndsdrenden, funnit att medlemsstaterna ar skyldiga att inte
meddela tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsdmring av status
eller nar uppnaende av god ekologisk ytvattenstatus dventyras. I domen tolkar
EU-domstolen ocksa begreppet forsdmring i direktivet sdsom en forsdmring till en
lagre klass for en enskild kvalitetsfaktor &ven om den sammanvégda statusen inte
forsdmras. Vidare anser domstolen att for en kvalitetsfaktor som redan befinner
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sig 1 lagsta klass innebér varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor en ”forsamring
av status”.

Avgorandet innebdr att storre krav maste stéllas pa underlag och
miljokonsekvensbeskrivningar i plandrenden for att kunna bedéma om en
detaljplan riskerar att leda till en forsamring av status eller &ventyrar uppnaendet
av miljokvalitetsnormer 1 vattenforekomster.

Lénsstyrelsen vill pAminna om att myndigheter och kommuner ansvarar for att
miljokvalitetsnormer foljs och att de inom sina ansvarsomréden ska vidta de
atgirder som behdvs enligt faststéllt atgdrdsprogram, 5 kap 3 och 8 §§
miljobalken. Enligt nu gillande atgérdsprogram ska detta bl.a. ske genom att
kommuner utvecklar planldggning och provning sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppnds och inte dvertrids.

Planhandlingarna behdver kompletteras med en beskrivning av berdrda recipienter
och vattenforekomster och en redogorelse for hur de enskilda kvalitetsfaktorerna
som bestdmmer vattenforekomstens sammanvégda status kan komma att paverkas
av planforslaget.

Utan anldggningar for fordrojning och rening av dagvatten inom planomradet
kommer troligen fléde och fororeningar fran planomrédet att 6ka eftersom mer
naturmark tas i ansprak och flera parkeringsplatser ska anlédggas. Om
recipienterna redan har simre dn god status bor fororeningsmiangderna som nar
dem minskas for att en béttre vattenkvalitet och miljokvalitetsnormen ska kunna
uppnas. Lokalt omhédndertaget dagvatten kan behdva renas innan det sldpps vidare
till recipient. Kommunen behover gora en tydligare beskrivning av hur dagvatten
ska hanteras inom planomridet och hur det hanteras idag.

Strandskydd

Inom omrédet rader idag inget strandskydd, men i och med nya planldggning
intrdder strandskydd enligt 10 a § lagen (1998:811) om infoérande av miljobalken.
Vad Léansstyrelsen kan se sé giller detaljplanen fran ar 1950, detaljplan 36 1 det
omridet som ligger inom strandskyddat omrdde och detta bor fortydligas.

I en detaljplan fir kommunen upphéva strandskyddet om det finns sérskilda skal
for det (7 kap 18 ¢ § MB) och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt
som avses 1 planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap 17 § PBL).

Kommunen foreslér att strandskyddet upphévs inom all mark inom strandskyddat
omréde i detaljplanen. Som sirskilda skl har kommunen angett punkterna 1 och
517 kap 18 ¢ § miljobalken.

Linsstyrelsen kan konstatera att det inte dr specificerat vilket omrade inom
planomradet som strandskyddet avses upphévas for. Normalt upphévs
strandskydd inte for t.ex. park- eller naturmark. Vidare bor omrédden dér
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strandskydd ska upphdvas markeras pa plankartan genom en administrativ
planbestdmmelse.

Utifrén aktuellt underlag gor dock Lénsstyrelsen preliminért beddmningen att
strandskydd kan upphévas 1 omrédet och delar kommunens bedémning om vilka
sdrskilda skdl som kan tillampas. Lansstyrelsen bedomer att ett ianspraktagande
av omradet inte paverkar strandskyddets syften negativt. I beddmningen har
Lénsstyrelsen beaktat att allménhetens tilltride till omradet sdkerstills genom
anordnandet av en strandpromenad.

Hélsa och sakerhet

Buller

Kommunen anger att omradet inte ar bullerstort. Lansstyrelsen anser att
planhandlingarna behdver kompletteras med lampligt underlag som kan styrka
detta, dér dven tillkommande végtrafik rdknas med.

Geoteknik

I detaljplanen ska det vara klarlagt om markanvindningen ar lamplig for planerad
bebyggelse utifrdn markens geotekniska egenskaper. Kommunen anger att AF har
gjort en bedomning hur byggnader kan placeras med hanvisning till platsens
topografi. Det anges dven att infor fortsatt planarbete ska jordens sammanséttning
och djup kontrolleras i forekommande svackor med geotekniska undersdkningar.
Eftersom det inte tydligt framgar vad de geotekniska egenskaperna innebar anser
Lénsstyrelsen att detta tydligare behdver redovisas. Eventuella restriktioner ska
dven skrivas in som planbestimmelser. Lansstyrelsen vill ocksé pdminna om att
de geotekniska egenskaperna kan komma att dndras 1 ett framtida blotare och
varmare klimat vilket dr ndgot som kommunen behdver ta hinsyn till. I
planhandlingarna behdver dven kommunens beddmning for markens lamplighet
utifran de geotekniska egenskaperna framga.

Rad om tillampningen av 2 kap. PBL - Allmanna och enskilda
intressen

Barnperspektivet

Trafikfloden

I och med att en forskola planeras inom omradet behdver det beaktas vid
utformning av gator och parkeringar i omradet.

Friyta for skol- och férskolegardar

Lénsstyrelsen rekommenderar kommunen att ta del av den végledning for
planering, utformning och forvaltning av barns och ungas utemiljo med sarskilt
fokus pa skolgardar och forskolegardar som har tagits fram av Boverket
tillsammans med Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet. Boverket har dven
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tagit fram allménna réd till 8 kap. 9 § andra stycket samt 10-11 §§ PBL (BFS
2015:1 FRI).

I vagledningen lyfts bl.a. storlek pa hur stor friyta som behovs utifrdn beprovad
praxis och aktuell forskning som végledning for kommunala riktlinjer. Ett rimligt
matt utifran antalet barn anges som 40 kvm friyta per barn 1 forskolan. Forskning
visar dven att den totala storleken pé friytan helst bor dverstiga 3000 kvm. Pa en
gard som ar mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svért att utveckla lek
och socialt samspel pa ett sitt som tillgodoser deras behov. Vidare bor barn kunna
vistas ute mycket och pedagogisk verksamhet behdver kunna vara mojlig dven
utomhus. Det dr déarfor onskvért att bullernivder pa 50 dBA ekvivalent niva
utomhus kan klaras.

Bostadsforsorjning

Linsstyrelsen delar kommunens bedomning att den aktuella detaljplanen uppfyller
oversiktsplanens intentioner avseende markanviandningen. Lénsstyrelsen anser
dock att planforslaget gérna far kompletteras utifran dversiktsplanens
overgripande riktlinjer for planering och om hur forslaget forhaller sig till att det
ska finnas varierande storlekar och upplatelseformer av bostader pa Vaxon.

Kulturmiljovarden

Planen forutsitter rivning av Norrbergsskolan fran 1952, en exponent {6r en yngre
arsring 1 stadsvdven. Skolan dr inte ett viardebédrande uttryck for riksintresset, men
en rivning skadar lokala kulturmiljévérden. Det finns darfor skal att utreda om
skolan inom ramen for plan- och bygglagens skyddsmdjligheter kan bevaras helt
eller atminstone till ndgon del. Detta bor inkluderas 1 en antikvarisk
konsekvensanalys.

Ovriga synpunkter av betydelse fér planens genomforbarhet

Planbestammelser

I plankartan anges inte vilken utnyttjandegrad som dr mdjlig och inte heller
utformning eller placering av byggnader, vilket gor det svart att bedoma
planforslaget. Vidare anges tva nockhdjder 1 plankartan, men det finns ingen grins
som anger 1 vilket omrédde som respektive nockhdjd géller.

Rivningslov

I planhandlingarna anges att rivningslov inte krévs for Norrbergsskolan,
Lillstugan och Lagerhdjden, men det framgér inte varfor och Lansstyrelsen anser
att planhandlingarna behover kompletteras med dessa uppgifter.

Formalia

Under rubriken forenlighet med miljobalken i planbeskrivningen anges att nigra
riksintressen enligt fjarde kapitlet ej berors, vilket bor skrivas om eftersom
omrddet ligger inom Kust- och skirgardsomrddet, 4 kap. 1, 2 och 4 §§
miljobalken.
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Behovsbeddémning

Lénsstyrelsen delar kommunens bedomning att detaljplanens genomforande inte
kan forvintas medfora betydande miljopéverkan.

I handldggningen av drendet har deltagit planchef Tatjana Joksimovi¢, beslutande
och planhandldggare Lisa Palmér, foredragande.

Detta beslut ha granskats, godkdnts och skickats via Ldnsstyrelsens digitala
drendehanteringsdiariesystem Platina och har ddrfér ingen namnunderskrift.

Kopia: SBk (JA), Map (JK), RA& (U7, LS, JS,GN)
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