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Arende Beskrivning Féredragande

1 Sammantradet 6ppnas, upprop och val av justerare samt
tid och plats fér justeringen, faststidllande av
féredragningslistan

2 Resursférdelning baserat pa strukturella socioekonomiska : Michael Baumgarten (L)
skillnader i Vaxholms stad 2019/2020

3 Antagande av Policy for krisberedskap Malin Forsbrand (C)
4 Program for mal och uppfoljning av privata utforare Malin Forsbrand (C)
5 Faststdllande av livsmedelstaxa Irma Kilim (S)

6 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av Malin Forsbrand (C)

forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter

7 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av Malin Forsbrand (C)
namndernas kontroll av privata utférare

8 Svar pa motion fran Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) | Malin Forsbrand (C)
om medborgardialog samt medborgarforslag -
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minoritetsaterremitterades av kommunfullmiktige 2019-

09-23 § 52
9 Svar pa motion (V) om Arkitekturpolicy for Vaxholm Malin Forsbrand (C)
10 Svar pa motion om solpaneler pa lampliga kommunala Bengt Sandell (S)
fastigheter
11 Insynsplatser i kommunstyrelsen - utvardering Malin Forsbrand (C)
12 Reviderad intrddesordning fér kommunstyrelsen och Karin Enstrom (M)
namnder
13 Val och entlediganden Karin Enstrom (M)
14 Inkomna motioner Karin Enstrom (M)

Karin Enstrom (M)
Ordférande

Kristoffer Staaf
Sekreterare



VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/240.612

lavil

§ 4 Resursfordelning baserat pa strukturella socioekonomiska
skillnader i Vaxholms stad 2019/2020

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

Resursfordelning baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund inférs inte i forskolan och den
obligatoriska grundskolan under 2020/2021.

Arendebeskrivning

Enligt tidigare beslut i BUN 2017-11-20, KS 2017-11-13 och KF 2017-12-18 beslutades det att -
resursférdelningen i grundskolan inte skulle baseras pa elevers socioekonomiska bakgrund baserat pa
genomférd SWECO-utredning 2016-06-29 och fornyat underlag fran Statistiska Centralbyran (SCB) 2017.
Eftersom det inte fanns nagra strukturella skillnader mellan férskolorna och skolorna i Vaxholms stad
beslutades det att inte inféra nagot socioekonomiskt tillagg. Vaxholms stad fortsatter att folja upp den
socioekonomiska strukturen vartannat ar genom data fran SCB:s riksmodell for att bevaka om
eventuella fordandringar uppstar och saledes kunna revidera nuvarande beslut. Vaxholms stads aktuella
resursfordelningsmodell kvarstar efter ny uppféljning av SCB:s data fran december 2019.

Yrkanden

Ordféranden yrkar bifall till barn- och utbildningsndmndens beslutsférslag och finner bifall till eget
yrkande.

Handlingar

Protokollsutdrag BUN 2019-12-16/§ 120
Tjansteutlatande, Christina Bjorkenvall, 2019-12-03
Bilaga - Resursférdelningsunderlag SCB 2019

Kopia pa beslutet till
For atgard: Ulrika Strandberg, Utbildningsforvaltningen

For kannedom: Rektorer for forskola och grundskola i Vaxholms stad

Ordférande Justerare



VAXHOLMS Protokoll Barn- och utbildningsnamnden

2019-12-16
STAD Anr BUN 2019/276.600

lavil

§ 120 Resursfordelning baserat pa strukturella socioekonomiska
skillnader Vaxholms stad 2019/2020

Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Resursfordelning baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund inférs inte i forskolan och den
obligatoriska grundskolan under 2020/2021.

Arendebeskrivning

Enligt tidigare beslut i BUN 2017-11-20, KS 2017-11-13 och KF 2017-12-18 beslutades det att -
resursférdelningen i grundskolan inte skulle baseras pa elevers socioekonomiska bakgrund baserat pa
genomférd SWECO-utredning 2016-06-29 och fornyat underlag fran Statistiska Centralbyran (SCB) 2017.
Eftersom det inte fanns nagra strukturella skillnader mellan férskolorna och skolorna i Vaxholms stad
beslutades det att inte inféra nagot socioekonomiskt tillagg. Vaxholms stad fortsatter att folja upp den
socioekonomiska strukturen vartannat ar genom data fran SCB:s riksmodell for att bevaka om
eventuella forandringar uppstar och saledes kunna revidera nuvarande beslut. Vaxholms stads aktuella
resursfordelningsmodell kvarstar efter ny uppféljning av SCB:s data fran december 2019.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, Christina Bjorkenvall, 2019-12-03
Bilaga - Resursfordelningsunderlag SCB 2019

Kopia pa beslutet till
For atgard: Ulrika Strandberg, Utbildningsforvaltningen

F6r kinnedom: Rektorer for forskola och grundskola i Vaxholms stad

Ordférande Justerare



VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-12-03
STAD Anr BUN 2019/276.600

lav?2

Utbildningsforvaltningen
Christina Bjorkenvall
Verksamhetscontroller

Resursfordelning baserat pa strukturella socioekonomiska skillnader
Vaxholms stad 2019/2020

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta:

Resursfordelning baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund inférs inte i forskolan och den
obligatoriska grundskolan under 2019/2020.

Sammanfattning

Enligt tidigare beslut i BUN 2017-11-20, KS 2017-11-13 och KF 2017-12-18 beslutades det att -
resursférdelningen i grundskolan inte skulle baseras pa elevers socioekonomiska bakgrund baserat pa
genomférd SWECO-utredning 2016-06-29 och fornyat underlag fran Statistiska Centralbyran (SCB) 2017.
Eftersom det inte fanns nagra strukturella skillnader mellan férskolorna och skolorna i Vaxholms stad
beslutades det att inte inféra nagot socioekonomiskt tillagg. Vaxholms stad fortsatter att folja upp den
socioekonomiska strukturen vartannat ar genom data fran SCB:s riksmodell for att bevaka om
eventuella fordandringar uppstar och saledes kunna revidera nuvarande beslut. Vaxholms stads aktuella
resursfordelningsmodell kvarstar efter ny uppféljning av SCB:s data fran december 2019.

Bakgrund

Vaxholms stad har hittills inte tillampat ndgon omférdelning av medel mellan férskolor och grundskolor
baserat pa elevernas socioekonomiska bakgrund. Sedan skollagen skarptes i juli 2015 och kommunerna
alades att infora modeller for omférdelning med syfte att skapa mer likvardig utbildning utifran
elevernas olika forutsattningar och behov har utbildningsférvaltningen bestallt underlag fran Statistiska
centralbyran (SCB) for att undersoka pa vilket satt en sadan omfordelning skulle kunna vara aktuell i
Vaxholm och vad en férandring skulle innebara for skolorna.

Arendebeskrivning

Vaxholms stad har beslutat att félja upp férskolornas och grundskolornas socioekonomiska struktur
vartannat ar genom data fran SCB:s riksmodell med start hosten 2017 for att bevaka om eventuella
forandringar uppstar och i sa fall ndra resursférdelningsmodellen. Efter nya data fran SCB nu i
december 2019 ser utbildningsférvaltningen inte att det blivit nagon skillnad sen senaste beslutet i BUN
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-12-03
STAD Anr BUN 2019/276.600

2av?2

2017-11-20, KS 2017-11-13 och KF 2017-12-18. Det innefattar bade férskolan och grundskolan i
Vaxholm.

Bedomning

Modeller for omfordelning av ekonomiska medel ar ett led i det kompensatoriska uppdraget som aligger
huvudman och skolor. Det bygger pa de statistiska samband som finns mellan elevers socioekonomiska
bakgrund och sannolikhet att na kunskapskraven. | rapporten som Sweco har tagit fram for Vaxholms
stad 2016 framgar att Vaxholm generellt har en struktur dar barnen har en statistiskt sett gynnsam
socioekonomisk bakgrund. Ett mindre antal barn lever i familjer med ekonomiskt bistand och/eller har
vardnadshavare med lagre utbildningsniva, men utifran de underlag som levererats 2016, 2017 och nu i
december 2019 kan det inte sagas finnas strukturella skillnader. Det ar viktigt att ha i atanke att
statistiska modeller baseras pa stora underlag och beskriver ett mer eller mindre sakert samband. Detta
kan och ska inte appliceras pa enskilda individer. Det samband som finns mellan mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund och lagre sannolikhet att na kunskapskraven kan darfor inte automatiskt
antas galla i Vaxholms stad.

| en homogen kommun dar eleverna har relativt likvardiga férutsattningar ur ett socioekonomiskt
perspektiv blir en omfordelning i realiteten bara en fordelning av ett ungefarligen lika stort belopp till
alla skolor oavsett storleken pa den totala summa som viljs fér omférdelning. Belopp i denna
storleksordning ar for sma for att kunna anvandas till sitt syfte genom till exempel 6kad personaltathet,
Okade insatser fran elevhilsa eller andra genomgripande atgarder for att 6ka elevernas sannolikhet att
na malen.

Mot bakgrund av detta och arets uppfoljning (december 2019) genom data fran SCB:s riksmodell kan
slutsatsen dras att en resursfordelning baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund inte ska inforas i
Vaxholms stad sa ldnge de strukturella skillnaderna inte ar storre dn de &r idag.

Finansiering
Forslaget beslut innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Uppfoljning och utvardering
Enligt tidigare beslut kommer nasta uppfoéljning ske hésten 2021.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Christina Bjorkenvall, 2019-12-03.

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Ulrika Strandberg, Utbildningsforvaltningen

For kannedom: Rektorer for forskola och grundskola i Vaxholms stad



Vaxholms stad, Forskola, Skolenhet, Antal

Vaxholms stad, Forskola, Skolenhet, Andel

2019-11-29 2019-11-29
Antal elever/barn Utlandsk bakgrund, Eleverna fordelade efter férdldrarnas Antal elever/barn Utléandsk bakgrund, Eleverna fordelade efter fordldrarnas
per enhet antal hoégsta utbildning, antal Antal elever per enhet andel hogsta utbildning, andel Andel elever
d tillfalli; d tillfalli
m Antal familjer | M€ Hralliga Férildrarnas Andel familjer | MC e l83
Foraldrarnas En person- N En person-
sed srdnad med h sammanvagda srdnad med h
Eleven f5dd D3 Eleven fédd i SAMMANVARAa | Vardnacs: | ¢ srinings- | Moo o Eleven fodd D3 Eleven fodd i utbildningsniva | Yo% | forssrinings- | oo OF
arav . utbildningsniva havare L dérmed utan arav . havare © dérmed utan
utomlands Sverige med Folk- stod utomlands | . Sverige med Folk- Index stod
invandrade de register- invandrade de register-
med foraldrar SRS A foraldrar skola/ Efter- med foraldrar ennatelaren foraldrar skola/ Efter-
m m m q q q uppgifter o m m q q q uppgifter
Déarav fodda fodda Uppgift Grund- = Gymnasie- gymnasial Déarav fodda fodda Uppgift Grund- | Gymnasie- gymnasial
Redovisning Totalt pojkar utomlands utomlands saknas skola skola utbildning Redovisning Totalt pojkar utomlands utomlands saknas skola skola utbildning
Fristaende utanfér Vaxholm 11 6 0 0 0 0 0 3 8 2,59 0 0 0 Fristaende utanfér Vaxholm 11 54,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27,3 72,7 100 0,0 0,0 0,0
Forskolan Blyndsviken 55 27 0 0 8 3 4 20 29 2,23 0 0 0 Forskolan Blyndsviken 55 49,1 0,0 0,0 14,5 5,5 73 36,4 52,7 86 0,0 0,0 0,0
Forskolan Baten 70 41 3 0 10 0 0 20 48 2,48 3 0 0 Forskolan Baten 70 58,6 4,3 0,0 14,3 0,0 0,0 28,6 68,6 95 4,3 0,0 0,0
Forskolan Freja 24 11 0 0 3 0 3 5 16 2,29 5 3 0 Forskolan Freja 24 45,8 0,0 0,0 12,5 0,0 12,5 20,8 66,7 88 20,8 12,5 0,0
Forskolan Lekhagen 57 28 0 0 3 0 0 14 43 2,46 3 3 0 Forskolan Lekhagen 57 49,1 0,0 0,0 5,3 0,0 0,0 24,6 75,4 95 53 5,3 0,0
Forskolan Skargardsholken 27 12 0 0 0 0 0 3 24 2,76 0 0 0 Forskolan Skargardsholken 27 44,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1 88,9 106 0,0 0,0 0,0
Kommunal utanfor Vaxholm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,00 0 0 0 Kommunal utanfor Vaxholm 0 . . . . . .. . . 115 . . .
Montessoriforskolan Vaxholm 27 17 3 3 4 0 0 3 23 2,72 0 0 0 Montessoriférskolan Vaxholm 27 63,0 11,1 11,1 14,8 0,0 0,0 11,1 85,2 105 0,0 0,0 0,0
Rindo forskola 47 21 0 0 0 3 0 14 31 2,45 0 0 0 Rindo forskola 47 44,7 0,0 0,0 0,0 6,4 0,0 29,8 66,0 94 0,0 0,0 0,0
Soderkulla Pysslingens Forskolor 49 28 0 0 0 0 0 6 43 2,69 0 0 0 Soderkulla Pysslingens Forskolor 49 57,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,2 87,8 103 0,0 0,0 0,0
Ytterby forskola 67 31 0 0 0 0 0 6 60 2,65 0 0 0 Ytterby forskola 67 46,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 89,6 102 0,0 0,0 0,0
Appeldngens férskola 29 15 0 0 0 0 0 0 28 2,79 0 0 0 Appeldngens férskola 29 51,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 96,6 107 0,0 0,0 0,0
Overby forskola 92 53 3 3 4 0 3 8 82 2,72 0 0 0 Overby férskola 92 57,6 3,3 3,3 4,3 0,0 3,3 8,7 89,1 105 0,0 0,0 0,0
[ 555 290 9 6 32 6 10 102 435 2,60 11 6 0] [ 555 52,3 1,6 1,1 5,8 1,1 1,8 18,4 78,4 100,1 2,0 1,1 0,0]

Celler med farre an tre personer har behandlats pa féljande vis:
Ettor har kodats om till nollor och tvaor har kodats om till treor.




Vaxholms stad, Grundskola, Skolenhet, Antal

Vaxholms stad, Grundskola, Skolenhet, Andel

2019-11-29 2019-11-29
Antal elever/barn Utlandsk bakgrund, Eleverna fordelade efter férdldrarnas Antal elever/barn Utléandsk bakgrund, Eleverna fordelade efter fordldrarnas
per enhet antal hdgsta utbildning, antal Antal elever per enhet andel hdgsta utbildning, andel Andel elever
. Antal familjer mediilitsiics Féraldrarnas Andel familjer Eecltitallies
Foraldrarnas . En med person- o . En med person-
Elevenifadd Dirav Eleven fodd i il ".J . vardnad forsorjnings- [ Moo och Eleven fédd Dirav Eleven fédd i utbildningsniva vardnads- forsorinings- | Moo och
utomlands Sverige med Folk- utbildningsnivé havare stod dérmed utan utomlands | Sverige med Folk- Index havare stod dérmed utan
L invandrade de e register- o invandrade de oo register-
med foraldrar SRS A foraldrar skola/ Efter- N med fordldrar ennatelaren foraldrar skola/ Efter- N
Darav fédda fédda Uppgift Grund- = Gymnasie- = gymnasial uppgifter Dérav fédda fédda Uppgift Grund- | Gymnasie- gymnasial uppgifter
Redovisning Totalt pojkar utomlands utomlands saknas skola skola utbildning Redovisning Totalt pojkar utomlands utomlands saknas skola skola utbildning
Fristaende utanfér Vaxholm 135 62 8 3 0 4 4 24 103 2,54 4 3 0 Fristaende utanfér Vaxholm 135 45,9 5,9 2,2 0,0 3,0 3,0 17,8 76,3 97 3,0 2,2 0,0
Kommunal utanfér Vaxholm 30 17 0 0 3 0 0 6 24 2,65 3 0 0 Kommunal utanfér Vaxholm 30 56,7 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 20,0 80,0 101 10,0 0,0 0,0
Kronéngsskolan 504 249 16 5 8 7 4 104 389 2,58 11 4 0 Kronéngsskolan 504 49,4 3,2 1,0 1,6 1,4 0,8 20,6 77,2 98 2,2 0,8 0,0
Montessoriskolan Vaxholm 71 40 3 0 3 0 0 13 58 2,68 3 0 0 Montessoriskolan Vaxholm 71 56,3 4,2 0,0 4,2 0,0 0,0 18,3 81,7 102 4,2 0,0 0,0
Resaro skola 418 212 6 0 5 6 5 52 355 2,65 5 3 0 Resaro skola 418 50,7 1,4 0,0 1,2 1,4 1,2 12,4 84,9 101 1,2 0,7 0,0
Rind6 skola 91 45 0 0 6 0 0 19 71 2,54 3 0 0 Rind6 skola 91 49,5 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0 20,9 78,0 97 3,3 0,0 0,0
Skolpliktsbevakning 11 7 3 0 3 3 0 0 9 2,50 0 0 0 Skolpliktsbevakning 11 63,6 27,3 0,0 27,3 27,3 0,0 0,0 81,8 95 0,0 0,0 0,0
Specialpedagogiska skolmyndigheten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,00 0 0 0 Specialpedagogiska skolmyndigheten 0 114
Stockholms stad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,00 0 0 0 Stockholms stad 0 . . . . . . . . 114 . . .
Svenska skolan i utlandet 3 3 0 0 0 0 0 3 0 2,17 0 0 0 Svenska skolan i utlandet 3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 83 0,0 0,0 0,0
Soderfjardsskolan 311 181 7 0 15 3 0 57 251 2,64 6 0 0 Soderfjardsskolan 311 58,2 2,3 0,0 4,8 1,0 0,0 18,3 80,7 101 .8 0,0 0,0
Vaxo skola 198 96 11 5 6 4 3 44 147 2,46 12 6 0 Vaxo skola 198 48,5 5,6 2,5 3,0 2,0 15 22,2 74,2 94 6,1 3,0 0,0
Varmdo kommun 3 0 0 0 0 0 0 0 3 2,67 0 0 0 Varmdo kommun 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 102 0,0 0,0 0,0
1775 912 54 13 49 27 16 322 1410 2,62 47 16 0] [ 1775 51,4 3,0 0,7 2,8 1,5 0,9 18,1 79,4 99,9 2,6 0,9 0,0]

Celler med farre an tre personer har behandlats pa féljande vis:
Ettor har kodats om till nollor och tvaor har kodats om till treor.




Vaxholm
Beskrivning

Antal poster med personnummer i tabellen:

Dérav antal med korrekta personnummer:
Antal poster med felaktiga personnummer:
Darav antal med tillfadlliga personnummer:
Antal poster funna som dubbletter:

Antal personnummer som matchar i RTB:
Antal personnummer som inte matchar:

Antal personnummer med fler férekomster:

Antal
2336
2336



VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2020/5.163

lavil

§ 16 Antagande av Policy for krisberedskap

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
Policy for krisberedskap antas.

Arendebeskrivning

Ett antal lagar och foreskrifter reglerar kommuners skyldigheter avseende krisberedskap.
Kommunledningskontoret har for hela kommunens verksamhet tagit fram forslag till policy som reglerar
styrning av arbetet med krisberedskap i kommunens forvaltningar, bolag och kommunalférbund,
kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys samt kommunens ambitioner i arbetet
med kommunens geografiska omradesansvar. Policyn forutsatter att vidare styrdokument antas med
den som grund.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

1. Protokollsutdrag AU 2020-01-22/§ 2
2. Tjansteutlatande, Peter Kjellman 2020-01-03
3. Foreslagen Policy for krisberedskap

Kopia pa beslutet till

For atgard: Peter Kjellman, beredskapssamordnare Vaxholms stad
Johan Nordenmark, sidkerhetschef Vaxholms stad

For kannedom: Marie Wiklund, kommunchef Vaxholms stad

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott

2020-01-22
STAD Anr KS 2020/5.163

lavil

§ 2 Antagande av Policy for krisberedskap

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta
Policy for krisberedskap antas.

Arendebeskrivning

Ett antal lagar och foreskrifter reglerar kommuners skyldigheter avseende krisberedskap.
Kommunledningskontoret har for hela kommunens verksamhet tagit fram forslag till policy som reglerar
styrning av arbetet med krisberedskap i kommunens forvaltningar, bolag och kommunalférbund,
kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys samt kommunens ambitioner i arbetet
med kommunens geografiska omradesansvar. Policyn forutsatter att vidare styrdokument antas med
den som grund.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

1. Tjansteutldtande, Peter Kjellman 2020-01-03
2. Foreslagen Policy for krisberedskap

Kopia pa beslutet till

For atgard: Peter Kjellman, beredskapssamordnare Vaxholms stad
Johan Nordenmark, sdkerhetschef Vaxholms stad

For kannedom: Marie Wiklund, kommunchef Vaxholms stad

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2020-01-03
STAD Anr KS 2020/5.167

lav?2

Kommunledningskontoret
Peter Kjellman
Beredskapssamordnare

Antagande av Policy for krisberedskap

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Policy for krisberedskap antas.

Arendebeskrivning

Ett antal lagar och foreskrifter reglerar kommuners skyldigheter avseende krisberedskap.
Kommunledningskontoret har for hela kommunens verksamhet tagit fram forslag till policy som reglerar
styrning av arbetet med krisberedskap i kommunens forvaltningar, bolag och kommunalférbund,
kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys samt kommunens ambitioner i arbetet
med kommunens geografiska omradesansvar. Policyn forutsatter att vidare styrdokument antas med
den som grund.

Bakgrund

Enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap

2019-2022, en 6verenskommelse mellan MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap) och SKR
(Sveriges kommuner och regioner) ska kommunen ha ett styrdokument for krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens dvergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden och innehalla:

— Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar, bolag och
kommunalférbund.

— kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
— kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

— vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandatperioden

Kommunledningskontoret bedémer att ndmnda krav uppfylls genom den foreslagna policyn for
krisberedskap.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Policyn fyller en grundldggande funktion for MSB:s arliga uppféljning av kommunens
krisberedskapsarbete (MSB:s forfattningssamling, MSBFS 2015:5).

Maluppfyllelse

Vaxholms stad ska arbeta i enlighet med policyn och strava efter att uppna den under mandatperioden.

Finansiering
Kostnadsdrivande atgarder enligt Policy for krisberedskap kommer att omhéandertas i ordinarie
budgetprocess.

Forslagets konsekvenser

Forslaget innebar ett mer strukturerat arbete med krisberedskapsférmagan, ej endast krisledning vilket i
sin tur kan krava investeringar och kunskapshojande atgarder for personal.

Uppfoljning och utvardering
Uppfoljning och utvardering kommer att omhandertas inom Lansstyrelsens ordinarie uppfoéljning av
kommunens krisberedskapsarbete.

Handlingar i arendet

1. Tjansteutlatande, Peter Kjellman 2020-01-03
2. Foreslagen Policy for krisberedskap

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Peter Kjellman, beredskapssamordnare Vaxholms stad
Johan Nordenmark, sidkerhetschef Vaxholms stad

For kannedom: Marie Wiklund, kommunchef Vaxholms stad
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Antagen av kommunfullmaktige 2020-02-17 § xx

Peter Kjellman
2020-01-07

KS 2020/5.167
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Syfte
| Policy fér krisberedskap anger kommunens 6vergripande mal och inriktning fér arbetet med
krisberedskap.

Inledning

Kommunens arbete med krisberedskap och krishantering regleras i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Sammanfattningsvis anger lagen att kommunen ska kunna genomféra sin
prioriterade verksamhet aven vid storningar, allvarliga handelser och extraordindra handelser. For
att kunna gora detta behovs en god och val avvagd beredskap.

| Overenskommelse om kommuners krisberedskap’ framgar att kommunens dtaganden utgdr frén
begreppet extraordindr héndelse i fredstid som det ar definierati 1 kap. 4 § LEH:

”"Med extraordinadr hdandelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar fler uppgifter an vad som stadgas i LEH. For att
fullgéra kommunens ataganden enligt LEH och annan lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen om skydd mot olyckor (2003:778), forutsatts att kommunen kontinuerligt
bedriver ett grundldaggande arbete med krisberedskap.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordindra hiandelser ska dven vara anvandbar och
kunna nyttjas vid hdandelser som inte ar att betrakta som extraordinara.

Vaxholms stads krisberedskap i fred ska utgora den plattform som kommunens civilférsvarsformaga
ska bygga pa kopplat till ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Styrande dokument for kommunens krisberedskap

Vaxholms stads krisberedskapsarbete styrs av ett antal dokument. Dessa dokument ska utformas
for att mota de krav och forvantningar som aterfinns i lagstiftningen samt 6verenskommelsen om
kommuners krisberedskap, med Vaxholms forutsattningar i fokus:

— Policy for krisberedskap

— Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

— Reglemente for krisledningsndmnden

— Plan for extraordindra handelser (dven kallad krisledningsplan)
— Utbildnings- och 6vningsplan

— Riktlinjer for beredskap

1 En 6verenskommelse mellan Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och
regioner som reglerar ersattning och uppgifter och dartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under innevarande mandatperiod.

15



Policy for krisberedskap
g?KSOLMS KS2020/5.167

3av3

Policy for krisberedskap, av MSB kallad styrdokument,? ska antas av kommunfullmaktige senast
den 31 december under den innevarande mandatperiodens forsta ar. Policyn ska ange inriktningen
for kommunens arbete med krisberedskap.

Risk och sarbarhetsanalys (RSA) identifierar och prioriterar kommunens verksamheter, sarbarheter
och formagebrister i relation till olika scenarier. Vidare innehaller den forslag pa atgarder for att
reducera sarbarheterna och for att hoja kommunens férmaga att hantera odnskade hdndelser,
vilket kommer att vara vagledande for kommunens framtida krisberedskapsarbete. Forslagen ar i
huvudsak utformade som utredningsforslag.

RSA:n ska lamnas in till lansstyrelsen den 31 oktober vid varje mandatperiods bérjan. Darefter ska
den féljas upp varje ar den 15 februari.? Detta foljer av LEH.

Reglemente for krisledningsnamnden (antaget 20190218 §10) reglerar kommunens
krisledningsnamnds arbete.

Plan for hantering av extraordindra handelser (i Vaxholm kallad krisledningsplan) omfattar
organisation och tillvagagangssatt for kommunens krisledningsformaga. Den ska beslutas av lagst
kommundirektor senast den 31 december under varje mandatperiods férsta ar. "Kommuner och
landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststalla en plan fér hur de skall hantera extraordinira handelser.”*

Utbildnings- och 6vningsplanen ska innehalla aktiviteter for att héja kommunens
krisberedskapsformaga, Den ska beslutas av kommundirektéren senast den 31 december.®

Riktlinjer for beredskap styr kommunens ambition avseende vilka verksamheter som ska inneha en
viss niva av beredskap. Med beredskap avses i detta sammanhang, formaga att uppratthalla
grundlaggande och prioriterade formagor under storningar, allvarliga handelser, extraordinara
héndelser och i slutdnden hojd beredskap. Riktlinjen innefattar kommunens krav pa beredskap med
utgangspunkt fran kommunens prioriterade verksamheter samt regionala krav och forvantningar.
Dessa krav kommer fran i huvudsak Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap och Sveriges
Kommuner och Regioner, uttryckta i tidigare ndmnda 6verenskommelse. Riktlinjerna beslutas av
kommunstyrelsen.

2 Policyn &r en av forutsattningarna for den statliga ersattningen med krisberedskapsarbete.

3 Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling, MSBFS 2015:5, MSB, 2015

42 kap. 1§ LEH lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH)

5 https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aeeb/vagledning-kommun-
utbildning-och-ovningsplan-190307.pdf
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§ 20 Program for mal och uppféljning av privata utforare

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
Program for mal och uppféljning av privata utforare 2020-2022 antas.

Arendebeskrivning

Kommuner far enligt 10 kap. 1§ kommunallagen (2017:725) lamna 6ver skotsel av kommunala
angelagenheter till privata utférare. Om kommunen beslutar sig for att 6verlamna driften av en offentlig
uppgift till en privat utforare, kvarstar anda kommunen som huvudman fér verksamheten, och ar
darmed fortfarande ansvarig gentemot medborgarna for dessa verksamheter pa samma satt som for
verksamhet som bedrivs i egen regi. Om verksamheten innefattar myndighetsutévning far den
Overlamnas endast om det i lag finns stdd for det.

Fullméaktige ar skyldiga att alltid kontrollera och félja upp verksamhet som genom avtal utfors av privata
utférare och ska genom avtalet med utféraren sékra tillgang till information som goér det mojligt for
allmanheten att fa insyn i den privata verksamheten (10 kap. 8-9§§ kommunallagen).

Dessutom ska fullméaktige for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamheter som utfors av privata utforare. | programmet ska det anges hur malen och riktlinjerna ska
foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses (5 kap. 3§ kommunallagen).

Forslag pa program for mal och uppféljning av privata utférare har efter beslut av kommunstyrelsens
arbetsutskott skickats pa remiss till ndmnderna. Namnderna stéller sig positiva till forslaget och gor
beddmningen att programmet i sin helhet ar ett &ndamalsenligt styrdokument vad géaller uppféljning av
privata utférare. Barn- och utbildningsnamnden féreslar dock ett tilldgg att de utbildningsanordnarna
Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO) beaktas och ingar i
programmet.

Programmet galler enbart for avtal med privata utférare som ingas efter att programmet faststallts i
fullmaktige. Redan ingangna avtal paverkas av programmet da det ar mojligt att inférliva programmet i
avtalet. Da avtal med utbildningsanordnarna via auktorisation redan ar ingangna gor
kommunledningskontoret darfér bedomningen att utbildningsanordnare av vuxenutbildning inom
ramen fér KCNO inte ska inga i programmet. For uppfoljning av dessa utférare ansvarar KCNO, vilket
rapporteras till barn- och utbildningsnamnden.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande Jennie Falk Eriksson, 2020-01-08

Program for mal och uppfoljning av privata utférare, 2019-10-31
Protokollsutdrag TFK 2019-12-12 § 55

Remissvar TFK-2019-12-12

Protokollsutdrag SN 2019-12-10 § 106

Remissvar SN-2019-12-10

Protokollsutdrag BUN 2019-12-16 § 118

Remissvar BUN-2019-12-16

Ordférande Justerare
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Kopia pa beslutet till
For atgard: Jennie Falk Eriksson, kvalitetscontroller klk
Agneta Franzén, forvaltningschef sf
Susanne Edén, forvaltningschef sbf
Daniel Ek, upphandlare, klk
........ E) rdforande Justerare
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Kommunledningskontoret
Jennie Falk Eriksson
Kvalitetscontroller

Program for mal och uppfoljning av privata utférare 2020-2022

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta:
Program for mal och uppfoljning av privata utforare 2020-2022 antas.

Arendebeskrivning

Kommuner far enligt 10 kap. 1§ kommunallagen (2017:725) lamna 6ver skotsel av kommunala
angelagenheter till privata utférare. Om kommunen beslutar sig for att 6verlamna driften av en offentlig
uppgift till en privat utférare, kvarstar anda kommunen som huvudman fér verksamheten, och ar
darmed fortfarande ansvarig gentemot medborgarna for dessa verksamheter pd samma satt som for
verksamhet som bedrivs i egen regi. Om verksamheten innefattar myndighetsutévning far den
overlamnas endast om det i lag finns stdd for det.

Fullmaktige ar skyldiga att alltid kontrollera och félja upp verksamhet som genom avtal utfors av privata
utférare och ska genom avtalet med utféraren sakra tillgang till information som gér det mojligt for
allménheten att fa insyn i den privata verksamheten (10 kap. 8-9§§ kommunallagen).

Dessutom ska fullmaktige for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamheter som utfors av privata utforare. | programmet ska det anges hur malen och riktlinjerna ska
foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses (5 kap. 3§ kommunallagen).

Forslag pa program for mal och uppféljning av privata utforare har efter beslut av kommunstyrelsens
arbetsutskott skickats pa remiss till nemnderna. Namnderna staller sig positiva till férslaget och goér
beddmningen att programmet i sin helhet ar ett &ndamalsenligt styrdokument vad géller uppféljning av
privata utférare. Barn- och utbildningsndmnden féreslar dock ett tilldgg att de utbildningsanordnarna
Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO) beaktas och ingar i
programmet.

Programmet géller enbart for avtal med privata utférare som ingas efter att programmet faststallts i
fullméktige. Redan ingangna avtal paverkas av programmet da det ar mojligt att inférliva programmet i
avtalet. Da avtal med utbildningsanordnarna via auktorisation redan ar ingangna goér
kommunledningskontoret darfér bedomningen att utbildningsanordnare av vuxenutbildning inom
ramen for KCNO inte ska ingad i programmet. For uppfoljning av dessa utforare ansvarar KCNO, vilket
rapporteras till barn- och utbildningsnamnden.

e e
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Handlingar i drendet

Tjansteutlatande Jennie Falk Eriksson, 2020-01-08

Program for mal och uppfoljning av privata utférare, 2019-10-31
Protokollsutdrag TFK 2019-12-12 § 55

Remissvar TFK-2019-12-12

Protokollsutdrag SN 2019-12-10 § 106

Remissvar SN-2019-12-10

Protokollsutdrag BUN 2019-12-16 § 118

Remissvar BUN-2019-12-16

Kopia pa beslutet till:

FOr atgard: Jennie Falk Eriksson, kvalitetscontroller klk
Agneta Franzén, forvaltningschef sf
Susanne Edén, forvaltningschef sbf
Daniel Ek, upphandlare, klk

For kannedom: Marie Wiklund, kommunchef
Ulrika Strandberg, forvaltningschef uf
Koray Kahruman, ekonomichef klk
Kamrul Islam, upphandlingschef klk
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Inledning

Kommuner far enligt kommunallagen? Iamna over skotsel av kommunala angeldgenheter till privata
utférare. Om kommunen beslutar sig for att dverlamna driften av en offentlig uppgift till en privat
utforare, kvarstar anda kommunen som huvudman for verksamheten, och ar darmed fortfarande
ansvarig gentemot medborgarna for dessa verksamheter pa samma satt som for verksamhet som
bedrivs i egen regi. Om verksamheten innefattar myndighetsutévning far den éverlamnas endast
om det i lag finns stod for det.

Huvudmannens ansvar och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamheter som utfors av privata utférare?. | programmet ska det anges hur malen och
riktlinjerna ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Fullmaktige ar skyldiga att alltid kontrollera och félja upp verksamhet som genom avtal utfors av
privata utférare. 3

Fullméktige ska genom avtalet med utféraren sakra tillgang till information som goér det maijligt for
allmanheten att fa insyn i den privata verksamheten.*

Ndamnderna har inom sina respektive verksamhetsomraden ansvar for att verksamheten bedrivs
enligt mal och riktlinjer och foreskrifter, den interna kontrollen &r tillracklig och verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt. Ansvaret enligt ovan géller oavsett om verksamheten
utfors i egen regi eller av en privat utforare.>

Definition av privat utférare

Med privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om skotseln av en
kommunal angelagenhet.® En juridisk person &r ett aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk eller ideell
férening eller stiftelse. Aven idéburna organisationer och kooperativa féreningar kan vara privata
utforare.

Hel- eller delagda kommunala bolag eller kommunala stiftelser ar inte privata utférare.

Programmets omfattning

Detta program galler for kommunstyrelsen och kommunens 6vriga namnder fér sadana
verksamheter som utfors av privata utférare efter upphandling enligt LOU” och/eller da
verksamheten bedrivs av utforare i ett valfrihetssystem enligt LOV.2

Programmet omfattar endast sadan upphandlad verksamhet som riktar sig till kommuninvanarna.
Det innebar till exempel vard och omsorg, kultur och fritid, gator och park, fastighetsforvaltning,

110 kap. 1§ kommunallagen (2017:725)

25 kap. 3§ kommunallagen

310 kap. 8§ kommunallagen

410 kap. 9§ kommunallagen

56 kap. 6§ kommunallagen

610 kap. 7§ kommunallagen

7 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
8 Lag (2008:962) om valfrihetssystem
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infrastruktur med mera. Det kan handla om hela verksamheten (till exempel sarskilt boende for
dldre), som delar av verksamheter (till exempel stadning i skolan). Vid till exempel kbp av hem for
vard av boende (HVB), har kommunen ansvaret for den individuella insatsen men inte for
verksamheten som helhet.

Programmet géller enbart for avtal med privata utférare som ingas efter att programmet faststallts i
fullmaktige. Redan ingangna avtal paverkas av programmet da det ar mojligt att inférliva
programmet i avtalet.

Programmet omfattar inte avtal dar kommunen avropar tjanster for enskilda tillfallen. Programmet
omfattar inte heller fristdende skolor och forskolor, eftersom de dr egna huvudman for
verksamheten. Fristaende skolor och férskolor ar inte upphandlad verksamhet utan reglerad genom
tillstandsgivning.

Mal och riktlinjer for privata utférare

Kommunovergripande mal och riktlinjer

Kommunfullmaktige faststaller 6vergripande mal for kommunstyrelsen och namnderna i mdl- och
budget fér Vaxholms stad. De mal som ar antagna av kommunfullméaktige ar styrande dven nér
privata utférare anlitas for att bedriva verksamhet pa kommunens uppdrag. Det ar upp till varje
namnd att beakta hur dessa mal bast uppfylls nar de anlitar privata utférare.

Sarskilda mal att ta hansyn till vid upphandling finns i Vaxholms stads upphandlings- och
inkdpspolicy. Vaxholms stads uppférandekod ska alltid vara ett villkor i avtal med leverantorer som
raknas som privata utforare. Uppférandekoden ar riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas ur ett
etiskt, socialt och miljémassigt perspektiv.

Kommunfullméktige och ndmnderna har antagit riktlinjer och andra styrdokument inom ett stort
antal omraden. | manga fall har riktlinjerna varit tankta for den kommunala verksamheten och det
ar inte alltid mojligt att direkt binda de privata utférarna till samma riktlinjer som kommunen har
antagit. Privata utforare ska dock genom avtal bindas till riktlinjer som ar antagna av
kommunfullmé&ktige och namnder i den utstrackning det ar motiverat och mojligt i forhallande till
den angeldagenhet som utfors av den privata utféraren. Varje ndmnd bedomer sjdlva vilka riktlinjer
de privata utforarna ska bindas till och hur detta praktiskt bast hanteras.

Utformning av upphandlingsunderlag och avtal

Malen och riktlinjerna ska framga i upphandlingsunderlag och i de avtal som tecknas med privata
utforare.

Infor upphandling ska en riskanalys genomféras med ett helhetsperspektiv utifran bade ekonomiska
och verksamhetsmadssiga risker att inte kunna utféra efterfragad tjanst med acceptabel
kvalitetsniva. Riskanalysen ska dokumenteras och darefter ligga till grund for beslut hur
kravstéllningen i upphandlingsunderlaget ska utformas. Det kan exempelvis gélla krav pa utférarens
beredskap, personalférhallanden eller frekvens pa uppféljning.

Avtal ska utformas pa sa satt att verksamheten hos de privata utférarna kvalitetsmassigt bedrivs i
enlighet med kommunens krav. Kraven ska vara tydliga och relevanta. Det ska framga hur
samverkan mellan kommunen och utféraren ska genomféras och hur brister i verksamheten ska
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hanteras. Kommunens majligheter att besluta om sanktioner eller hava ett avtal ska regleras i
avtalet.

Uppfoljning och aterrapportering

Uppfoljningsansvar

Nar en kommunal angeldagenhet 6verlamnas till en privat utférare ska kommunen félja upp och
kontrollera verksamheten.

Det ar varje namnds ansvar att sdkerstalla att:

- utforare foljer de lagar, forordningar och foreskrifter som galler for verksamheten,

- verksamheten bedrivs i enligt med angivna mal och riktlinjer.

Respektive namnd ansvarar for att uppféljningen regleras i de avtal som tecknas med varje utforare.
Detta innebar att upphandlingsunderlag och avtal ska innehalla krav pa att utféraren medverkar vid
uppfoljning av verksamheten genom att exempelvis lamna statistik och verksamhetsmatt till
namnden eller delta vid genomférande av brukarenkater som namnden bestammer. Krav ska ocksa
stallas om att nédmnden har ratt att fa del av synpunkter fran kommuninvanare, nationella register
och uppgifter till andra myndigheter som finns hos utféraren.

Plan for namndernas uppfoljning

Varje namnd ska utifran detta program utarbeta en plan for nar och pa vilket satt avtal och
verksamhet som utférs av privata utforare ska féljas upp.

N&r samma typ av verksamheter bedrivs i bade kommunal och privat regi ska verksamheterna féljas
upp pa ett likvardigt satt.

Planen ska minst innehalla:

- en sammanfattande beskrivning av namndens uppféljningsansvar,

- en forteckning Over privata utférare och vilken verksamhet dessa utfor,

- vad som ska féljas upp, till exempel lagkrav, mal och nyckeltal,

- vilka former av uppfdljning som ska anvédndas, (se former fér uppféljning sid 6),

- eventuellt sarskilda granskningsomraden under aret (exempelvis utifran ett samlat resultat
av tidigare uppfoljningar),

- vem eller vilka som ansvarar for att genomfora uppfoéljningarna,

- tidplan for uppfoljningen.

Namndens uppfoljning av privata utforare ska redovisas i samband med ndmndens
verksamhetsberattelse, men som ett eget arende. Uppfdljningsplanen och resultatet av
uppfoljningen ska arligen delges kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska i kommunens
arsredovisning redovisa for fullméaktige hur arbetet med uppféljning har bedrivits och resultatet av
denna.
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Former for uppfoéljning

Uppfoéljning av privat utford verksamhet kan ha olika utgangspunkter och uppféljningen behéver
anpassas till den verksamhet som bedrivs. Detta innebar att ndmnden maste ta stéllning till
vilken/vilka typer av uppféljning som ska anvandas, liksom frekvens och omfattning. | de fall dar
uppféljning och tillsyn ar reglerat i lag, styr detta vilka typer av uppfoljning som ar méjlig. Nedan ges
exempel pa uppfoljningsformer:

- Regelbunden och riktad uppfélining inklusive avtalsuppféljning. Syftar till att kontrollera att
verksamheten arbetar utifran géllande avtal, lagar och regler. Regelbunden uppféljning gors
enligt plan medan riktad tillsyn/uppf6ljning gors pa forekommen anledning utifran behov av
att granska ett specifikt omrade, en specifik fraga eller efter ett inkommet klagomal.

- Uppfélining av de madl och riktlinjer som fullméktige och/eller némnderna faststdller fér
respektive verksamhet.

- Brukaruppfélining/individuppfélining. Syftar till att f6lja upp kommuninvanarnas
upplevelser av den verksamhet som bedrivs och/eller kontrollera att enskild som far nagon
insats fran kommunen far ratt stéd i dverensstimmelse med eventuella beslut.
Brukarundersdkningar kan vara en del av brukaruppfoljningen.

- Oanmidlda besék syftar till att ge en oversiktlig bild av férhallandena i en verksamhet.

- Uppfélining av ekonomisk status. Syftar till att identifiera utférare som riskerar att vara pa
ekonomiskt obestand. Detta ger namnden en majlighet att ha beredskap for att hantera
eventuella fordndringar i verksamheten. Varje namnd ska utifran ndmndens specifika
verksamhet och en riskanalys ta stallning till behovet av kontroller av ekonomisk status
under |6pande avtalsperiod.

Allmanhetens insyn

Namnderna ska i avtal med privata utforare tillforsakra sig information som gor det majligt att ge
allmanheten insyn i den verksamhet som har lamnats 6ver. Syftet ar att informationen ska gora det
mojligt for allmanheten att fa insyn i hur uppdraget utfors. Informationen kan till exempel handla
om:

verksamhetens kvalitet,

- awvikelser i verksamheten,

- personalen och deras villkor,

- miljo-, integrations-, och jamstalldhetsarbete,

- utfoérarens ekonomiska stallning,

- agarforhallanden och féretradare.
Utfoéraren ska kunna lamna information ndar kommunen begar det. Kommunens begdran ska i
normalfallet vara skriftlig. Informationen ska ha koppling till upphandlingen och den verksamhet
som upphandlas och inte stadlla hogre krav an vad som ar rimligt. Uppgiftsskyldigheten omfattar inte

utldamnande som strider mot lag eller annan forfattning. Utféraren ar inte heller skyldig att lamna ut
uppgifter som enligt lag anses utgora foretagshemligheter.
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§ 55 Remissvar pa Program for mal och uppfoljning av privata utforare

Namnden for teknik, fritid och kulturs beslut

Namnden har tagit del av féreslaget program och foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige att anta programmet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till Program fér mal och uppfélining av privata utférare.
Namnden for teknik, fritid och kultur stéller sig positiva till forslaget. Programmet ger stod i att atgarda
de brister som revisonen pekar pa avseende namndernas interna kontroll av privata utférare.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande - Remissvar pa Program for mal och uppféljning av privata utférare 2019-11-27
Program for mal och uppfoljning av privata utforare

Internt missiv till ndmnderna angaende program fér mal och uppféljning av privata utférare 2019-11-19
Program for mal och uppféljning av privata utforare — Tjansteutlatande 2019-10-29

Kopia pa beslutet till

For atgard: Kommunstyrelsen
Jennie Falk Eriksson - KLK

For kdannedom: Alexander Wahlstedt — SBF
Susanne Edén — SBF
Michaela Bondesson — SBF

Ordférande Justerare
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Stadsbyggnadsforvaltningen
Alexander Wahlstedt
Fastighetschef

Remissvar pa Program fér mal och uppféljning av privata utforare

Forslag till beslut

Namnden for teknik, fritid och kultur har tagit del av foreslaget program och foreslar kommunstyrelsen
tillstyrka kommunfullmaktige att anta programmet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till Program fér mal och uppféljning av privata utférare.
Namnden for teknik, fritid och kultur stéller sig positiva till forslaget. Programmet ger stod i att tgarda
de brister som revisonen pekar pa avseende namndernas interna kontroll av privata utforare.

Bed6mning

BedOmningen ar att programmet ger namnden stod i att sakerstalla uppfoljning och insyn av
verksamhet som bedrivs av privata utférare.

Maluppfyllelse

Beslutet antas bidra till att verka mot namndens mal om att “Den offentliga miljon ar tillganglig, trygg
och valskott”.

Finansiering
Beslutet kraver ingen specifik finansiering

Forslagets konsekvenser

Forslaget anses fa konsekvensen att samtliga namnder arbetar med enhetligt med uppfoljning och insyn
i verksamhet som bedrivs av privata utforare.

Uppfoljning och utvardering
Namnden onskar uppféljning av arbetet i samband med strategidagen ar 2020.

Handlingar i drendet
Remissvar pa Program for mal och uppféljning av privata utférare 2019-11-27

Program for mal och uppféljning av privata utforare
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Internt missiv till ndmnderna angaende program for mal och uppféljning av privata utférare 2019-11-19

Program for mal och uppféljning av privata utforare — Tjansteutlatande 2019-10-29

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Kommunstyrelsen
Jennie Falk Eriksson - KLK

For kinnedom: Alexander Wahlstedt — SBF
Susanne Edén — SBF
Michaela Bondesson — SBF
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§ 106 Remissvar - Program fér mal och uppféljning av privata utférare
2020-2022

Socialnamndens beslut

Socialndmnden har tagit del av foreslaget program och foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullméaktige besluta att anta Program for mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod anta ett program for mal och
uppfoéljning av privata utférare som utfér kommunala angeldgenheter.

Socialndmnden ska lamna eventuella synpunkter vid sina sammantraden i december och déarefter ska
ett reviderat program presenteras for KS och darefter beslutas av KF. Planen ar att programmet ska
faststallas i KF i februari.

Efter att ha tagit del av programmet gors bedomningen att programmet i sin helhet ar ett
dndamalsenligt styrdokument foér socialndmnden vad géller uppféljning av privata utforare.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar
- Internt missiv till ndmnderna angaende program for mal och uppfoéljning av privata utforare
- Tjansteutldtande, kommunstyrelsen, program for mal och uppféljning av privata utforare
- Beslut KSAU 2019-11-13, Program for mal och uppfoljning av privata utforare
- Program for mal och uppfoljning av privata utforare
- Tjansteutldtande avseende mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022.

Kopia pa beslutet till
For atgard: Jennie Falk Eriksson, klk

Ordférande Justerare
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Socialfoérvaltningen
Agneta Franzén
Forvaltningschef

Remissvar - Program for mal och uppféljning av privata utférare 2020-
2022

Forslag till beslut

Socialndmnden féreslar kommunstyrelsen besluta
Program for mal och uppféljning av privata utforare 2020-2022 antas.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska kommunfullméaktige for varje mandatperiod anta ett program for mal och
uppfoljning av privata utforare som utfér kommunala angeldgenheter.

Socialndmnden ska lamna eventuella synpunkter vid sina sammantraden i december och darefter ska
ett reviderat program presenteras for KS och darefter beslutas av KF. Planen ar att programmet ska
faststallas i KF i februari.

Efter att ha tagit del av programmet gérs bedémningen att programmet i sin helhet ar ett
dndamalsenligt styrdokument for socialndmnden vad galler uppféljning av privata utforare.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige fér varje mandatperiod anta ett program fér mal och
uppfoéljning av privata utférare som utféor kommunala angelagenheter. Bakgrunden ar att om
kommunen beslutar att 6verlamna driften av en offentlig uppgift till en privat utférare kvarstar dnda
kommunen som huvudman for verksamheten, och ar darmed fortfarande ansvarig gentemot
medborgarna for dessa verksamheter pa samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi.

Nar en kommunal angeldagenhet éverlamnas till en privat utférare ska kommunen félja upp och
kontrollera verksamheten. Det ar varje namnds ansvar att sakerstalla att:

- utforare foljer de lagar, férordningar och foreskrifter som galler for verksamheten,
- verksamheten bedrivs i enligt med angivna mal och riktlinjer.

Socialnamnden ska lamna eventuella synpunkter vid sitt sammantrade i december och darefter ska ett
reviderat program presenteras for KS och darefter beslutas av KF. Planen ar att programmet ska
faststallas av kommunfullméaktige i februari.
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Programmet beddms i sin helhet uppfylla de krav, forslag pa lampliga atgarder som stalls pa en kommun
samt socialndmnden vad galler uppféljning av privata utfoérare.

Handlingar i drendet
- Internt missiv till ndmnderna angaende program for mal och uppféljning av privata utférare
- Tjansteutldtande, kommunstyrelsen, program for mal och uppféljning av privata utforare
- Beslut KSAU 2019-11-13, Program for mal och uppfdljning av privata utforare
- Program for mal och uppfoljning av privata utforare
- Tjansteutldtande avseende mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022.

Kopia pa beslutet till:
FoOr atgard: Kommunstyrelsen
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§ 118 Remissvar, Program for mal och uppfoljning av privata utforare
2020-2022

Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Program for mal och uppfoljning av privata utférare 2020-2022 antas med tillagg att de
utbildningsanordnarna Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO)
beaktas och ingar.

Arendebeskrivning

Vaxholms stad har huvudmansansvaret enligt skollag och darfér 6nskar utbildningsférvaltningen att
program for mal och uppfoljning av privata utférare 2020-2022 antas med tilldgg att de
utbildningsanordnarna Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO)
beaktas och ingar i programmet.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar
- Internt missiv till ndmnderna angdende program fér mal och uppféljning av privata utférare
- Tjansteutldtande, kommunstyrelsen, program fér mal och uppféljning av privata utférare
- Beslut KSAU 2019-11-13, Program fér mal och uppféljning av privata utférare
- Program fér mal och uppfoljning av privata utforare
- Tjansteutlatande avseende mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022.

Kopia pa beslutet till
FOr atgard: Kommunstyrelsen

Ordférande Justerare
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Utbildningsforvaltningen
Ulrika Strandberg
Forvaltningschef

Tjansteutlatande- Remissvar for mal och uppféljning av privata
utforare 2020-2022

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta

Program for mal och uppfoljning av privata utforare 2020-2022 antas med tillagg att de
utbildningsanordnarna Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO)
beaktas och ingar

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod anta ett program for mal och
uppfoljning av privata utforare som utfér kommunala angeldagenheter. Bakgrunden ar att om
kommunen beslutar att 6verlamna driften av en offentlig uppgift till en privat utférare kvarstar dnda
kommunen som huvudman for verksamheten, och ar darmed fortfarande ansvarig gentemot
medborgarna for dessa verksamheter pa samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi.

Nar en kommunal angeldagenhet dverlamnas till en privat utférare ska kommunen félja upp och
kontrollera verksamheten. Det dr varje namnds ansvar att sakerstalla att:

- utforare foljer de lagar, férordningar och foreskrifter som galler for verksamheten,

- verksamheten bedrivs i enligt med angivna mal och riktlinjer.
Utbildningsnamnden ska ldmna eventuella synpunkter vid sitt sammantrade i december och darefter
ska ett reviderat program presenteras for KS och darefter beslutas av KF. Planen ar att programmet ska
faststallas av kommunfullmaktige i februari.

Programmet bedoms uppfylla de krav, férslag pa lampliga atgarder som stalls pa en kommun samt
utbildningsnamnden vad galler uppfdljning av privata utférare med en 6énskan om tillagg for de
utbildningsanordnarna Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO)
beaktas och ingar.
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Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod anta ett program for mal och
uppfoljning av privata utforare som utfér kommunala angelagenheter.

Utbildningsnamnden ska lamna eventuella synpunkter vid sina sammantraden i december och darefter
ska ett reviderat program presenteras for KS och darefter beslutas av KF. Planen ar att programmet ska
faststallas i KF i februari.

Efter att ha tagit del av programmet gors bedomningen att programmet ar ett andamalsenligt
styrdokument for utbildningsférvaltningen vad géller uppféljning av privata utférare. Men vi saknar
uppféljningsansvaret som huvudman har via auktorisationsavtal for utbildningsanordnarna for
vuxenutbildningen.

Enligt skollag 2010:800 &r det bara kommuner och landsting som far vara huvudman fér kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sarvux). Det dr bara kommuner som far vara
huvudman for kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare (sfi). Huvudmannen ar den som
driver en utbildning och som ansvarar for att den féljer de lagar och regler som finns for utbildningen.

Huvudmannen far ddremot lamna 6ver uppgifter inom komvux och sarvux pa entreprenad till en
enskild utbildningsanordnare. Utbildningsanordnaren ar den juridiska person som utfor uppgifterna for
huvudmannens rakning. Huvudmannen behaller dock det yttersta ansvaret for att utbildningen féljer
lagar och regler, och utbildningen maste folja hela regelverket for den aktuella skolformen?.

Vaxholms stad har lagt ut vuxenutbildningen pa entreprenad via KCNO men via ett
auktorisationssystem. Beroende pa hur ett auktorisationssystem ar utformat i det enskilda fallet,
behover det inte omfattas av LOU:s tillampningsomraden. For att det ska vara fragan om ett
auktorisationssystem, maste det vara mojligt for samtliga leverantérer som uppfyller kraven i aktuellt
avtal att ansluta sig till systemet under hela genomférandetiden?, vilket ar fallet i KCNO
auktorisationssystem. Darmed ar det inte helt tydligt att auktorisationssystemet med tillhérande avtal
omfattas av lagen om offentlig upphandling. Enligt Vaxholms stads program for mal och uppféljning av
privata utférare 2020-2022 galler det for sadana verksamheter som utfors av privata utforare efter
upphandling enligt LOU3 och/eller da verksamheten bedrivs av utférare i ett valfrihetssystem enligt
LOV.*

Vaxholms stad har huvudmansansvaret enligt skollag och darfor dnskar utbildningsforvaltningen att
program for mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022 antas med tilldgg att de
utbildningsanordnarna Vaxholms stad har via auktorisation inom Kunskapscentrum NordOst (KCNO)
beaktas och ingar i programmet.

1 https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillstandsprovning/Betygsratt-for-vuxenutbildning/olika-satt-att-bedriva-
utbildning-for-vuxna/

2 https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/d/vuxenutbildning-
auktorisationsavtal/

3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

4 Lag (2008:962) om valfrihetssystem
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Handlingar i drendet

- Internt missiv till ndmnderna angdende program fér mal och uppféljning av privata utférare
- Tjansteutldtande, kommunstyrelsen, program fér mal och uppféljning av privata utférare

- Beslut KSAU 2019-11-13, Program for mal och uppféljning av privata utférare

- Program fér mal och uppfoljning av privata utforare

- Tjansteutlatande avseende mal och uppféljning av privata utférare 2020-2022.

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Kommunstyrelsen
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§ 18 Faststallande av livsmedelstaxa

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
Taxa for livsmedelskontroll godkdanns och faststalls.

Arendebeskrivning

EU-forordningen ((EU) 2017/625) om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan har bérjat gélla sedan den
14 december 2019.

For att sdkerstalla att Sédra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd (SRMH) har mdjlighet att ta betalt
for den livsmedelskontroll namnden bedriver, behdver taxan for offentlig kontroll inom livsmedel- och
foderlagstiftning anpassas till den nya EU-férordningen.

Revideringen leder inte till férdandringar av de avgifter som SRMH debiterar livsmedelsverksamheter i
samband med kontroll.

SRMH har 2019-12-11/§ 86/19 beslutat att godkdnna revidering av taxa for livsmedelskontrollen och
overlamna denna for faststidllande av Vaxholms stad.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, Livsmedelstaxa 2020 Vaxholms stad
Protokollsutdrag SRMH 2019-12-11/§ 86/19
Livsmedelstaxa 2020 Vaxholm

Kopia pa beslutet till
For kinnedom: SRMH, miljokontoret@srmh.se

Ordférande Justerare
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Kommunledningskontoret
Anette Lingesund
Namndsekreterare

Faststallande av Livsmedelstaxa

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

e Taxa for livsmedelskontroll godkanns och faststalls.

Sammanfattning

EU-férordningen ((EU) 2017/625) om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan har borjat galla sedan den
14 december 2019.

For att sdkerstalla att Sédra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd (SRMH) har majlighet att ta betalt
for den livsmedelskontroll ndmnden bedriver, behover taxan for offentlig kontroll inom livsmedel- och
foderlagstiftning anpassas till den nya EU-férordningen.

Revideringen leder inte till férandringar av de avgifter som SRMH debiterar livsmedelsverksamheter i
samband med kontroll.

SRMH har 2019-12-11/§ 86/19 beslutat att godkdnna revidering av taxa for livsmedelskontrollen och
overlamna denna for faststallande av Vaxholms stad.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Livsmedelstaxa 2020 Vaxholms stad
Protokollsutdrag SRMH 2019-12-11/§ 86/19
Livsmedelstaxa 2020 Vaxholm

Kopia pa beslutet till:
For kinnedom: SRMH, miljokontoret@srmh.se

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Sodra Roslagens
milj6- och hélsoskyddsndmnd

Justerandes sig

PROTOKOLL id. 6(6)

2019-12-11

§ 86/19 Dnr: SRMH 2019-2434,1140
Revidering av livsmedelstaxa

EU-férordningen ((EU) 2017/625) om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
trader i kraft den 14 december 2019,

For att sékerstélla att Sédra Roslagens miljé- och hédlsoskyddsndmnd har
maojlighet att ta betalt for den livsmedelskontroll namnden bedriver, behéver
taxan for offentlig kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftning anpassas till
den nya EU-férordningen.

Féreslagen revidering leder inte till forandringar av de avgifter som Sédra
Roslagens miljo- och hélsoskyddsnamnd debiterar livsmedelsverksamheter i
samband med kontroll.

I drendet foéreligger kontorets tjansteutldtande daterat 2019-11-29.

Beslut

Sddra Roslagens miljé- och héalsoskyddsnamnd beslutar att:

e Godkénna revidering av taxa for livsmedelskontrollen och éverldmna taxan
for faststéllande av kommunfullméaktige i Téaby kommun och Vaxholms stad.

o Fbresld att kommunfullmaktige i Téby kommun och Vaxholms stad férklarar
paragrafen omedelbart justerad.

Paragrafen justeras omedelbart.

Exp: 4
Koemmunfuliméktige i Taby kommun och Vaxholms stad

................ Utdragsbestyrkande .........cooeeececveviereeeenne.
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Sodra Roslagens
miljé- och halsoskyddsnamnd

Taxa for offentlig kontroll
enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen |
Vaxholms stad

Taxan galler fran och med den 2020-02-17

Faststalld av Vaxholms kommunfullméaktige 2020-02-17, § XX med stdd av livsmedelslagen
(2006:804), 28 8.

Beslut fattat av S6dra Roslagens milj6- och halsoskyddsnamnden 2019-12-12, § XX
Dnr: 2019- 2434.1140

Timtaxan fran ar 2020 ar for uppfoljande kontroll 1 100 kr och foér 6vrig kontroll 1 250 kr.
Basmanad for indexupprakning &r oktober 2018.
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Inledande bestammelser

1 § Denna taxa galler avgifter for Sodra Roslagens milj6- och halsoskyddsnamndens
kostnader for offentlig kontroll, prévning och registrering i Vaxholm enligt EU-bestammelser
inom livsmedelsomradet, livsmedelslagen (2006:804) samt de forfattningar, inklusive
forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, som meddelats med stod av denna lagstiftning. S6dra Roslagens miljo-
och halsoskyddsnamnden ar kontrollmyndighet for Vaxholm stad.

Enligt 3 8§ livsmedelslagen jamstalls med livsmedel
1. vatten, frdn och med den punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dar det
tappas ur kran till konsument,* och
2. snus och tuggtobak.

2 8§ Avgift enligt denna taxa tas ut for
1. registrering av anlaggning
. arlig offentlig kontroll
. uppfoljande kontroll som inte var planerad
. utredning av klagomal
. exportkontroll och utfardande av exportintyg
. importkontroll
. offentlig kontroll i dvrigt

N o o~ WN

3 8§ Avgift enligt denna taxa tas inte ut for
1. offentlig kontroll som foranleds av klagomal som visar sig obefogat.
2. handlaggning som féranleds av att beslut enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
overklagats.

4 § Beslut om avgift eller nedsattning av avgift i enskilda fall fattas av ndmnden.

Timtaxa och timavgift

5 § Vid tillampningen av denna taxa ar timavgiften 1 250 kronor per timme kontrolltid for
arlig offentligt kontroll och 1 100 kronor per timme kontrolltid for uppfoljande kontroll och
utredning av klagomal. Avgiftsuttag sker i forhallande till den kontrolltid som faststallts for
en anlaggning eller i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje arende eller enligt de
andra grunder som anges i taxan.

Med kontrolltid avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid namnden har anvant

for inlasning av arendet, kontakter med parter, samrad med experter och andra
myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i 6vrigt.

1 Dar vardena skall iakttas enligt artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa

dricksvatten, andrat genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003

Timtaxan for 2020 ar 1 250 kr samt for uppféljande kontroll 1 100 kr. Timtaxan far uppraknas varje ar efter index.
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Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv timme per ar tas ingen timavgift ut.
For inspektioner, méatningar och 6vrig offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00 lordagar, sondagar, julafton, nyarsafton,
paskafton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 2 ganger
ordinarie timavgift.

Avgift fOor registrering
6 8 Den som anmaler en livsmedelsanlaggning for registrering ska betala avgift
motsvarande tva timmars kontrolltid.

Arlig kontrollavgift

7 8 FOr normal offentlig kontroll av en livsmedelsanlaggning enligt 11 8 livsmedelslagen
(2006:804) ska en fast arlig kontrollavgift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid namnden faststaller for anlaggningen.
Kontrolltiden bestams genom en riskbedomning av anlaggningen bestaende av en
riskklassning med hansyn till typ av verksamhet och livsmedel, produktionens storlek,
konsumentgrupper och omfattning av presentation och/eller méarkning samt en
erfarenhetsklassning med hansyn till namndens erfarenheter av verksamheten.
Livsmedelsverkets vagledning om riskklassning tillampas.

Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan.
8 8 Om en tillampning av 7 § skulle medfdra att kontrolltiden for en anlaggning blir
uppenbart orimlig i forhallande till det faktiska kontrollbehovet enligt namndens
riskbedomning, ska anlaggningen istallet tilldelas kontrolltid p& grundval av nAmndens
beddmning av anlaggningens kontrollbehov.

9 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Den arliga avgiften ska
betalas fran och med det kalenderar da verksamheten paborjas. Fast arlig avgiften ska

betalas med helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar som verksamheten bedrivs.

Om anlaggningen placeras i en annan avgiftsklass eller annars tilldelas en annan kontrolltid,
ska den nya avgiften betalas fran och med det féljande kalenderaret.

Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som foljer efter det ar som
verksamheten visat ndmnden att verksamheten upphort

10 8§ Den arliga kontrollavgiften ska betalas av den som ager eller innehar
livsmedelsanlaggningen (livsmedels- eller foderforetagaren) vid kalenderarets borjan.

Timtaxan for 2020 ar 1 250 kr samt for uppféljande kontroll 1 100 kr. Timtaxan far uppraknas varje ar efter index.
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Avgift for uppfoljande kontroll och utredning av klagomal

11 8 Livsmedelsforetagare ska for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och
som har blivit nédvandig efter det att bristande efterlevnad upptackts under en offentlig
kontroll, och utfors for att bedéma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgarder har vidtagits, betala en avgift for
namndens nedlagda kontrolltid enligt 8 5 och for de faktiska kostnaderna for provtagning
och analys av prover.

Detsamma galler for offentlig kontroll som foranleds av ett klagomal som leder till att
bristande efterlevnad hos livsmedelsforetagaren kan bekraftas.

H6jning, nedsattning eller efterskankning av avgift

12 § Om det finns sarskilda skal med hansyn till verksamhetens art, omfattning,
tillsynsbehov eller 6vriga omstandigheter, far namnden besluta att avgift enligt denna taxa
ska hojas, sattas ned eller efterskankas.

Avgift for exportkontroll och utfardande av intyg

13 8 Livsmedelsforetagare ska utdver sddan kontrollavgift som avses i 7 § betala avgift till
namnden for sadan sarskild offentlig kontroll, inklusive utfardande av exportintyg, som
foranleds av inférselbestammelser i tredje land.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltiden som namnden nedlagt i &rendet, beraknat
enligt 5 §.

Avgift for importkontroll

14 8 Importor eller dennes ombud ska, utéver sddan kontrollavgift som avses i 7 §, betala
avgift till nAmnden for sddan sarskild importkontroll som foljer av férordningen (2006:812)
om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredje land och de EU-
bestammelser som férordningen kompletterar.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltid som ndmnden nedlagt i arendet, beraknat
enligt 5 §, och ndmndens faktiska kostnader for provtagning och analys av prover.

Avgift for 6vrig offentlig kontroll

15 8§ For sadan kontroll i 6vrigt som foljer av den lagstiftning som anges i 1 §, debiteras for
faktiskt nedlagd handlaggningstid i enlighet med vad som foljer av 5 §.

Avgift for anlaggning med nedsatt eller efterskankt avgift

16 8 Om en anlaggning tidigare fatt arlig kontrolltid faststalld med nedsatt eller efterskankt
avgift och senare under samma ar erhallit kontroll ska avgift for den faktiskt nedlagda
kontrolltiden betalas.

Timtaxan for 2020 ar 1 250 kr samt for uppféljande kontroll 1 100 kr. Timtaxan far uppraknas varje ar efter index.
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Betalning av avgiften

17 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till kontrollmyndigheten. Betalning ska
ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i faktura.

Verkstallighetsfragor

18 § Av 33 § livsmedelslagen och 33 § lag om foder och animaliska biprodukter, framgar att
kommunal namnd far besluta att dess beslut om avgift ska galla omedelbart &ven om det
overklagas.

Overklaganden
Sddra Roslagens miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut om avgift 6éverklagas till
lansstyrelsen.

Denna taxa trader i kraft den 17 februari 2020.

Timtaxan for 2020 ar 1 250 kr samt for uppféljande kontroll 1 100 kr. Timtaxan far uppraknas varje ar efter index.
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/217.007

lav?2

§ 22 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av forebyggande arbete mot fusk och
oegentligheter — godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av stadens forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna har rutiner och
processer som ger forutsattning for en tillracklig intern kontroll vad géller att forebygga fusk och
oegentligheter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

1. Finns det formellt beslutade styrande dokument att férhalla sig till vad géller att hantera risken for
oegentligheter?

2. lvilken omfattning har det férekommit och planeras det for ett konkret och praktiskt forebyggande
arbete for att motverka oegentligheter?

3. Forekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018 samt 2019 och har
identifieringen av saddana lett till att internkontrollatgarder har genomforts och/eller ska
genomforas?

4. Hur ”arbetar” respektive styrelse/namnd med: Interna oegentligheter, interna och externa
oegentligheter med gemensam samverkan, externa oegentligheter sdsom organiserad brottslighet
och bidragsfusk.

Revisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll
inte ar tillracklig for att forebygga fusk och oegentligheter. Revisionen anser att policyer, processer och
rutiner bor utvecklas for att ge tillrackliga forutsattningar for en god intern kontroll.

Forvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedémning: Vaxholms stad har ett antal styrande
och stédjande dokument for att férhalla sig till vad galler att hantera risken fér oegentligheter. Staden
har ett systematiskt arbete att genomfora riskanalyser som utgar fran verksamhetens processer och
utifran dessa forebygga, hantera och kontrollera risker, vilket dokumenteras i kommunstyrelsens och
namndernas internkontrollplaner. Forvaltningarna genomfor ocksa utbildnings- och
informationsinsatser inom omradet. Det finns en bra grund att sta pa och en medvetenhet om
fragestallningen hos forvaltningen. Dock kan omradet ytterligare starkas for att forebygga fusk och
oegentligheter och férvaltningen avser darfor att utveckla och forstarka det forebyggande arbetet, vilket
beskrivs i svaret pa respektive rekommendation.

Yrkanden
Ordforanden yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Ordférande Justerare
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Protokoll
2020-02-06
2av?2

VAXHOLMS
STAD

Kommunstyrelsen

Handlingar

Protokollsutdrag AU 2020-01-22/§ 6

Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-12-20

Revisionsrapport- Granskning av férebyggande arbete mot fusk och oegentligheter, 2019-10-31

Kopia pa beslutet till (Vid exp. bifoga TJUT 2019-12-20 tillsammans med beslutet)
For atgard: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad
Koray Kahruman, ekonomichef
Jennie Falk Eriksson, kvalitetscontroller

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott

2020-01-22
STAD Anr KS 2019/217.007

lav?2

§ 6 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av forebyggande arbete mot fusk och
oegentligheter — godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av stadens forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen foér ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna har rutiner och
processer som ger forutsattning for en tillracklig intern kontroll vad géller att forebygga fusk och
oegentligheter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

1. Finns det formellt beslutade styrande dokument att forhalla sig till vad galler att hantera risken for
oegentligheter?

2. lvilken omfattning har det férekommit och planeras det for ett konkret och praktiskt forebyggande
arbete for att motverka oegentligheter?

3. Forekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018 samt 2019 och har
identifieringen av sadana lett till att internkontrollatgarder har genomforts och/eller ska
genomforas?

4. Hur”arbetar” respektive styrelse/namnd med: Interna oegentligheter, interna och externa
oegentligheter med gemensam samverkan, externa oegentligheter sdsom organiserad brottslighet
och bidragsfusk.

Revisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll
inte ar tillracklig for att forebygga fusk och oegentligheter. Revisionen anser att policyer, processer och
rutiner bor utvecklas for att ge tillrdackliga forutsattningar for en god intern kontroll.

Forvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedémning: Vaxholms stad har ett antal styrande
och stédjande dokument for att férhalla sig till vad galler att hantera risken fér oegentligheter. Staden
har ett systematiskt arbete att genomfora riskanalyser som utgar fran verksamhetens processer och
utifran dessa forebygga, hantera och kontrollera risker, vilket dokumenteras i kommunstyrelsens och
namndernas internkontrollplaner. Férvaltningarna genomfor ocksa utbildnings- och
informationsinsatser inom omradet. Det finns en bra grund att sta pa och en medvetenhet om
fragestéllningen hos forvaltningen. Dock kan omradet ytterligare starkas for att forebygga fusk och
oegentligheter och férvaltningen avser darfor att utveckla och forstarka det forebyggande arbetet, vilket
beskrivs i svaret pa respektive rekommendation.

Ordférande Justerare
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Protokoll
\S,I'Ig\(g OLMS 2020-01-22

2av?2

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yrkanden

Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar
Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-12-20
Revisionsrapport- Granskning av forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter, 2019-10-31

Kopia pa beslutet till (Vid exp. bifoga TJUT 2019-12-20 tillsammans med beslutet)
FoOr atgard: Anders Haglund, fértroendevald revisor Vaxholms stad
Koray Kahruman, ekonomichef
Jennie Falk Eriksson, kvalitetscontroller

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-12-20
STAD Anr KS 2019/217.007

lav4d

Kommunledningskontoret
Jennie Falk Eriksson
Kvalitetscontroller

Svar pa revisionsrapport avseende granskning av forebyggande arbete
mot fusk och oegentligheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta:

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av forebyggande arbete mot fusk och
oegentligheter — godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmaktige besluta:

Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av stadens forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna har rutiner och
processer som ger forutsattning for en tillracklig intern kontroll vad géller att forebygga fusk och
oegentligheter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

1. Finns det formellt beslutade styrande dokument att férhalla sig till vad géller att hantera risken for
oegentligheter?

2. lvilken omfattning har det féorekommit och planeras det for ett konkret och praktiskt férebyggande
arbete for att motverka oegentligheter?

3. Forekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018 samt 2019 och har
identifieringen av sddana lett till att internkontrolladtgarder har genomforts och/eller ska
genomforas?

4. Hur ”arbetar” respektive styrelse/namnd med: Interna oegentligheter, interna och externa
oegentligheter med gemensam samverkan, externa oegentligheter sdsom organiserad brottslighet
och bidragsfusk.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-12-20
STAD Anr KS 2019/217.007
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Revisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll
inte ar tillracklig for att forebygga fusk och oegentligheter. Revisionen anser att policyer, processer och
rutiner bor utvecklas for att ge tillrackliga forutsattningar for en god intern kontroll.

Férvaltningens svar pa revisionens sammanfattande bedomning: Vaxholms stad har ett antal styrande
och stodjande dokument for att forhalla sig till vad géller att hantera risken for oegentligheter. Staden
har ett systematiskt arbete att genomfora riskanalyser som utgar fran verksamhetens processer och
utifran dessa férebygga, hantera och kontrollera risker, vilket dokumenteras i kommunstyrelsens och
namndernas internkontrollplaner. Férvaltningarna genomfor ocksa utbildnings- och
informationsinsatser inom omradet. Det finns en bra grund att sta pa och en medvetenhet om
fragestallningen hos férvaltningen. Dock kan omradet ytterligare starkas for att forebygga fusk och
oegentligheter och forvaltningen avser darfor att utveckla och forstarka det forebyggande arbetet, vilket
beskrivs i svaret pa respektive rekommendation.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av stadens forebyggande
arbete mot fusk och oegentligheter. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna har rutiner och
processer som ger forutsattning for en tillracklig intern kontroll vad géller att forebygga fusk och
oegentligheter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

1. Finns det formellt beslutade styrande dokument att férhalla sig till vad géller att hantera risken for
oegentligheter?

2. lvilken omfattning har det féorekommit och planeras det for ett konkret och praktiskt férebyggande
arbete for att motverka oegentligheter?

3. Forekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018 samt 2019 och har
identifieringen av sddana lett till att internkontrolladtgarder har genomforts och/eller ska
genomforas?

4. Hur ”arbetar” respektive styrelse/namnd med: Interna oegentligheter, interna och externa
oegentligheter med gemensam samverkan, externa oegentligheter sdsom organiserad brottslighet
och bidragsfusk.

Revisionens rekommendationer och kommunstyrelsens svar:

1. Tafram en vagledande 6vergripande policy med tillh6rande riktlinjer for hantering av
oegentligheter.

Svar: Ekonomi- och upphandlingsenheten kommer att under 2020 ta fram en vagledande 6vergripande
policy med tillhérande riktlinjer fér hantering av oegentligheter.

2. Uppdatera reglerna for representation fran 2013 da lagstiftningen har andrats.

Svar: Ekonomi- och upphandlingsenheten kommer att senast augusti 2020 uppdatera reglerna for
representation.
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2019-12-20
STAD Anr KS 2019/217.007
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3. Utarbeta en uppférandekod for leverantérer som kan fungera som en viagledning for bade
leverantdrer och anstéllda om hur staden ser pa forebyggande atgarder for oegentligheter.

Svar: Ekonomi- och upphandlingsenheten har pabdrjat utformandet av en uppférandekod for
leverantoérer. Uppférandekoden ar riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas ur ett etiskt, socialt och
miljomassigt perspektiv. Riktlinjerna kommer omfatta hur staden ser pa forebyggande atgarder for
oegentligheter. Uppforandekoden kommer enligt plan att beslutas senast i augusti 2020.

4. Exponera styrande dokument, processer och rutiner samt utbildnings- och informationsinsatser
vad giller fortroendeskadliga ageranden pa intranédtet samt vilka rapporteringskanaler som finns.

Svar: Forvaltningen kommer att se 6ver hur styrande och stédjande dokument inom omradet att
forebygga fusk och oegentligheter tydligare kan exponeras pa intranatet, med syfte att gora dessa
dokument mer tillgangliga for organisationens chefer och medarbetare. Férvaltningen kommer dven att
ser over hur rapporteringskanaler ska utformas och var information om detta bast delges chefer och
medarbetare.

Omradet fusk och oegentligheter ingick i introduktionsutbildning fér nya chefer under hésten 2019 och
kommer framéver dven att fortsitta att vara det. Amnet mutor och bestickning lyfts &terkommande p&
chefsdagar.

5. Forandra internkontrollplanerans innehall sa att benamningar och innehall 6verensstammer med
processbeskrivningarna, som in sin tur bér innehalla paverkande regelsystem och typiska risker.

Svar: Staden har ett systematiskt arbete for att genomfora riskanalyser och utifran dessa forebygga,
hantera och kontrollera risker. Detta arbete utgar fran verksamhetens processer, vilket for chefer och
medarbetare ar tydligt i Stratsys som ar det verktyg i vilket riskanalyserna dokumenteras. Strukturen i
internkontrollplanerna har ddremot utgatt fran riskomradena: mal och effektivitet, lagar och féreskrifter
samt finansiell rapportering. Forvaltningen kommer att se 6ver pa vilket satt riskernas koppling till
processerna pa basta satt battre tydliggors dven i internkontrollplanerna.

| planen for stadens fortsatta arbete med att kartldgga, synliggora och kvalitetssakra processer kommer
riskanalysen forbattras ytterligare. Ett exempel ar integration av verksamhetssystemen Stratsys och 2c8
(som ar det system som anvands for att kartlagga processer). | stadens modell for processledning ingar
att identifiera de lagar och foéreskrifter som styr processerna, vilket ocksa illustreras i processkartorna.
Detta ar dock ett arbete som sker 6ver tid dar kartlaggning av processer och vidare arbete med att
identifiera krav, férvantningar och darefter beslut om hur processen ska féljas upp prioriteras av chefer
och medarbetare gemensamt. Prioriteringen dr nodvandig for att gbra processarbetet rimligt i
forhallande till befintliga resurser och 6vriga arbetsuppgifter och gors efter exempelvis hur centrala
processerna ar i verksamheten, var de storsta riskerna finns eller vad som driver de storsta kostnaderna.

Att identifiera risker i processerna gors av de chefer och medarbetare som har ansvar for och arbetar i
processerna. De gor det enligt det systematiska arbetssatt staden har beslutad ska galla for riskanalys
och internkontroll. Det revisionsrapporten beskriver som typiska risker kommer darfor inte att finnas i
processerna fran start, men daremot kommer exempel pa risker att finnas i anvisningar till namnderna.
Samverkan mellan forvaltningar och gemensamma processer fér exempelvis att upphandla och képa in
och hantera fakturor ger ocksa en garanti och sdkerhet att namnderna identifierar och férebygger de
storsta riskerna inom dessa processer.
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6. Genomféra ovningar dar olika scenarion behandlas om vad som kan ske ur oegentlighetssynpunkt
om det ror sig om interna oegentligheter, interna-externa oegentligheter i samverkan respektive
externa oegentligheter.

Svar: Forvaltningen kommer att tanka igenom olika tankbara scenarion inom de olika perspektiven
interna, interna-externa och externa oegentligheter vid framtagande av styrdokument samt vid
utformandet av information och utbildningsmaterial. Detta dels for att tacka in dessa olika perspektiv
men ocksa for att géra informationen tydlig genom att lyfta exempel. Har finns stéd pa Sveriges
kommuner och regioners webbplats som férvaltningen kommer att ta hjalp av.

Handlingar i arendet
Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-12-20

Revisionsrapport- Granskning av forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter, 2019-10-31

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad

Koray Kahruman, ekonomichef

Jennie Falk Eriksson, kvalitetscontroller
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Sammanfattning

KPMG har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska stadens
forebyggande arbete kring oegentligheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har
rutiner och processer som ger forutsattningar for en tillracklig intern kontroll vad galler
att forebygga fusk och oegentligheter.

Granskning har skett genom att ta del av dokumentation som kan pa nagot satt kan
kopplas till forebyggande atgarder for oegentligheter samt genom intervjuer med
Kommunchef, ekonomichef och férvaltningschefer for avstamning av hur
styrelse/namnder arbetar med férebyggande atgarder.

Vara dvergripande slutsatser och bedémningar framgar nedan och bedémningar utifran
revisionsfragorna foljer darefter.

Overgripande bedémningar

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsens
och namndernas interna kontroll inte ar tillracklig for att férebygga fusk och
oegentligheter. Vi anser att policyer, processer och rutiner behéver utvecklas for att ge
tillrackliga férutsattningar fér en god intern kontroll.

Det finns ingen dvergripande policy eller annat dvergripande dokument betraffande
fortroendeskadliga ageranden inklusive oegentligheter varifran andra policyer eller
interna regler kan kopplas for fortydligande inom olika verksamhetsomraden och dess
krav pa férebyggande atgarder mot oegentligheter. Dock finns information i olika
regelverk som kan forknippas med férebyggande atgarder, men det gar inte att enkelt
fa en bild av det férebyggande arbetet.

Staden har mojligheter att fa ett bra system for att hantera oegentligheter:

e Om staden infér en policy for oegentligheter och dartill hdrande processer som
innehaller alla stegen for forebyggande atgarder, upptackande atgarder, utredande
atgarder samt utbildnings-’/kommunikationsinsatser.

e Om den pagaende processorienteringen kompletteras med typiska
riskbeskrivningar och kopplas till internkontrollplanernas struktur och innehall.

Bedémningar och rekommendationer utifran revisionsfragorna

1. Finns det formellt beslutade styrande dokument att forhalla sig till vad galler att
hantera risken for oegentligheter?

2. | vilken omfattning har det férekommit och planeras det for ett konkret och praktiskt
férebyggande arbete for att motverka oegentligheter?
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3. Foérekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018 samt 2019
och har identifieringen av sadana lett till att internkontrollatgarder har genomférts
och/eller ska genomforas?

4. Hur "arbetar” respektive styrelse/namnd med: Interna oegentligheter, interna och
externa oegentligheter med gemensam samverkan, externa oegentligheter sdsom
organiserad brottslighet och bidragsfusk.

Revisionsfraga 1

Nej, det finns inga kommundvergripande eller verksamhetsspecifika styrande
dokument eller processer som behandlar varken férebyggande atgarder for
oegentligheter eller hur upptackta oegentligheter ska hanteras.

1. Staden bor ta fram en vagledande dvergripande policy med tillhérande riktlinjer for
hantering av oegentligheter. En policy som innehaller stadens forhallningssatt,
definitioner avseende oegentligheter, mutor, jav, intressekonflikter,
fortroendemissbruk, oetiskt handlande etc. Detta bér ske samtidigt som staden
utvecklar en fullstandig process for oegentligheter. Det vill sdga processer som
behandlar férebyggande atgarder, upptéackande atgarder, utredande atgarder samt
utbildnings-/kommunikationsatgarder.

2. Staden bor uppdatera reglerna for representation fran 2013 da lagstiftningen har
andrats for en del av innehallet.

3. Staden bor utarbeta en uppférandekod for leverantérer som kan fungera som en
vagledning for bade leverantorer och anstallda om hur staden ser pa férebyggande
atgarder for oegentligheter.

Revisionsfraga 2

Nej, det planeras inte for férebyggande atgarder for 2019, vilket kan bero pa att
oegentligheter uppges inte ha férekommit.

1. Oavsett om staden foljer var rekommendation att ta fram heltdckande policyer,
processer och rutiner for oegentligheter bor redan nu planeras in information och
diskussioner pa atminstone kommande chefsutbildningar.

2. Staden bor i anslutning till vara rekommendationer om heltdckande styrande
dokument, processer och rutiner samt utbildnings- och informationsinsatser
Overvaga hur detta kan exponeras pa intranatet samt 6évervaga om och hur
rapporteringskanaler fér oegentligheter skulle kunna utformas.

Revisionsfraga 3

Ja, omnamnande av oegentligheter férekommer i uppféljningen av
internkontrollplanerna fér 2019 och i planerna fér 2019 Ooch 2020 (KS) och aktiviteter
anges.

1. Respektive namnd/styrelse bor forandra strukturen pa internkontrollplanerna i
framtiden sa att dess struktur och innehall dverensstammer med benamningar och
innehall for processerna.
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2. Varje process som beskrivs bor inledas med ett dversiktligt angivande av det
regelsystem som paverkar processen och de typiska risker som finns. Pa sa satt
erhalls ledning vid utformandet av internkontrollplanerna genom mdjligheter att
bedéma avvikelser fran regelsystem och ta fram risker.

Revisionsfraga 4

Delvis, eftersom kommunstyrelse/ndmnder har information och genomfér utbildningar
dar oegentligheter omnamns. Dock inte systematiskt och med dvningar eller exempel
pa olika typer av oegentligheter.

1. Staden bor i samband med fortydliganden av sitt arbete mot oegentligheter
genomfdra mindre évningar dar olika scenarion behandlas om vad som kan ske ur
oegentlighetssynpunkt om det ror sig om interna oegentligheter, interna-externa
oegentligheter i samverkan respektive externa oegentligheter.

Inledning/bakgrund

| Statskontorets rapport fran 2012 "Kopta relationer — Om korruption i det kommunala
Sverige” beskrivs korruption som "att pa organisationens bekostnad gynna en av
organisationens motparter pa ett otillborligt eller olampligt satt”. Detta kan ske genom
mottagande av ersattning, s.k. muta, eller utan ersattning. Det senare beskrivs ofta
som vanskapskorruption. Detta sammanfattas i bilden nedan.

Gynna nagon Gynna nagon
mot ersittning utan ersittning
*Wanskaps-
Tagande och korruption™ Gynna annan pa
givande av Jav huvudmannens
muta "Favoritism” | bekostnad
> -~ Exempel: Exempel: Exempel:
Bristande " - Vardslos myndig- | | - Ledande politiker | | - Allvariig
[ efterlevnad r KORRUPTION hetsutévning i kommunen eller | | formella fel
s aviou landstinget blir
i | - 54 kallat patraffad med att - Olampliga
kommunalt kbpa sexuella uttalanden i media
domstolstrots tjianster, narkotika
Stold " eller med att kdra | | - Att underlata att
Bedrageri A":{Ia farmaner,| Gynna sig sjalv bil onykter anmala fel, tex.
Forskingring . ¥ Pa huvud korruption, som
“Lan™ av arbets- fortrne_rlde- bekostnad har begatts av
givarens hs_kadllgl: andra anstallda i

materiel SRR organisationen
MEDVETNA MEDVETNA
FEL ELLER FEL ELLER

OEGENTLIGHETER BROTTI EROTT UTOM SLARV |
TJANSTEN TJANSTEN TJANSTEN

FORTROENDESKADLIGA AGERANDEN

Revisorerna har bedomt att det finns ett behov av att sakerstalla att risk for

fortroendeskador, med sarskild inriktning mot fusk och oegentligheter, hanteras med en
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uppmarksamhet som star i relation till de negativa effekter som brister i styrning och
efterlevnad kan leda till.

Med anledning av ovanstaende har KPMG av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag
att Oversiktligt granska stadens férebyggande arbete kring oegentligheter. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2019.

2.1 Syfte

Syftet med granskningen ar att beddoma om kommunstyrelsen och namnderna har
rutiner och processer som ger forutsattningar for en tiliracklig intern kontroll vad galler
att forebygga fusk och oegentligheter.

Féljande revisionsfragor ar aktuella i samband med granskningen:

e Finns det formellt beslutade styrande dokument (kommundvergripande
likval som verksamhetsspecifika) att forhalla sig till vad galler att hantera
risken fér oegentligheter?

e | vilken omfattning har det férekommit (2017/2018), planeras det for (2019),
ett konkret och praktiskt forebyggande arbete for att motverka oegentlig-
heter?

o Foérekommer oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplanen 2018
samt 2019 och har identifieringen av saddana lett till att internkontrollatgarder
har genomfoérts och/eller ska genomforas?

¢ Granskningen kompletteras med ett antal intervjuer i olika nivaer i
organisationen och en avstdmning sker av hur respektive styrelse/ndmnd
"arbetar” med:

o Interna oegentligheter som férskingring, bisyssla, jav,
stoéld/bedrageri, avsteg fran lagstiftning/riktlinjer, missbruk av
resurser.

o Interna och externa oegentligheter i samverkan som
givande/tagande av muta, maskopi mellan anstalld och leverantor,
utbetalning till extern part/vanskapskorruption.

o Externa oegentligheter, som organiserad brottslighet som pa olika
satt férsdker fa pengar fran kommunen, soéker bidrag pa felaktiga
grunder, bedrageri, oseridsa leverantorspriser genom nyttjande av
svart arbetskraft, stold/inbrott etc.

2.2 Avgransning

Granskningen omfattar stadens férebyggande arbete mot oegentligheter 2017-2019.
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Revisionskriterier

De kriterier som ligger till grund for analys, bedémning och rekommendationer ar
hamtade fran kommunallagens 6 kapitel samt reglemente for intern kontroll och
tildmpningsanvisningar.

De krav som framgar av interna regelverk och policyer.

Ansvariga namnder

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Metoder

Vi har tagit del av dokumentation som pa nagot satt kan kopplas till férebyggande
arbete mot oegentligheter samt intervjuat kommunchef, ekonomichef och
forvaltningschefer.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjdnsteman och politiker.

Faktagranskning av rapportens innehall har skett av de som intervjuats.
Resultat av granskningen

Styrande och stodjande dokument

Nedan ges exempel pa dokument, processer eller aktiviteter som pa nagot satt har en
text som berdr fortroendeskadlig verksamhet eller oegentligheter.

e Attest — och utanordningsreglemente for Vaxholms stad (2009) — med bl.a. regler
for att attester ska utféras av minst tva personer.

e Upphandlings- och inképspolicy (2019) — med information om att staden inte
accepterar otillborlig paverkan fran leverantor eller annan intressent.

o Regler for representation (2013) — med information om gavor, mutor och
bestickning.

e Redovisning av bisyssla — Blankett for redogérelse av bisyssla.

e Ny chefi Vaxholms stad — Introduktion med information om attestregler, gavor och
mutor

e Utbildning i upphandling — med genomgang av grundprinciper.

e Infor julen 2018 — Kommunchefens julbrev med information om gavor och
representation.

¢ Hemsidan rérande féreningslivet och Riksidrottsférbundet — Ombudsman och
visselblasartjanst.
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¢ Riktlinjer for internkontroll.
e Processbeskrivning — Genomfdra internkontroll.

¢ Internkontrollplaner 2019 fér namnder och styrelse (2020) — dar
konsekvensbeskrivningar aven innehaller begrepp som: fortroendeskada,
oegentligheter, image och rykte med koppling till processer som rér bland annat
felaktigheter vid kbp av varor och tjanster, verifikationshantering och
kundfakturering.

e Uppfoljning av internkontroll 2018 i ndmnder och styrelse — samma omnamnande
som i internkontrollplanerna fér 2019 ovan och med angivande av avvikelser. Dartill
kommer angivande av incidenter rérande hot mot personal eller politiker samt
forsok till dataintrang.

Nedan ges exempel pa dokument, processer eller aktiviteter dar det explicit inte finns
nagot omnamnande av fértroendeskadlig verksamhet eller oegentligheter, men som
indirekt kan ha betydelse.

e Vaxholms stads vardeord e Policy mot hot, vald och trakasserier
e Valkommen till Vaxholms stad (2019) e Rutin mot hot, vald och trakasserier
e Ny som chef (2019) e Mal — och resultatsamtal

e Processorientering i Vaxholms stad

- Utbetala bostadsanpassningsbidrag
- Upphandla och képa in

Utéver vad som finns angivet ovan i Statskontorets rapport 2012 "Képta relationer — om
korruption i det kommunala Sverige”, finns exempelvis féljande for staden att ta del av:
Statskontoret - "En kultur mot korruption”, SS-ISO 37001:2017 — "Ledningssystem mot
mutor”, ESV 2016 — "Vagledning — Oegentligheter och intern styrning och kontroll”,
BRA — "Korruption inom kommuner och landsting”.

Till detta kommer mojligheter att ta del av andra kommuners policyer.
Bedoémningar

Staden saknar en vagledande dvergripande policy eller annat dvergripande styrande
dokument avseende oegentligheter som definierar och ger exempel pa
fortroendeskadliga ageranden inklusive oegentligheter och som kan ge vagledning for
forebyggande atgarder.

Regler for representation (2013) med information om gavor, mutor och bestickning
behover uppdateras med hansyn till att bland annat bestickning ersatts med givande av
muta (Brottsbalken 1962:700, 5b§).

Uppférandekod for leverantérer saknas for narvarande, men upphandlingsfunktionen
har for avsikt att ta fram ett dokument rérande en sadan kod.

Rekommendationer

1. Staden bor ta fram en vagledande dvergripande policy med tillhérande riktlinjer for
hantering av oegentligheter. En policy som innehaller stadens forhallningssatt,
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definitioner avseende oegentligheter, mutor, jav, intressekonflikter,
fortroendemissbruk, oetiskt handlande etc. Detta bor ske samtidigt som staden
utvecklar en fullstandig process for oegentligheter. Det vill sdga processer som
behandlar férebyggande atgarder, upptackande atgarder, utredande atgarder samt
utbildnings-/kommunikationsatgarder.

2. Staden bor uppdatera reglerna for representation fran 2013 da lagstiftningen har
andrats for en del av innehallet.

3. Staden bdr utarbeta en uppférandekod for leverantdrer som kan fungera som en
vagledning for bade leverantorer och anstéallda om hur staden ser pa férebyggande
atgarder.

Planering for forebyggande arbete

Det finns inga beskrivna rutiner om vad som ska ske om man upptacker oegentligheter.
Dock hanvisas till att det finns ett normalt chefsansvar som da skulle kunna anvandas.
De intervjuade kan inte paminna sig att det forekommit direkta oegentligheter.

Det pagaende arbetet med processorientering och processbeskrivningar for bland
annat utbetalningar och upphandling/inkép anses vara ett bra arbetssatt att férebygga
oegentligheter eftersom det satter fokus pa svagheter i den interna kontrollen.

Inom utbildningsomradet anordnas traffar med rektorer och personalgrupper dar bland
annat attestférfarande tas upp. Bade utbildningssidan och socialsidan uttrycker dock
att oegentligheter borde behandlas tydligare pa chefsdagarna. Det géller ocksa
arbetsmiljéutbildningen dar oegentligheter inte behandlas.

Stadsbyggnadsnamnden har vid en strategidag for fértroendevalda 2018 genomfért en
enkat och resultatet har presenterats i namnden tillsammans med vad som borde
finnas i detta @mne. Forvaltningschefen for stadsbyggnadsforvaltningen har ocksa
deltagit i erfarenhetsutbyten med andra stadsbyggnadschefer inom det natverk som
finns for dessa i Stockholmsregionen. Det har exempelvis gallt oegentligheter intraffade
fall vad avser markanvisningar.”

Inom upphandlingsomradet kommer direktupphandlingar att kontrolleras varje tertial
(KS IK-plan 2020).

Bedomningar

Det pagaende arbetet med processbeskrivningar kommer att forstarka maojligheterna
att identifiera risker och méjligheter till oegentligheter i processerna.

Foérvaltningarna genomfér utbildningar och informationstraffar, men det finns tillfallen
dar oegentligheter skulle kunna behandlas mer tydligt sdsom vid olika
chefsutbildningar.
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Rekommendationer

1. Oavsett om staden foljer var rekommendation att ta fram heltdckande policyer,
processer och rutiner for oegentligheter bor redan nu planeras in information och
diskussioner pa atminstone kommande chefsutbildningar.

2. Staden bor i anslutning till vara rekommendationer om heltdckande styrande
dokument, processer och rutiner samt utbildnings- och informationsinsatser
Overvaga hur detta kan exponeras pa intranatet samt dvervaga om och hur
rapporteringskanaler fér oegentligheter skulle kunna utformas.

Internkontrollplaner

Som framgar ovan under avsnitt 3.1 Styrande och stédjande dokument finns riktlinjer
for internkontroll, processbeskrivning for att genomféra internkontroll, uppféljningar i
namnder och styrelse av internkontroll 2018 och internkontrollplaner 2019. Har
anvands ocksa Stratsys-systemet som stdd.

Bedomningar

Det finns ett systematiskt arbete att genomféra riskanalyser, beskriva konsekvenser i
termer av fortroendeskada och oegentligheter samt ange aktiviteter for att minska
riskerna. | och med detta finns det ocksa ett identifierat &gandeskap betraffande
aktiviteter som hér samman med oegentligheter, namligen till respektive
namnd/styrelse och forvaltning.

Ur bade principiell och praktisk synpunkt har staden annu inte kunnat dra full nytta av
den pagaende utvecklingen av verksamhetsprocesser. | dokumenten
"Processorientering i Vaxholms stad” och "Handledning och anvisningar for att
kartlagga och utveckla processer” finns ingen direkt fokusering pa risker. | den viktiga
processen "Upphandla och kdpa in” finns inte risker behandlade. Det finns de dock i
processen "Faststalla mal och uppfdljning”.

Vi noterar att det finns en skillnad vad galler omnamnande av risker mellan det som
publiceras i processer och det som finns i systemet Stratsys. Exempelvis finns inga
risker angivna i processen "Upphandla och kdpa in”, men de sex risker som
registrerats i Stratsys aterfinns ocksa i KS internkontrollplan 2020 och tva av dessa
risker har "utdelats” till ndAmnderna. | Stratsys finns kopplingen mellan riskerna och
processerna. Internkontrollplanerna ar daremot strukturerade efter omradena som den
interna kontrollen syftar till att sakerstalla: Mal och effektivitet, lagar och féreskrifter
samt finansiell rapportering. Det ar darfér inte tydligt att risker i processen "Upphandla
och képa in” ar identifierade, varderade och hanterade.

| en framtid bor finnas mojligheter att koppla ihop processerna med
internkontrollplanernas struktur pa sa satt att internkontrollplanerna blir
processorienterade.
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Vaxholms stad

Granskning av forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter
Revisionsrapport

2019-10-31

Rekommendationer

1. Respektive namnd/styrelse bor forandra strukturen pa internkontrollplanerna i
framtiden sa att dess struktur och innehall dverensstammer med benamningar och
innehall for processerna.

2. Varje process som beskrivs bér inledas med ett 6versiktligt angivande av det
regelsystem som paverkar processen och de typiska risker som finns. Pa sa satt
erhalls ledning vid utformandet av internkontrollplanerna genom mdjligheter att
bedoma avvikelser fran regelsystem och ta fram risker.

Arbete med interna och externa oegentligheter
Interna oegentligheter

De interna oegentligheterna kan anses hdra ihop med arbetet kring intern kontroll och
interna kontrollplaner och de utbildningar som genomférs. Dar berérs bland annat
verifikationskontroller avseende fértroendekansliga poster.

Hanteringen av ekonomisystemet och dess behoérighetsnivaer forstarker den interna
kontrollen och anses vara en viktig forebyggande kontrollmekanism.

Inom utbildningsomradet sker "sambeddmning” mellan larare vid betygssattning. Har
informerar man regelbundet om representation, upphandling och vikten av riktiga
attester. Nu kommer ocksa tillsyn att ske av forskolor liksom uppfdljning av
vuxenutbildningen. Inom utbildningsférvaltningen finns ocksa en jurist som féljer upp
avtal. Dock anser man att det bor finnas ett styrande dokument fér detta arbete.

Interna och externa oegentligheter i samverkan

For oegentligheter som hér samman med intern och extern samverkan anges i
internkontrollplanerna exempel pa atgarder som hor samman med felaktigheter vid kop
av varor och tjanster samt avtalstrohet vid upphandling/inkop.

Externa oegentligheter

Externa oegentligheter ar fragor om organiserad brottslighet, bidragsfusk, bedragerier
m.m. Betraffande organiserad brottslighet finns ingen information om nagra sadana fall.
Har vidtas foérebyggande atgarder vad galler féretag i form av kontroll av domair,
kreditvardighet, referenser etc.

For hemtjansten finns bara nagra fa procent upphandlade tjanster och dar anvands
kontrollmekanismer i form av tidrapporter fér varje brukare.

| fall med anhoériganstallning upptacktes att behoven 6kade och denna typ av
anstallning har tagits bort for att férebygga oegentligheter.

Vid bostadsanpassning ar de férebyggande atgarderna forknippade med att brukaren
forst betalar fakturan innan kommunen i nasta steg betalar.
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Vaxholms stad

Granskning av forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter
Revisionsrapport

2019-10-31

Vid ekonomiskt bistand sker stickprovskontroll i 20 % av fallen och man tillampar
"tvahandsberedning”. Sadan beredning sker ocksa i fall av nyanlanda som ska fa ICA-
kort.

Bedémning

Vid utvecklande av policyer och andra styrande dokument finns méjlighet att tanka pa
de olika perspektiven interna, interna-externa och externa oegentligheter. Det blir da
|attare att se olika typer av scenarion som da i sin tur kan paverka riktlinjer om hur
oegentligheter kan férebyggas.

Rekommendation

1. Staden bor i samband med fortydliganden av sitt arbete mot oegentligheter
genomféra mindre dévningar dar olika scenarion behandlas om vad som kan ske ur
oegentlighetssynpunkt om det ror sig om interna oegentligheter, interna-externa
oegentligheter i samverkan respektive externa oegentligheter.

2019-10-31

KPMG AB

Anders Petersson Larry Ribbeklint
Certifierad kommunal yrkesrevisor Revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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. VAXHOLMS STAD
| _hommunledningskontoret
IS uTT il
Vaxholms stad Till: T EEESeE—
Revisorerna Kommunstyrelsen 2019 -11- 06
HANDLAGGARE ——
A o]
DELGES —
For kdnnedom: e |

Kommunfullmiktige

2019-11-04
Revisionsrapport: Granskning av forebyggande arbete mot fusk och oegentligheter

De fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad har uppdragit till KPMG att granska stadens
férebyggande arbete mot fusk och oegentligheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och nimnderna har rutiner och
processer som ger fGrutséttningar for en tillricklig intern kontroll vad géller att férebygga fusk och
oegentligheter.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll inte ir
tillriicklig for att forebygga fusk och oegentligheter. Vi anser att policyer, processer och rutiner
behdver utvecklas for att ge tillrdckliga forutsittningar for en god intern kontroll.

Det finns ingen dvergripande policy eller annat &vergripande dokument betriffande fértroendeskadliga
ageranden inklusive oegentligheter varifran andra policyer eller interna regler kan kopplas for
fortydligande inom olika verksamhetsomraden och dess krav pa forebyggande atgiirder mot
oegentligheter. Dock finns information i olika regelverk som kan forknippas med forebyggande
atgéirder, men det gar inte att enkelt fa en bild av det forebyggande arbetet.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— ta fram en vigledande 6vergripande policy med tillhdrande riktlinjer fér hantering av
oegentligheter.

— uppdatera reglerna for representation fran 2013 da lagstiftningen har #ndrats.

— utarbeta en uppforandekod for leverantdrer som kan fungera som en vigledning for bade
leverantdrer och anstillda om hur staden ser pé forebyggande atgirder for oegentligheter.

— redan nu planera in information och diskussioner pa atminstone kommande chefsutbildningar.

— exponera styrande dokument, processer och rutiner samt utbildnings- och informationsinsatser vad
géller fortroendeskadliga ageranden pa intranétet samt vilka rapporteringskanaler som finns.

— forindra internkontrollplanernas innehall sa att bendmningar och innehall Sverensstimmer med
processbeskrivningarna, som i sin tur bor innehalla pverkande regelsystem och typiska risker.

— genomfora Gvningar dér olika scenarion behandlas om vad som kan ske ur oegentlighetssynpunkt
om det ror sig om interna oegentligheter, interna-externa oegentligheter i samverkan respektive
externa oegentligheter.

Revisionen beslutar att dverlimna rapporten till Kommunstyrelsen for yttrande senast 2020-01-31 och
till Kommunfullméktige for kinnedom.

For Vaxho]ms stads fortroendevalda revisorer

rd g /M

Anders Haglund
Ordférande

65



VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/223.007

lav?2

§ 23 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av namndernas
kontroll av privata utforare

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av ndamndernas kontroll av privata utférare —
godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

Kommunstyrelsens, Socialndmndens och Namnden for teknik fritid och kulturs svar pa
revisionsrapporten noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av namndernas kontroll av
privata utférare. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen foér ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden fér teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden har en tillracklig intern kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utforare
genomfor avtalad verksamhet.

Revisionen sammanfattande bedémning ar att namndernas interna kontroll vad galler privata utforare
inte bedoms vara tillracklig.

Revisionens rekommendationer ar stallda till namnderna for teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden, men da flera av dessa beror styrformer och rutiner som bor vara gemensamma i
Vaxholms stad svarar kommunstyrelsen pa granskningen utifran sin ledande och samordnade roll.

Namndernas svar bildggs arendet och har éverlamnats till revisionen.
Kommunstyrelsens svar

Kommunstyrelsen har tagit fram ett program fér mal och uppféljning av privata utférare som
kommunfullmaktige kommer att fatta beslut om under sitt forsta sammantrade 2020. Programmet ska
starka uppfoljning och insyn av privata utférare pa politisk niva. Dessutom bidrar programmet med ett
gemensamt ramverk och gemensam struktur for hur kommunen férhaller sig och agerar vid upphandling
av privata utférare av kommunala angelagenheter samt hur avtal foljs upp och rapporteras till
namnderna, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Programmet har varit pa remiss till alla ndmnder och kommer att vara utgangspunkt fér hur namnderna
utvecklar sina arbetssatt.

For att konkretisera programmet i arbetssatt och rutiner kommer en arbetsgrupp att bildas med
representanter fran ekonomi- och upphandlingsenheten, socialférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Arbetsgruppen kommer att genomfora sitt arbete under 2020.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll

2020-02-06
STAD ;
av 2

Kommunstyrelsen

Handlingar

Protokollsutdrag AU 2020-01-22/§ 7

Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-11-28

Revisionsrapport- Granskning av namndernas kontroll av privata utférare, 2019-11-04

Beslut TFK 2019-12-12/§ 54, Svar pa revisionsrapport: Granskning av ndmndernas kontroll av privata
utforare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av namndernas kontroll av privata utférare,
Namnden for teknik fritid och kultur, 2019-11-26

Beslut SN 2019-12-10/§ 107, Svar pa revisionsrapport — Granskning av ndmndernas kontroll av
privata utférare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av ndimndernas kontroll av privata utforare,
Social namnden 2019-11-26

Kopia pa beslutet till (Vid exp. bifoga TJUT, Jennie Falk Eriksson, 2019-11-28 tills. med

beslutet)
Fo6r atgard: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad
For kinnedom: Jennie Falk Eriksson, klk

Kamrul Islam, klk
Koray Kahruman, klk

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott

2020-01-22
STAD Anr KS 2019/223.007

lav?2

§ 7 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av namndernas
kontroll av privata utforare

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta
Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av ndamndernas kontroll av privata utférare —
godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta

Kommunstyrelsens, Socialndmndens och Namnden for teknik fritid och kulturs svar pa
revisionsrapporten noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av nimndernas kontroll av
privata utférare. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden fér teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden har en tillracklig intern kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utférare
genomfor avtalad verksamhet.

Revisionen sammanfattande bedomning ar att ndmndernas interna kontroll vad galler privata utférare
inte bedoms vara tillracklig.

Revisionens rekommendationer ar stallda till namnderna for teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden, men da flera av dessa beror styrformer och rutiner som bor vara gemensamma i
Vaxholms stad svarar kommunstyrelsen pa granskningen utifran sin ledande och samordnade roll.

Namndernas svar bildggs arendet och har éverlamnats till revisionen.
Kommunstyrelsens svar

Kommunstyrelsen har tagit fram ett program for mal och uppfoljning av privata utférare som
kommunfullmaktige kommer att fatta beslut om under sitt forsta sammantrade 2020. Programmet ska
starka uppfoljning och insyn av privata utforare pa politisk niva. Dessutom bidrar programmet med ett
gemensamt ramverk och gemensam struktur fér hur kommunen forhaller sig och agerar vid upphandling
av privata utférare av kommunala angeldgenheter samt hur avtal foljs upp och rapporteras till
namnderna, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Programmet har varit pa remiss till alla namnder och kommer att vara utgangspunkt fér hur namnderna
utvecklar sina arbetssatt.

For att konkretisera programmet i arbetssatt och rutiner kommer en arbetsgrupp att bildas med
representanter fran ekonomi- och upphandlingsenheten, socialférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Arbetsgruppen kommer att genomfora sitt arbete under 2020.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll

2020-01-22
STAD ;
av 2

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Handlingar

Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-11-28

Revisionsrapport- Granskning av namndernas kontroll av privata utférare, 2019-11-04

Beslut TFK 2019-12-12/§ 54, Svar pa revisionsrapport: Granskning av ndmndernas kontroll av privata
utforare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av ndimndernas kontroll av privata utforare,
Namnden for teknik fritid och kultur, 2019-11-26

Beslut SN 2019-12-10/§ 107, Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll av
privata utférare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av namndernas kontroll av privata utférare,
Social némnden 2019-11-26

Kopia pa beslutet till (Vid exp. bifoga TJUT, Jennie Falk Eriksson, 2019-11-28 tills. med

beslutet)
For atgard: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad
For kannedom: Jennie Falk Eriksson, klk

Kamrul Islam, klk
Koray Kahruman, klk

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-11-28
STAD Anr KS 2019/223.007

lav?2

Kommunledningskontoret
Jennie Falk Eriksson
Kvalitetscontroller

Svar pa revisionsrapport avseende granskning av namndernas kontroll
av privata utforare

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta:

Kommunstyrelsens svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll av privata utférare —
godkanns och 6verlamnas till revisionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsens, Socialndmndens och Namnden for teknik fritid och kulturs svar pa
revisionsrapporten noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av fortroenderevisorerna genomfort en granskning av namndernas kontroll av
privata utférare. Ett uppdrag som ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden fér teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden har en tillracklig intern kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utférare
genomfor avtalad verksamhet.

Revisionen sammanfattande bedémning ar att namndernas interna kontroll vad galler privata utforare
inte bedéms vara tillracklig.

Revisionens rekommendationer ar stallda till namnderna for teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden, men da flera av dessa berér styrformer och rutiner som bor vara gemensamma i
Vaxholms stad svarar kommunstyrelsen pa granskningen utifran sin ledande och samordnade roll.

Namndernas svar bilaggs arendet och har éverlamnats till revisionen.
Kommunstyrelsens svar

Kommunstyrelsen har tagit fram ett program fér mal och uppféljning av privata utférare som
kommunfullmaktige kommer att fatta beslut om under sitt forsta sammantrade 2020. Programmet ska
starka uppféljning och insyn av privata utférare pa politisk niva. Dessutom bidrar programmet med ett
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-11-28
STAD Anr KS 2019/223.007

2av?2

gemensamt ramverk och gemensam struktur for hur kommunen férhaller sig och agerar vid upphandling
av privata utférare av kommunala angeldagenheter samt hur avtal foljs upp och rapporteras till
namnderna, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Programmet har varit pa remiss till alla namnder och kommer att vara utgangspunkt for hur namnderna
utvecklar sina arbetssatt.

For att konkretisera programmet i arbetssatt och rutiner kommer en arbetsgrupp att bildas med
representanter fran ekonomi- och upphandlingsenheten, socialférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Arbetsgruppen kommer att genomfora sitt arbete under 2020.

Bedomning

Beddmningen ar att programmet for mal och uppféljning av privata utférare blir ett gemensamt
ramverk och gemensam struktur for hur verksamhet som man overlamnat till privata utforare
kontrolleras och féljs upp.

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Jennie Falk Eriksson, 2019-11-28

Revisionsrapport- Granskning av namndernas kontroll av privata utférare, 2019-11-04

Beslut TFK 2019-12-12/§ 54, Svar pa revisionsrapport: Granskning av namndernas kontroll av privata
utforare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av namndernas kontroll av privata utforare,
Namnden for teknik fritid och kultur, 2019-11-26

Beslut SN 2019-12-10/§ 107, Svar pa revisionsrapport — Granskning av ndmndernas kontroll av privata
utférare

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport Granskning av ndmndernas kontroll av privata utforare,
Social namnden 2019-11-26

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Anders Haglund, fortroendevald revisor Vaxholms stad

For kinnedom: Jennie Falk Eriksson, klk
Kamrul Islam, klk
Koray Kahruman, klk
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Projektorganisation
Metod

Revisionskriterier

Resultat av granskningen

Roll- och ansvarsférdelning avseende kontroll och uppfdljning
Riskanalys och beredskap

Arbetsformer

Kontroll av avtal

Namndernas insyn

Svar pa revisionsfragor

Bilaga 1 — granskade dokument.

Bilaga 2 — Intervjurespondenter

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

73

oM N

- -
w NOO~NOO

-
N O



Sammanfattning, revisionell bedomning och
rekommendationer

Vi har av Vaxholms stads fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska hur
namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden sakerstaller en
andamalsenlig kontroll och uppfdljning av privata utférare. Uppdraget ingar i
revisionsplanen fér 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om nadmnden for teknik, fritid och
kultur samt socialn@mnden har en tillracklig intern kontroll avseende styrning och
kontroll av att privata utférare genomfér avtalad verksamhet.

Fullmaktige ska enligt kommunallagen 5 kap. 3 § infér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angelagenheter som utférs
av privata utforare. Syftet ar att kontrollen och insynen ska bli battre. | programmet
ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt évriga féreskrifter pa
omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Eftersom kommunen upphandlar utférare fér genomfoérande av delar av sin
karnverksamhet foljer att kommunen har ett ansvar aven for verksamhet som
bedrivs av alternativa utférare. Kontroll av verksamhet som bedrivs av annan
utférare ar lika vasentlig som fér verksamhet som bedrivs i egen kommunal regi.

Det framgar av intervjuer och dokumentation att vid tidpunkten fér granskningens
genomfdérande saknas det program med mal och riktlinjer kring kommunala
angelagenheter som utfors av privata utférare i Vaxholms stad. Daremot finner
granskningen att ett utvecklingsarbete med att ta fram ett program fér detta andamal
har initierats.

Kortfattat syftar programmet till att starka uppfoljning och insyn pa politisk niva.
Dessutom ar ambitionen att programmet ska bidra till att starka ett ramverk och en
gemensam struktur fér hur kommunens verksamheter forhaller sig till fragan om
privata utforare.

Utifran granskningens syfte ar var sammanvagda revisionella bedémning att
namndernas interna kontroll vad galler privata utférare inte bedéms vara tillracklig.
Bakgrunden till detta ar att det bedéms finnas utrymme att stérka den interna
kontrollen genom att faststalla arbetsformer och dokumentation som stédjer styrning
och kontroll avseende privata utférare. Detta visar sig i allmanhet i fragan om
namndernas riskanalys och formaga att bedéma beredskapen hos privata utférare att
fullgora sina avtal, och i synnerhet i namnden for teknik, fritid och kulturs
arbetsformer for att folja upp och styra privata utférare. Det finns dven anledning for
namnderna att se 6ver hur en andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende
kontroll och uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata utférare kan
sakerstallas.
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Utifran vara iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer:

Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnéamnden

Namnderna bor faststélla styrformer som syftar till att tydliggéra och sakerstélla
en andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende kontroll och uppféljning
av de tjanster som tillhandahalls av privata utférare.

Namnderna bor faststalla en rutin som sakerstaller att aterkommande
beddmningar gérs av privata utférares beredskap att fullgéra sina avtal. Rutinen
boér ha som utgangspunkt en riskanalys som bl.a. beaktar funktioner och
verksamheter inom namndernas ansvarsomraden som bedoms hantera sarskilt
viktiga samhallsviktiga tjanster.

Namnderna bor i de fall det beddms som relevant sakerstalla att avtal ar
utformade sa att de sakerstaller tillracklig insyn i upphandlade verksamheter.

Namnden for teknik, fritid och kultur

Namnden bér dokumentera de idag muntliga avstdmningarna som fortldpande
sker med stadsbyggnadsférvaltningens representanter i syfte att minska
sarbarheten, 6ka kontinuiteten och starka det langsiktiga perspektivet nar det
galler att félja upp och styra privata utférare.

Namnden bor sakerstalla att fragan om uppfdljning av avtal med privata utforare
behandlas av namnden.

Namnden bor faststalla styrformer som sakerstaller systematisk uppfdljning och
kontroll av hur privata utférare genomfor avtalad verksamhet.

Socialndmnden

Namnden bor faststalla dokument som tydliggor kontaktpolitikerns uppdrag och
som sakerstaller att ansvarig kontaktpolitiker aven belyser privata utférares
beredskap att fullfélja ingangna avtal.
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2.2

Bakgrund

Vi har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att granska namnden for teknik, fritid
och kulturs samt socialnamndens kontroll av privata utférare. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Fullmaktige ska enligt kommunallagen 5 kap. 3 § infér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utférs av
privata utforare. Syftet ar att kontrollen och insynen ska bli battre. | programmet ska det
ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt évriga foreskrifter pA omradet ska
féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Eftersom kommunen upphandlar utférare fér genomférande av delar av sin
karnverksamhet féljer att kommunen har ett ansvar aven for verksamhet som
bedrivs av alternativa utférare. Kontroll av verksamhet som bedrivs av annan
utférare ar lika vasentlig som kontroll av verksamhet som bedrivs i kommunal regi.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden for
teknik, fritid och kultur samt socialndmnden har en tillracklig intern kontroll avseende
styrning och kontroll av att privata utférare genomfér avtalad verksamhet.

Rapporten besvarar foljande revisionsfragor:

e Har ndmnderna sakerstallt en &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning
avseende kontroll och uppfdljning av de tjanster som tillhandahalls av privata
utférare? Finns en sarskild organisation for detta?

e Genomfor namnderna en riskanalys betraffande utférarnas férmaga att fullgéra
sina avtal? Gér namnderna nagon bedémning kring vilken beredskap som
uppratthalls for att kunna hantera en situation dar en utférare inte kan fullgéra
sina avtal?

e Har namnderna utarbetat andamalsenliga arbetsformer for att styra och folja
upp privata utforare?

¢ Genomfor namnderna fortldpande systematiska kontroller av hur privata
utférare genomfor avtalad verksamhet?

e Har ndmnderna sakerstallt en tillracklig insyn i upphandlade avtal?

Avgransning

Granskningen har omfattat verksamhet utférd av privata utférare pa uppdrag av
namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden. Nar det galler namndernas
uppféljningsarbete avgransas granskningen till att i huvudsak fokusera pa
avtalsuppféljningen.
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24

2.5

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor, under ledning av
Anders Petersson, uppdragsansvarig/certifierad kommunal yrkesrevisor saval som
kvalitetssakrare.

Metod

Genomgang och granskning av relevanta dokument och beslutsunderlag har féljt av
analys och bedémning. Intervjuer och avstdmningar har genomférts med respektive
namnds ordférande och férvaltningschef. Dessa har dven faktagranskat
rapportutkastet.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser och bedémningar.

Var bedémning av namndernas kontroll och uppféljning av privata utférare har
tagit utgangspunkt i vad som sags i:

- Kommunallagen 3 kap. 19b §, 6 kap. 7 §
- Mal och Budget 2019

- Namndernas reglementen

- Riktlinjer fér internkontroll

- Ovriga tillampbara interna regelverk, policyer och beslut
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3.1

Resultat av granskningen

| detta avsnitt redovisas de iakttagelser som granskningen har genererat och de
kommentarer som dessa foranlett i relation till respektive revisionsfraga.

Roll- och ansvarsfordelning avseende kontroll och uppféljning

Har namnderna sédkerstallt en andamalsenlig roll- och ansvarsfordelning
avseende kontroll och uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av
privata utforare? Finns en sarskild organisation for detta?

lakttagelser
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Som framgar av ovan avgransas denna granskning till namnden fér teknik, fritid och
kultur samt socialnamnden. Respektive namnds uppdrag skiljer sig at vad galler
verksamhetsinnehall vilket i sin tur ger olika férutsattningar att sakerstalla en
andamalsenlig roll- och ansvarsfordelning avseende kontroll och uppfdljning av de
tjanster som tillhandahalls av privata utférare. | 6vergripande ordalag kan namnden for
teknik, fritid och kultur sagas hantera "harda” fragor sasom drift och underhall eller
lokalfragor. Socialnamnden kan omvant sagas hantera "mjuka” fragor som inkluderar
fragor om t.ex. sarskilt boende och LSS. En konsekvens av dessa skilda forhallanden
ar att namndernas forvaltningar anvander olika tillvagagangssatt avseende kontroll och
uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata utférare. Gemensamt for bada
namnderna ar dock att ansvar for kontroll och uppféljning ar delegerat till
budgetansvarig chef och i vissa fall enskilda handlaggare.

Vidare framgar det av intervjusamtalen att det inte finns en sarskild organisation for
kontroll och uppféljning av privata utférare vid nagon av namnderna. Anledningen till
detta uppges vara att privata utférare finns inom en rad mycket olika verksamheter och
att kommunens storlek inte medger att en sarskild organisation for detta andamal
inrattas. Istallet framtrader bilden att kontroll och uppfdljning av privata utférare sker
mer indirekt i samband med den ordinarie verksamhetsuppfdljningen eller i de fall en
akut situation eller liknande skapar ett behov av uppféljning eller kontroll.

Det framgar av intervjuer och dokumentation att vid tidpunkten fér granskningens
genomforande saknas det program med mal och riktlinjer kring kommunala
angelagenheter som utférs av privata utférare i Vaxholms stad. Daremot gavs den
informationen att ett utvecklingsarbete med att ta fram ett program foér detta andamal
har initierats. Mer konkret handlar det om att kommunledningskontoret har blivit
uppmarksammat pa att ett sddant program saknas vilket féranledde kommunchefen att
ge kanslichefen i uppdrag att ta fram den dokumentation som kommunallagen
foreskriver.

| korta ordalag syftar programmet, utifran vad som sags vid intervju, till att starka
uppfoljning och insyn pa politisk niva. Dessutom ar ambitionen att programmet ska
bidra till att starka ett gemensamt ramverk och gemensam struktur for hur kommunens
verksamheter forhaller sig till fragan om privata utférare. Det framhalls dock att
programmet ar évergripande till sin karaktar och inte i detalj forklarar hur respektive
namnd ska utéva kontroll och uppfdljning. Anledningen till detta uppges vara att
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namndernas verksamhetsinnehall skiljer sig kraftigt at och att det bedéms vara mer
effektivt att respektive ndmnd finner former fér kontroll och uppféljning utifran sina
specifika forutsattningar och behov. Ambitionen ar att kommunfullmaktige ska kunna
fatta beslut om programmet under sitt férsta sammantrade 2020.

Bedbémning
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Som framgar av vara iakttagelser ovan ar ansvar for kontroll och uppféljning av privata
utférare vid bada namndernas férvaltningar i huvudsak delegerat till budgetansvarig
chef och i vissa fall handlaggare. Det framgar vidare att ingen av namndernas
forvaltningar har en sarskild organisation, i betydelsen att det finns en utpekad funktion
med samordningsansvar, for kontroll och uppféljning av privata utférare. Det innebar
sammantaget att kontroll och uppféljning av privata utférare ar fragmentiserad vilket, i
sin tur, antagligen férsvarar tillgangen till sammanhallen kunskap och kdnnedom om
privata utforares effektivitet och kvalitet ur ett helhetsperspektiv. Darmed kan det infe
sagas vara sakerstallt att namnderna har en &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning
avseende kontroll och uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata utforare.

En viktig anledning till detta bedéms vara avsaknaden av det program med mal och
riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utfors av privata utférare som
fullmaktige enligt kommunallagen 5 kap. 3 § ska besluta om infér varje mandatperiod.

Vi ser darfér positivt pa det initiativ som tagits av kommunledningskontoret att utarbeta
ett program med mal och riktlinjer kring de kommunala angelagenheter som utférs av
privata utforare for att 6ka politisk insyn och starka uppféljningen. Som en del i
implementeringen av detta program, rekommenderar vi darfér granskade namnder att
faststalla styrformer som syftar till att tydliggéra och sakerstalla en andamalsenlig roll-
och ansvarsférdelning avseende kontroll och uppféljning av de tjanster som
tilhandahalls av privata utférare.

Riskanalys och beredskap

Genomfor namnderna en riskanalys betraffande utforarnas formaga att
fullgora sina avtal? Gor namnderna nagon bedémning kring vilken
beredskap som uppratthalls for att kunna hantera en situation dar en
utforare inte kan fullgora sina avtal?

lakttagelser
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Av intervjuerna framgar det att vid bada namnderna sker bedémningar av risk och i
nagon man beredskap avseende privata utforares formaga att fullgéra sina avtal.
Exempelvis genomfors vid stadsbyggnadsforvaltningen arlig uppféljning av
internkontrollplaner som syftar till att identifiera svarigheter i verksamheterna. Denna
uppfdljning avser dock aven verksamheter i kommunal regi och har inte ett uttalat fokus
pa privata utférares beredskap att fullgora sina avtal.

Inom socialforvaltningen uppges att riskanalys ingar som en del av
forfragningsunderlag vid upphandling. | huvudsak ar riskanalysen avgransad till att
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belysa det ekonomiska laget hos de féretag som lamnar anbud, vilket innebar att
referenser tas, information hamtas in fran Kronofogdemyndigheten, etc.

Nar det galler fragan om namndernas bedémningar kring upphandlade leverantérers
beredskap att fullgéra sina avtal ser situationen olika ut. Det framkommer under
intervju att socialndmnden under senaste aret har haft att hantera en situation dar
Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) inte beviljade tillstand till en av Vaxholms stad
upphandlad leverantér avseende ett sarskilt boende. Konsekvensen av detta blev att
kommunen dver natt blev stalld infér faktum att man inom relativt korta tidsramar (5
manader) hade att 6verta och bemanna verksamheten. En foljd av detta blev att man
upprattade rutiner for att undvika liknande situationer i framtiden. | efterhand anses
handelsen ha bidragit till ett stort Iarande kring hur man tanker nar beredskapen
beddms vid upphandlingar. Det framgar dock inte pa vilket satt detta larande har
omsatts i verksamheten.

Det framkommer under granskningen att det vid namnden for teknik, fritid och kultur
saknas formaliserad dokumentation foér att bedéma privata utférares beredskap att
fullfélja sina uppdrag. Det framhalls vara svart att ha tillracklig beredskap givet
uppdragets bredd, tillgangliga resurser och det stora antalet privata utférare.

Bedémning
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnéamnden

Den sammantagna bilden av intervjuerna ar att namndernas arbete med att analysera
risker och beddéma privata utférares beredskap har stort utrymme for forbattring. Det
forekommer férvisso moment hos ndmnderna som innehaller aspekter som paminner
om riskanalys och bedémning av beredskap men detta hanférs i de flesta fall till
generella risk- och beredskapsbedémningar som omfattar hela verksamheten och da
endast pa arlig basis. Ett proaktivt risk- och beredskapsarbete behdver dock bedrivas
kontinuerligt.

Dessutom behdver risk- och beredskapsarbetet breddas till att inte endast omfatta en
ekonomiskt inriktad riskanalys. Betydelsen av detta framtradde med all dnskvard
tydlighet nar en privat utférare inom socialnamndens ansvarsomrade forlorade tillstand
att bedriva sin verksamhet. Bakgrunden till det indragna tillstandet hade inte med
ekonomiska sporsmal att gora vilket visar att en riskanalys behover forstd och beakta
erbjuden leverantors genomférandeférmaga pa ett bredare satt.

Avslutningsvis ser vi ett behov av att namnderna forhaller sig mer strategiskt och
proaktivt till fragan om vilka delar av verksamheten som ar sarskilt viktiga eller sarbara i
relation till fragan om privata utférares férmaga att fullfolja avtal. Sarskilt angelaget
framstar detta for stadsbyggnadsforvaltningen som har en mycket bred verksamhet
med ett stort antal privata utforare. Har skulle en inventering av risker utgora en tydlig
hygienfaktor.

Sammantaget beddémer vi att ndmnderna inte bedriver aterkommande riskanalyser
som ligger till grund fér beddémning av privata utférares beredskap att fullgéra sina
avtal.

Vi rekommenderar mot den bakgrunden granskade namnder att faststalla en rutin som
sakerstaller att aterkommande bedémningar av privata utférares beredskap att fullgéra
sina avtal gors. Rutinen bér ha som utgangspunkt en riskanalys som bl.a. beaktar
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funktioner och verksamheter inom namndernas respektive ansvarsomrade som
beddms hantera sarskilt samhallsviktiga tjanster.

Arbetsformer

Har namnderna utarbetat andamalsenliga arbetsformer for att styra och
folja upp privata utfoérare?

lakttagelser
Namnden for teknik, fritid och kultur

Vid namnden for teknik, fritid och kultur lyfts vid behov fragor om privata utférare i form
av muntliga féredragningar. Dessa foredragningar sker i form av avstdmningar som
ager rum var 14:e dag dar ordférande och vice ordférande traffar forvaltningschef,
teknisk chef och fastighetschef. Enligt uppgift dokumenteras inte dessa féredragningar.
Det framgar vidare av intervjusamtal att fragan om privata utférare inte ar en stdende
punkt p4 ndmndens dagordning.

Socialnamnden
Socialnamnden fattade 2011 beslutet att inféra kontaktpolitiker for socialférvaltningens

verksamhetsomraden. For att samtliga ledamaéter och ersattare ska ha mojlighet att
besOka sa manga verksamheter som mojligt har uppdraget roterat i férutbestamda

grupper.
Kontaktpolitikerns uppgift ar bl.a. att:

Planera besdk tillsammans, oavsett politisk farg.

Besoka verksamheterna minst en gang per ar

Informera sig om verksamheten, innehall och utveckling samt
Aterkoppla till nAmnden pa forutbestamda méten

Inom socialndmnden finns en sarskilt utpekad kontaktpolitiker for privata utférare inom
hemtjansten. Verksamhetsbesdken utgar ifran ett pa forhand upprattat frageformular
som belyser fragor om féretaget, arbetssatt, medarbetare och foretagets samverkan
med kommunen. Konceptet med kontaktpolitiker uppges ge mycket kunskap och
kdnnedom om privata utforare.

Vid socialnamndens sammantraden far politiker aterkommande information om privata
utférare under punkten “férvaltningen informerar”. Dessutom har ordférande i nAmnden
och férvaltningschef I6pande avstamningar som bl.a. inkluderar privata utférare.

Bedémning

Namnden for teknik, fritid och kultur

Var granskning visar att arbetsformerna i namnden nar det géller att félja upp och styra
privata utforare har utrymme for forbattring. Exempelvis, och i motsats till
socialnamnden, saknas en fast och aterkommande punkt pa dagordningen vid
namndens sammantraden dar férvaltningen informerar om nulaget. En sadan atgard
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skulle kunna bidra till att utveckla en val fungerande informationsdverféring om nulaget
fran forvaltning till politik.

Vi ser positivt pa att namndens ordférande och vice ordférande méter representanter
for stadsbyggnadsférvaltningen med jamna mellanrum for att stimma av nulaget
avseende privata utférare. Detta tillvagagangssatt bor ge en viss éverblick kring det
aktuella laget samt bidra till att tidigt fanga upp allvarliga avvikelser. Vi bedémer dock
att avsaknaden av dokumentation vid dessa méten gor denna arbetsform sarbar och
inte i tillracklig utstrackning sakerstaller kontinuitet eller att tillrackliga férutsattningar
skapas for att félja upp och styra privata utférare ur ett mer langsiktigt perspektiv.

Vi rekommenderar darfér ndmnden att dokumentera de idag muntliga avstdmningarna
som fortldpande sker med stadsbyggnadsforvaltningens representanter i syfte att
minska sarbarheten, 6ka kontinuiteten och starka det langsiktiga perspektivet nar det
galler att félja upp och styra privata utférare. Darutdver rekommenderar vi ndAmnden att
infora fragan om privata utférare som en stdende punkt pa namndens dagordning.

Socialndmnden

Vi ser positivt pa Socialnamndens koncept "kontaktpolitiker’. Det mojliggér en
fordjupad kunskap om de féretag som kommunen upphandlar och bidrar formodligen
till en mer samarbetsinriktad relation mellan uppdragsgivare och leverantér. Darmed
har konceptet en tydlig potential att bidra till insamling av kunskap som stddjer bl.a.
riskanalys och darmed namndens férmaga att bedéma upphandlade utférares
beredskap att fullfélja ingangna avtal. Var granskning landar dock i formerna eller
uppdraget for kontaktpolitiker inte ar tillrackligt tydliggjorda och formaliserade.

Vi rekommenderar darfér socialndmnden att faststalla dokument som tydliggor
kontaktpolitikerns uppdrag och som sakerstaller att ansvarig kontaktpolitiker &ven
belyser privata utférares beredskap att fullfélja ingangna avtal.

Kontroll av avtal

Genomfor namnderna fortlopande systematiska kontroller av hur privata
utforare genomfor avtalad verksamhet?

lakttagelser
Socialnamnden

Var granskning visar att anmalda avvikelser inom socialnamndens verksamheter
kontrolleras av en kvalitetstrateg. Avvikelser redovisas darefter i dvergripande ordalag
till ndmndens ordférande och férvaltningschef. Gors beddémningen att en avvikelse har
betydelse tas det upp i namnden som ett informationsarende.

Forutom ovanstaende ingar enligt efterfragad dokumentation uppféljning av privata
utférare inom socialnamnden i den arliga verksamhetsuppfoljningen som aven
inkluderar verksamheter i kommunal regi. Féremal fér denna uppféljning ar t.ex.
kvalitetsledningssystem (enligt SOSFS 2011:9), rutiner, dokumentation,
genomférandeplaner och avvikelsehantering. Darutover ansvarar utférarchefen for att
en arlig avtalsuppfoljning genomfors.

Namnden for teknik, fritid och kultur
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Nar det galler namnden for teknik, fritid och kultur uppges stadsbyggnadsférvaltningen
aga fragan om systematiska kontroller och lyfter vid behov fragor i namnden. Det
uppges vidare att kontroller av hur privata utférare genomfor avtalad verksamhet ar
avhangigt hur avtal ar utformade. Avslutningsvis uppges det att det ar budget- och
avtalsansvarig som sakerstaller att det finns systematik i uppféljningen.

Vi har efterfragat styrdokumentation som pavisar hur namnden genom systematiska
kontroller sakerstaller att verksamheter som utférs av privata utférare genomférs pa
avtalat satt. Ingen sadan dokumentation har kommit granskningen tillhanda.

Bedémning
Socialndmnden

Utifran det som framkommit under granskningen bedémer vi att socialnamnden
fortldpande genomfor systematiska kontroller av hur privata utférare genomfér avtalad
verksamhet. Vi ser positivt pa att det finns en upparbetad ordning for att hantera
avvikelser och som gér namnden delaktig, att privata utférare ingar i den arliga
verksamhetsuppféljningen samt att utférarchefen darutdover har ett tydligt uppdrag att
genomfodra avtalsuppfdljning.

Namnden for teknik, fritid och kultur

Daremot kan inte var granskning styrka att det bedrivs nagon systematisk kontroll av
hur privata utférare genomfér avtalad verksamhet vid namnden fér teknik, fritid och
kultur. Vi beddmer det inte som effektivt att ansvaret for att uppratthalla systematik i
kontrollen av privata utférare ar delegerat till budgetansvarig chef eller tjansteperson.

Darutdver anser vi att det ar en brist att det inte finns nadgon dokumentation i form av
rutiner eller uppfoljningsverktyg som sakerstaller att namnden for teknik, fritid och kultur
har kontroll 6ver att tjanster som utfors av privata utférare genomférs enligt avtal. Det
ar darfér angelaget att namnden 6kar den interna kontrollen genom att stalla krav pa
avtalsuppféljning genom systematiska kontroller.

Mot den bakgrunden rekommenderar vi namnden for teknik, fritid och kultur att
faststalla styrformer som sakerstaller systematisk uppféljning av hur privata utférare
genomfor avtalad verksamhet. Sadana former bor ta utgangspunkt i att namnderna
efterfragar och staller krav pa redovisning av uppféljningsresultat fran systematiska
kontroller av hur privata utférare genomfér avtalad verksamhet.

Namndernas insyn

Har namnderna sakerstallt en tillracklig insyn i upphandlade avtal?

lakttagelser
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Vi har efterfragat hur namnderna sakerstaller att avtal ar utformade sa att tillracklig
insyn i privata utférares verksamhet finns. Svaren fran bada namnderna gar i samma
riktning och pekar pa att namnderna i egenskap av att vara beslutsfattare darmed
deltar i och far insyn i samtliga stérre upphandlingar. Det framhalls vidare att
namnderna deltar i diskussioner kring forfragningsunderlag infér upphandling och att
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information fran férvaltningar ges vid behov, i samband med avtalsuppfoéljning eller pa
direkt fraga fran namnderna.

Namnderna genomfor arligen ett stort antal upphandlingar av tjanster som levereras av
privata utforare. Formodligen ar det inte lika relevant att namnderna har lika stor insyn i
samtliga de verksamheter som upphandlas utan en viss urskiljning kan férvantas.
Exempelvis bdr upphandling av vissa tjanster som gors vid namnden for teknik, fritid
och kultur vara av sadan karaktar att foljsamhet till ingangna avtal relativt enkelt kan
kontrolleras. Vid upphandling av mer komplexa tjanster, sadsom exempelvis hemtjanst
eller sarskilda boenden, ar det rimligen av vasentlig betydelse att socialndmnden har
avtalsenlig ratt att kontinuerligt granska leverantérens arbete med att sakerstalla
avtalad kvalitet. Dessa exempel syftar till att betona betydelsen av att namnderna ar pa
det klara med i vilka upphandlingar det ar relevant att avtal ar utformade pa ett satt
som sakerstaller bestallarens, d.v.s., namndens, insyn i att verksamheten utfors som
avtalat.

Darfor har vi efterfragat hur namnderna sakerstaller att de upphandlingar som beddms
som sarskilt relevanta genom avtal medger insyn i privata utférares verksamhet. Av
svaren gar det inte att utlasa att ett arbetssatt i form av rutin eller liknande som
sakerstaller detta finns.

Bedémning
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Den samlade bilden av var granskning ar att namnderna deltar i samtliga storre
upphandlingar. Vi konstaterar vidare att namnderna vid behov eller efterfragan far
information fran forvaltningarna rérande avtalsuppféljning eller vid sarskild fraga
huruvida leverantéren uppfyller sina ataganden i enlighet med avtal och anbud.
Daremot kan inte var granskning visa att namnderna har ett arbetssatt i hur de utformar
avtal som innebar att de sakerstaller insyn i privata utférares verksamhet nar sa
beddms vara relevant.

Darmed anses det inte vara sakerstallt att namnderna har tiliracklig insyn i
upphandlade avtal. Vi rekommenderar darfér naAmnderna att, i de fall det bedéms som
relevant, sakerstalla att avtal ar utformade sa att tillracklig insyn i privata utférares
verksamheter medges.
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Svar pa revisionsfragor

Overgripande revisionsfraga

Har ndmnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden en tillrdcklig intern
kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utférare genomfér avtalad
verksamhet?

Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Nej. Efter genomford granskning konstaterar vi att det finns utrymme att starka den
interna kontrollen genom att faststalla arbetsformer och dokumentation som stédjer
styrning och kontroll avseende privata utférare. Detta visar sig i allmanhet i fragan om
namndernas riskanalys och formaga att bedéma beredskapen hos privata utférare att
fullgdra sina avtal, och i synnerhet i namnden for teknik, fritid och kulturs arbetsformer
for att folja upp och styra privata utférare. Det finns aven anledning fér namnderna att
se Over hur en andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende kontroll och
uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata utforare kan sakerstallas.

Ovriga revisionsfragor

Har namnderna sékerstéllt en andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning
avseende kontroll och uppféljning av de tjdnster som tillhandahalls av privata
utférare? Finns en sédrskild organisation foér detta?

Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Nej. Kontroll och uppféljning av avtal ar delegerat till budgetansvarig chef eller
handlaggare. Darutdver saknas organisation, i betydelsen att det finns en utpekad
funktion med samordningsansvar, for kontroll och uppfdljning av privata utférare.
Sammantaget beddms kontroll och uppféljning av privata utférare vara fragmentiserad
vilket férsvarar kunskap om privata utférares effektivitet och kvalitet ur ett
helhetsperspektiv. Darmed anses det inte finnas en andamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning avseende kontroll och uppféljning av privata utforare vid nagon av
namnderna.

Genomfér ndmnderna en riskanalys betrédffande utférarnas férmaga att fullgéra
sina avtal? Goér namnderna nagon bedémning kring vilken beredskap som
upprétthalls foér att kunna hantera en situation dar en utférare inte kan fullgéra
sina avtal?

Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnamnden

Nej. Granskningen har kommit fram till att det inte genomfors riskanalys eller gors
nagon beddmning kring privata utférares beredskap att fullgora sina avtal vid nadgon av
namnderna.

13
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

85



Har namnderna utarbetat @ndamalsenliga arbetsformer fér att styra och félja upp
privata utférare?

Namnden for teknik, fritid och kultur

Nej. Det férekommer aterkommande avstamningar mellan namnden och férvaltningen
men da féredragningar vid dessa méten ar muntliga och inte dokumenteras, bedémer
vi att denna arbetsform ar sarbar och inte i tillracklig utstrackning sakerstaller
kontinuitet eller att tillrackliga férutsattningar skapas for att félja upp och styra privata
utférare ur ett mer langsiktigt perspektiv. Dessutom ar fragan om privata utférare inte
en stdende punkt pa namndens dagordning.

Socialndmnden

Delvis. Var granskning visar att socialndmnden har utarbetat &ndamalsenliga
arbetsformer i form av konceptet "kontaktpolitiker”. Vi beddmer dock att nAmnden
behdver tydliggéra och formalisera kontaktpolitikerns uppdrag.

Genomfér namnderna fortlopande systematiska kontroller av hur privata utférare
genomfér avtalad verksamhet?
Namnden for teknik, fritid och kultur

Nej. Var granskning kan inte styrka att det bedrivs nagon systematisk kontroll av hur
privata utférare genomfér avtalad verksamhet vid namnden for teknik, fritid och kultur.
Vi bedémer det inte som effektivt att ansvaret for att uppratthalla systematik i kontrollen
av privata utforare ar delegerat till budgetansvarig chef eller tjansteperson.

Darutdver anser vi att det ar en brist att det inte finns nadgon dokumentation i form av
rutiner eller uppfoljningsverktyg som sakerstaller att namnden for teknik, fritid och kultur
har kontroll 6ver att tjanster som utfors av privata utférare genomférs enligt avtal.

Socialnamnden

Ja. Granskningen bedémer att socialndmnden fortldpande genomfér systematiska
kontroller av hur privata utférare genomfor avtalade verksamhet.

Har ndmnderna sékerstallt en tillracklig insyn i upphandlade avtal?
Namnden for teknik, fritid och kultur samt socialnéamnden

Nej. Namnderna har inte sakerstallt ett arbetssatt som medger att de i de fall det
bedéms som relevant har avtal som ar utformade sa att de medger insyn i privata
utférares verksamhet.
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Bilaga 1 — granskade dokument.
— Socialférvaltningen, tjansteutlatande, 2019-01-30, Anr SN 2019/10.790,
Kontaktpolitiker 2019

— Socialférvaltningen, ospecificerad dokumenttyp, 2017-10-30, Uppféljining
verksamhet

— Socialnamnden, Férfragningsunderlag fér upphandling av service- och
omsorgsinsatser inom hemtjénst, Dnr; 47/2013.055.

— Socialnamnden, Reglemente fér socialndmnden, Dnr KS 2019/15.003.

— Namnden for teknik, fritid och kultur, Reglemente fér ndmnden fér teknik, fritid och
kultur Kommunstyrelsens férvaltning, dnr KS 2019/15.003.
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Bilaga 2 — Intervjurespondenter
Socialnamndens ordférande
Socialférvaltningen, forvaltningschef
Namnden for teknik, fritid och kultur, ordforande
Stadsbyggnadsférvaltningen, forvaltningschef

Verksamhetsutvecklare, kommunledningskontoret
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VAXHOLMS Protokoll Namnden for teknik, fritid och kultur

2019-12-12
STAD Anr TFK 2019/140.007

lavil

§ 54 Svar pa revisionsrapport: Granskning av namndernas kontroll av
privata utforare

Namnden for teknik, fritid och kulturs beslut
Forvaltningens svar pa revisionsrapporten godkanns.

Namnden for teknik, fritid och kultur foreslar kommunstyrelsen tillstyrka

kommunfullmaktige besluta
Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, genom KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for
teknik, fritid och kultur samt socialndmnden sékerstaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av
privata utférare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Genom att anta programmet for privata utférare bedéms att bristerna kommer kunna atgardas. Genom
att folja programmet samt de forslag pa atgarder faststalls arbetsformer och dokumentation som
stddjer styrning och kontroll avseende privata utforare.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport-Granskning av namndernas kontroll av privata utférare
2019-11-27

Missiv Granskning av ndmndernas kontroll av privata utférare, 2019-11-04

Granskning av namndernas kontroll av privata utfoérare - Revisionsrapport, 2019-11-04

Kopia pa beslutet till
FOr atgard: Kommunstyrelsen

For kinnedom: Anders Haglund, fértroendevald revisor

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-11-26
STAD Anr TFK 2019/140.007

lav3

Stadsbyggnadsforvaltningen
Susanne Edén
Stadsbyggnadschef

Svar pa revisionsrapport-Granskning av namndernas kontroll av
privata utforare

Forslag till beslut
Namnden for teknik, fritid och kulturs beslut

Forvaltningens svar pa revisionsrapporten godkanns.

Namnden for teknik, fritid och kultur foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta
Informationen noteras till protokollet.

Sammanfattning

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, genom KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for
teknik, fritid och kultur samt socialndmnden sékerstaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av
privata utférare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Genom att anta programmet fér privata utférare bedéms att bristerna kommer kunna atgéardas. Genom
att félja programmet samt de forslag pa atgarder faststalls arbetsformer och dokumentation som
stodjer styrning och kontroll avseende privata utforare.

Bakgrund

Fullmaktige ska enligt kommunallagen 5 kap. 3 § infor varje mandatperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommunala angeldagenheter som utfors av privata utférare. Syftet ar att
kontrollen och insynen ska bli battre. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, genom KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for
teknik, fritid och kultur samt socialndmnden sakerstaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av
privata utférare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden fér teknik, fritid och kultur samt
socialndmnden har en tillracklig intern kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utforare
genomfor avtalad verksamhet.
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Arendebeskrivning

Revisorerna har efter intervjuer och granskning av dokument kommit fram till att namndernas interna
kontroll vad géller privata utforare bedéms otillracklig.

| rapporten foreslas namnden for teknik, fritid och kultur att

o faststalla styrformer som syftar till att tydliggdra och sikerstédlla en andamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning avseende kontroll och uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata
utforare.

o faststalla en rutin som sékerstéller att aterkommande bedémningar gors av privata utforares
beredskap att fullgdra sina avtal. Rutinen bér ha som utgangspunkt en riskanalys som bl.a.
beaktar funktioner och verksamheter inom namndernas ansvarsomraden som bedéms hantera
sarskilt viktiga samhallsviktiga tjanster.

e jdefall det beddms som relevant sakerstalla att avtal &r utformade sa att de sdkerstaller
tillracklig insyn i upphandlade verksamheter.

o dokumentera de idag muntliga avstamningarna som fortlépande sker med
stadsbyggnadsforvaltningens representanter i syfte att minska sarbarheten, 6ka kontinuiteten
och starka det langsiktiga perspektivet nar det galler att félja upp och styra privata utférare.

e sakerstalla att fragan om uppféljning av avtal med privata utférare behandlas av néamnden.

e faststalla styrformer som sakerstaller systematisk uppféljning och kontroll av hur privata
utférare genomfor avtalad verksamhet.

Bedomning

Atgarderna bedéms i huvudsak som rimliga och genom antagandet av programmet fér privata utférare
bed6éms bristerna kunna atgardas. Genom att folja programmet och faststalls arbetsformer och
dokumentation som stédjer styrning och kontroll avseende privata utférare.

Finansiering
Avseende kontroll av befintliga avtal sa sker finansiering inom ram.

Uppfoljning och utvardering
Forvaltningens avsikt ar att aterkomma med en informationspunkt avseende laget med privata utforare
under ndmnderna, senast med bdrjan 2020.

Handlingar i arendet
Svar pa revisionsrapport-Granskning av ndmndernas kontroll av privata utférare 20191127

Missiv Granskning av ndmndernas kontroll av privata utférare, 20191104

Granskning av namndernas kontroll av privata utforare - Revisionsrapport, 20191104

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Kommunstyrelsen
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F6ér kinnedom: Anders Haglund, fértroendevald revisor
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VAXHOLMS Protokoll Socialnamnden

2019-12-10
STAD Anr SN 2019/95.007

lavil

§ 107 Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll
av privata utforare

Socialnamndens beslut

1. Socialférvaltningens svar pa revisionsrapporten godkanns och éverlamnas som ndmndens eget
med tilldgg att det inte dr kontaktpolitikernas uppdrag att belysa privata utforares beredskap att
fullfélja ingangna avtal. Det &r ndmndens ansvar.

2. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till dokument som tydliggor kontaktpolitikernas
uppdrag.

Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmaktige besluta
Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for teknik,
fritid och kultur samt socialnamnden sékerstéaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av privata
utforare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Genom att anta programmet fér privata utférare bedéms att bristerna kommer kunna atgédrdas. Genom
att félja programmet samt de forslag pa atgarder faststalls arbetsformer och dokumentation som
stédjer styrning och kontroll avseende privata utforare.

Yrkanden

Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag med tillagg att det i svaret ska tydliggoras att
det inte ar kontaktpolitikernas uppdrag att belysa privata utforares beredskap att fullfélja ingangna
avtal. Det ar namndens ansvar. Vidare yrkas att férvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till
dokument som tydliggér kontaktpolitikernas uppdrag.

Ordféranden finner att namnden enhalligt bifaller yrkandet.

Handlingar

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll av privata utfoérare
Missiv. Granskning ndamndernas kontroll av privata utforare
Revisionsrapport - Granskning ndmndernas kontroll av privata utférare

Kopia pa beslutet till
For atgard: Agneta Franzen, Kansliet

For kinnedom: Anders Haglund, fortroendevald revisor

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-11-26
STAD Anr SN 2019/95.007

lav?2

Socialfoérvaltningen
Agneta Franzén
Forvaltningschef

Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll av
privata utforare

Forslag till beslut

Socialndamndens beslut
Socialférvaltningens svar pa revisionsrapporten godkdnns och 6verlamnas som ndmndens eget.

Socialndmnden féreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmiktige besluta
Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for teknik,
fritid och kultur samt socialndmnden sdkerstéaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av privata
utférare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Genom att anta programmet for privata utférare bedéms att bristerna kommer kunna atgardas. Genom
att folja programmet samt de forslag pa atgarder faststalls arbetsformer och dokumentation som
stodjer styrning och kontroll avseende privata utforare.

Bakgrund

Fullmaktige ska enligt kommunallagen 5 kap. 3 § infor varje mandatperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utférs av privata utférare. Syftet ar att
kontrollen och insynen ska bli battre. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Vaxholms stads fortroendevalda revisorer, KPMG har fatt i uppdrag att granska hur namnden for teknik,
fritid och kultur samt socialndmnden sakerstaller en andamalsenlig kontroll och uppféljning av privata
utférare. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden for teknik, fritid och kultur samt
socialnamnden har en tillrdcklig intern kontroll avseende styrning och kontroll av att privata utférare
genomfor avtalad verksamhet.
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Den sammanvagda bedéomningen av revisionen ar att namndernas interna kontroll vad géller privata
utforare bedoms otillracklig.

| rapporten foreslas socialndmnden att:

e faststalla styrformer som syftar till att tydliggéra och sakerstélla en andamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning avseende kontroll och uppféljning av de tjanster som tillhandahalls av privata
utforare.

o faststalla en rutin som sékerstéller att aterkommande bedémningar gors av privata utforares
beredskap att fullgora sina avtal. Rutinen bér ha som utgangspunkt en riskanalys som bl.a.
beaktar funktioner och verksamheter inom namndernas ansvarsomraden som bedéms hantera
sarskilt viktiga samhallsviktiga tjanster.

e jdefall det bedéms som relevant sakerstalla att avtal &r utformade sa att de sakerstaller
tillracklig insyn i upphandlade verksamheter.

e Namnden bor faststdlla dokument som tydliggor kontaktpolitikerns uppdrag och som
sakerstaller att ansvarig kontaktpolitiker dven belyser privata utférares beredskap att fullfélja
ingangna avtal.

Atgarderna bedéms rimliga och genom antagandet av programmet fér privata utférare bedéms
bristerna kunna atgardas. Genom att félja programmet och faststélls arbetsformer och
dokumentation som stodjer styrning och kontroll avseende privata utforare.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas kontroll av privata utférare
Missiv. Granskning ndamndernas kontroll av privata utférare
Revisionsrapport - Granskning ndmndernas kontroll av privata utforare

Kopia pa beslutet till:
FOr atgard: Kommunstyrelsen

For kinnedom: Anders Haglund, fértroendevald revisor
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/94.15

lav?2

§ 25 Svar pa motion fran Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) om
medborgardialog samt medborgarforslag — minoritets-
aterremitterades av kommunfullmaktige 2019-09-23 § 52

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

Motionen avslas avseende yrkande om inférande av medborgarforslag och anses i 6vrigt besvarad med
hénvisning till vad som framforts i tjdnsteutlatanden daterade 2019-08-14 samt 2020-01-17.

Arendebeskrivning

Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) yrkar i rubricerad motion att Vaxholms stad inleder samarbete
med SKR (tidigare SKL) i syfte att utveckla och implementera metoden “medborgardialog” samt att
medborgardialog integreras som en del av stadens styrning och verksamhetsutveckling. Vidare yrkar
motiondrerna att medborgarforslag infors i Vaxholm stad fran och med 1 januari 2020.

Kommunfullméktige beslutade 2019-09-23 § 52 att aterremittera drendet, enligt regeln om
minoritetsaterremiss, med motivering att motionssvaret behdver kompletteras med kommunstyrelsens
uppfattning om Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) metodik for medborgardialog.

Medborgardialog ar ett omrade som férvaltningen, tillsammans med stadens fértroendevalda, jobbat
aktivt med de senaste aren. Under forra mandatperioden testades flera olika nya arbetssatt for att
utveckla dialogen med stadens medborgare. Exempelvis genomfordes politikercafeér i samband med ett
flertal fullmaktigesammantraden dar det fanns mojlighet for medborgare att traffa stadens politiker och
diskutera aktuella fragor. Kommunen har ocksa mott medborgare vid 6-moten pa Tynningd, Rindo-
Skarp6 samt Resaré. Vid dessa moten har stadens medborgare kunnat traffa representanter fran
stadens forvaltningar samt andra aktorer sdsom Roslagsvatten for att diskutera aktuella fragor i
Vaxholm. Under varen 2019 inleddes dven arbetet med Vaxholms stads nya 6versiktsplan (Vaxholm
2040) samt en ny hallbarhetsstrategi dar medborgare i Vaxholm har haft mojlighet att ge sin syn pa
Vaxholm idag och hur Vaxholm ska fortsatta utvecklas till ar 2040. Fler 4n 1000 personer svarade pa den
webbenkat som skickades ut och cirka 50 personer deltog vid ett dialogméte (open-space) pa temat i
Kronangsskolans aula. Under hosten genomférdes dven en cykelturné med besok pa flera av stadens 6ar
for att prata vidare om Vaxholms stads oversiktsplan. Syftet var att mota bade fritids- och fastboende
samt foretagare for att diskutera hur Vaxholms fysiska miljo ska utvecklas i ett langsiktigt och hallbart
perspektiv. Insatserna foér dialog och medborgardeltagande bedoms ha natt ut brett vad galler bade
alder och kén. Transparens och aterkoppling ar viktiga delar i ett framgangsrikt arbete med
medborgardeltagande och dialog. Under hésten 2019 genomfordes darfor en utstallning i Radhuset dar
materialet fran medborgardialogen visades for allmanheten.

Utdver ovan namnda exempel var det dven, vid kommunstyrelsens strategidag (under varen 2019),
sarskilt fokus pa medborgardialog da SKR (tidigare SKL) var inbjudna fér information och inspiration till
forvaltning och fortroendevalda i amnet. Vid detta tillfalle fick de fértroendevalda i kommunstyrelsen ta
del av SKR:s modell for medborgardialog samt exempel fran andra kommuner pa nar medborgardialog
fungerat bra och mindre bra.

Ovan insatser ar exempel pa medbordialoger som genomférts under de senaste aren i Vaxholms stad
dar flera olika metoder har anvants med varierande resultat. Kommunledningskontoret ldagger ingen
vardering i om Vaxholms stad bor ansluta sig till en specifik modell/metod fér medborgardialog,
exempelvis SKL:s metod for medborgardialog. Det ar nog dock av storre betydelse att det finns en
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Kommunstyrelsen

strategi bland kommunens politiker och tjanstepersoner for i vilka sammanhang och fragor
medbordialog som verktyg ska anvandas.

Kommunledningskontoret hanvisar i 6vrigt till tidigare svar i tjansteutldatande daterat 2019-08-14.

Yrkanden
Peter Lindqvist (-) och Sara Strandberg (V) yrkar bifall till motionen.

Fredrik Ostman (C) yrkar bifall till férvaltningens beslutsforslag.

Proposition
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Ordféranden stéller proposition pa de bada
yrkandena var for sig och finner bifall till férvaltningens beslutsforslag.

Handlingar

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2020-01-17

Protokollsutdrag KF 2019-09-23 § 52

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2019-08-14

Motion av Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) om medborgardialog och medborgarforslag.

Kopia pa beslutet till
For atgard: Kansliet
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Kommunledningskontoret
Kristoffer Staaf
Kanslichef

Svar pa motion fran Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) om
medborgardialog samt medborgarforslag -
minoritetsaterremitterades av kommunfullmaktige 2019-09-23 § 52

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

Motionen avslas avseende yrkande om inférande av medborgarforslag och anses i 6vrigt besvarad med
hanvisning till vad som framforts i tjdnsteutlatanden daterade 2019-08-14 samt 2020-01-17.

Arendebeskrivning

Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) yrkar i rubricerad motion att Vaxholms stad inleder samarbete
med SKR (tidigare SKL) i syfte att utveckla och implementera metoden "medborgardialog” samt att
medborgardialog integreras som en del av stadens styrning och verksamhetsutveckling. Vidare yrkar
motiondrerna att medborgarforslag infors i Vaxholm stad fran och med 1 januari 2020.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-09-23 § 52 att dterremittera arendet, enligt regeln om
minoritetsaterremiss, med motivering att motionssvaret behover kompletteras med kommunstyrelsens
uppfattning om Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) metodik fér medborgardialog.

Medborgardialog ar ett omrade som foérvaltningen, tillsammans med stadens fértroendevalda, jobbat
aktivt med de senaste aren. Under forra mandatperioden testades flera olika nya arbetssatt for att
utveckla dialogen med stadens medborgare. Exempelvis genomférdes politikercafeér i samband med ett
flertal fullmaktigesammantraden dar det fanns mojlighet for medborgare att traffa stadens politiker och
diskutera aktuella fragor. Kommunen har ocksa mott medborgare vid 6-moéten pa Tynningd, Rindo-
Skarpo samt Resard. Vid dessa moten har stadens medborgare kunnat traffa representanter fran
stadens forvaltningar samt andra aktorer sasom Roslagsvatten for att diskutera aktuella fragor i
Vaxholm. Under varen 2019 inleddes dven arbetet med Vaxholms stads nya éversiktsplan (Vaxholm
2040) samt en ny hallbarhetsstrategi dar medborgare i Vaxholm har haft méjlighet att ge sin syn pa
Vaxholm idag och hur Vaxholm ska fortsatta utvecklas till ar 2040. Fler an 1000 personer svarade pa den
webbenkat som skickades ut och cirka 50 personer deltog vid ett dialogméte (open-space) pa temat i
Krondngsskolans aula. Under hosten genomfordes dven en cykelturné med besok pa flera av stadens dar
for att prata vidare om Vaxholms stads oversiktsplan. Syftet var att mota bade fritids- och fastboende
samt foretagare for att diskutera hur Vaxholms fysiska miljo ska utvecklas i ett langsiktigt och hallbart
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perspektiv. Insatserna for dialog och medborgardeltagande bedéms ha natt ut brett vad galler bade
alder och kén. Transparens och aterkoppling ar viktiga delar i ett framgangsrikt arbete med
medborgardeltagande och dialog. Under hosten 2019 genomfordes darfor en utstéllning i Radhuset dar
materialet fran medborgardialogen visades for allmanheten.

Utover ovan namnda exempel var det dven, vid kommunstyrelsens strategidag (under varen 2019),
sarskilt fokus pa medborgardialog da SKR (tidigare SKL) var inbjudna fér information och inspiration till
forvaltning och fortroendevalda i amnet. Vid detta tillfalle fick de fértroendevalda i kommunstyrelsen ta
del av SKR:s modell for medborgardialog samt exempel fran andra kommuner pa nar medborgardialog
fungerat bra och mindre bra.

Ovan insatser ar exempel pa medbordialoger som genomforts under de senaste aren i Vaxholms stad
dar flera olika metoder har anvants med varierande resultat. Kommunledningskontoret lagger ingen
vardering i om Vaxholms stad bor ansluta sig till en specifik modell/metod for medborgardialog,
exempelvis SKL:s metod for medborgardialog. Det dr nog dock av stérre betydelse att det finns en
strategi bland kommunens politiker och tjanstepersoner for i vilka sammanhang och fragor
medbordialog som verktyg ska anvandas.

Kommunledningskontoret hanvisar i 6vrigt till tidigare svar i tjansteutlatande daterat 2019-08-14.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2020-01-17

Protokollsutdrag KF 2019-09-23 § 52

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2019-08-14

Motion av Peter Lindgvist (-) och Rickard Gille (-) om medborgardialog och medborgarforslag.

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Kansliet
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§ 52 Svar pa motion fran Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) om
medborgardialog samt medborgarforslag

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet dterremitteras, enligt regeln om minoritetsaterremiss, med motivering att motionssvaret
behover kompletteras med kommunstyrelsens uppfattning om Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL:s) metodik for medborgardialog.

Arendebeskrivning

Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) yrkar i rubricerad motion att Vaxholms stad inleder samarbete
med SKL i syfte att utveckla och implementera metoden "medborgardialog” samt att medborgardialog
integreras som en del av stadens styrning och verksamhetsutveckling. Vidare yrkar motionarerna att
medborgarforslag infors i Vaxholm stad fran och med 1 januari 2020.

Medborgardialog

Kommunledningskontoret ar positiv till forslag kring utvecklad medborgardialog. Detta dr ndgot som
forvaltningen tillsammans med stadens fortroendevalda jobbat aktivt med de senaste aren. Under forra
mandatperioden testades flera olika nya arbetssatt for att utveckla dialogen med stadens medborgare.
Exempelvis genomfordes politikercafeér i samband med ett flertal fullmaktigesammantraden dar det
fanns mojlighet for medborgare att traffa stadens politiker och diskutera aktuella fragor. Kommunen har
ocksa mott medborgare vid 6-méten pa Tynningo, Rindd-Skarpoé samt Resaré. Vid dessa moten har
stadens medborgare kunnat tréffa representanter fran stadens férvaltningar samt andra aktorer sasom
Roslagsvatten for att diskutera aktuella fragor i Vaxholm. Under varen 2019 inleddes dven arbetet med
Vaxholms stads nya 6versiktsplan (Vaxholm 2040) samt en ny hallbarhetsstrategi ddar medborgare i
Vaxholm har haft méjlighet att ge sin syn pa Vaxholm idag och hur Vaxholm ska fortsatta utvecklas till ar
2040. Fler dn 1000 personer svarade pa den webbenkat som skickades ut innan sommaren och cirka 50
personer deltog vid ett dialogmote (open-space) pa temat i Krondngsskolans aula i juni. Nasta steg
under hosten ar en cykelturné med besdk pa flera av stadens 6ar for att prata vidare om Vaxholms stads
oversiktsplan. Syftet ar att moéta bade fritids- och fastboende samt féretagare for att diskutera hur
Vaxholms fysiska miljo ska utvecklas i ett langsiktigt och hallbart perspektiv. Under varen har det dven
vid kommunstyrelsens strategidag varit sarskilt fokus pa medborgardialog dar SKL var inbjudna for
information och inspiration till férvaltning och fértroendevalda i amnet.

Kommunledningskontoret konstaterar att merborgardialog dr en mycket aktuell fraga bade inom
forvaltningen, bland stadens fortroendevalda samt hos medborgarna i Vaxholm. Ett stort antal insatser
for att utveckla merborgardialog har genomforts de senaste aren och arbetet med detta kommer
fortsatta under mandatperioden.

Medborgarférslag

Ar 2001 inférdes en majlighet for kommuner att besluta att den som &r folkbokférd i kommunen far
vacka arenden i fullméktige (medborgarforslag). Detta kraver ett beslut i fullméaktige och hanteringen av
medborgarforslag behdver anges i arbetsordningen. Kommunledningskontoret ar positiv till forslag for
okad dialog mellan medborgare och fértroendevalda, men menar att det finns battre metoder for detta
an att inféra medborgarforslag i Vaxholm stad. En majoritet av kommunerna i Sverige har infort en
mojlighet att lamna medborgarférslag, men trenden ar att flera av dessa nu valjer att ta bort denna
moijlighet (se ”Lat fler forma framtiden”, SOU 2016:5). De positiva aspekterna av att infora
medborgarférslag kan vara en 6kad kontakt med kommunens medborgare samt en maojlighet for dem
att komma till tals. Erfarenheter av medborgarforslag visar dock att medborgarforslag innebar en stor
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administrativ bérda fér kommunen samt att valdigt fa forslag bifalls. Aven férslag som avslds behéver
utredas och sammantaget blir administrationen for att hantera fragor som inte beslutas i fullméaktige
omfattande. De senaste tva aren har, som exempel, Eskilstuna kommun, Gnesta kommun, Vadstena
kommun och Botkyrka kommun beslutat att ta bort méjligheten till medborgarférslag i kommunallagens
mening. Skdlen som angetts ar att hanteringen av medborgarférslag anses vara kranglig och otidsenlig,
kraver omfattande administration for den kommunala organisationen samt ar férknippade med
formkrav som forvarar for den enskilde invanaren. Vidare har det visat sig vara valdigt langa svarstider
och ett stort antal medborgarforslag som lamnas in fran samma (fatal) personer.

Flera kommuner har valt att, i stallet for det formella medborgarforslag som foreskrivs i
kommunallagen, erbjuda medborgarna alternativa metoder f6r att Ilamna synpunkter/forslag. Flera
kommuner har till exempel infort ndgon typ av elektronisk forslagsratt. Beredningen av
medborgarforslag har visat sig ta lang tid och motsvarar inte de krav och férvantningar som manga
medborgare staller pa snabb information och kommunikation med kommunen. | Botkyrka kommun har
exempelvis medborgarforslagen ersatts med en utvecklad form av synpunktshantering pa webben.
Syftet ar att uppna en mer effektiv hantering och handlaggning av inkomna forslag fran allmanheten
samt en snabbare aterkoppling till forslagsstallaren. | korthet innebar detta att inkomna
synpunkter/forslag fordelas till lamplig tjansteperson pa respektive forvaltning som hanterar och
beslutar i frdgan inom dennes mandat. Synpunkter/forslag som anses vara av mer principiell
beskaffenhet/politisk karaktar kan lyftas fér hantering i berérd ndmnd efter beslut av ordféranden i
namnden. Namndens ordférande ska darfor hallas I16pande informerad om de synpunkter/férslag som
inkommer och som rér namndens ansvarsomrade. En fordel med denna typ av synpunktshantering ar
att dven synpunkter/forslag fran foretagare och sommarboende kan hanteras. Vid ett inférande av
medborgarférslag kan endast personer som ar folkbokforda i Vaxholm lamna in forslag.

Vaxholms stad har nyligen genomfort en upphandling av en e-tjansteplattform (Artvise) som tagits i bruk
under aret. Via e-tjansteplattformen ar det maijligt for medborgare att stélla fragor, lamna synpunkter
och gora felanmalningar. Det finns ddrmed mojlighet att skapa en mer utvecklad form av
synpunktshantering i enlighet med exempelvis Botkyrkas modell.

Med anledning av ovanstaende &r kommunledningskontorets bedomning att en utvecklad form av
synpunktshantering dr en mer framkomlig vag an att nu infora maojlighet till medborgarférslag sa som
stipuleras i kommunallagen.

Yrkanden
Malin Forsbrand (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens beslutsforslag.

Rickard Gille (-), Peter Lindqvist (-), Lisbeth Hjalmarsson Grunditz (WP) och Sara Strandberg (V) yrkar i
forsta hand att drendet aterremitteras med motivering att motionssvaret behdver kompletteras med
kommunstyrelsens uppfattning om Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) metodik for
medborgardialog och i andra hand bifall till motionen.

Ajournering kl. 20:35-20:47.

Proposition
Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag till beslut. Ordféranden stéller férst proposition pa om
drendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner att arendet ska avgoras idag.

Voterings begars och verkstalls.
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Voteringsproposition
Ordféranden foreslar och far foljande voteringsproposition godkdand av kommunfullmaktige:

Ja rostar: den som bifaller att arendet ska avgoéras idag.

Nej rostar: den som bifaller att drendet aterremitteras med motivering att motionssvaret behover
kompletteras med kommunstyrelsens uppfattning om Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s)
metodik fér medborgardialog.

Omrostningsresultat

Ordféranden finner att kommunfullméaktige med 19 ja-roster mot 12 nej-roster beslutar att
aterremittera drendet (enligt regeln om minoritetsaterremiss).

Handlingar

Protokollsutdrag KS/2019-09-12 § 112

Protokollsutdrag AU § 55/2019-08-28

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2019-09-14

Motion av Peter Lindgvist (-) och Rickard Gille (-) om medborgardialog och medborgarforslag

Kopia pa beslutet till
For atgard: Kansliet
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Kommunledningskontoret
Kristoffer Staaf
Kanslichef

Svar pa motion fran Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) om
medborgardialog samt medborgarforslag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta

Motionen avslads med hanvisning till vad som framforts i tjansteutlatandet.

Arendebeskrivning

Peter Lindqvist (-) och Rickard Gille (-) yrkar i rubricerad motion att Vaxholms stad inleder samarbete
med SKL i syfte att utveckla och implementera metoden “medborgardialog” samt att medborgardialog
integreras som en del av stadens styrning och verksamhetsutveckling. Vidare yrkar motionarerna att
medborgarforslag infors i Vaxholm stad fran och med 1 januari 2020.

Medborgardialog

Kommunledningskontoret ar positiv till forslag kring utvecklad medborgardialog. Detta dr ndgot som
forvaltningen tillsammans med stadens fortroendevalda jobbat aktivt med de senaste aren. Under forra
mandatperioden testades flera olika nya arbetssatt for att utveckla dialogen med stadens medborgare.
Exempelvis genomfordes politikercafeér i samband med ett flertal fullmaktigesammantraden dar det
fanns mojlighet for medborgare att traffa stadens politiker och diskutera aktuella fragor. Kommunen har
ocksa mott medborgare vid 6-moéten pa Tynningo, Rindo-Skarpoé samt Resard. Vid dessa moten har
stadens medborgare kunnat tréffa representanter fran stadens forvaltningar samt andra aktorer sdsom
Roslagsvatten for att diskutera aktuella fragor i Vaxholm. Under varen 2019 inleddes dven arbetet med
Vaxholms stads nya 6versiktsplan (Vaxholm 2040) samt en ny hallbarhetsstrategi dar medborgare i
Vaxholm har haft méjlighet att ge sin syn pa Vaxholm idag och hur Vaxholm ska fortsatta utvecklas till ar
2040. Fler dn 1000 personer svarade pa den webbenkat som skickades ut innan sommaren och cirka 50
personer deltog vid ett dialogmote (open-space) pa temat i Krondngsskolans aula i juni. Nasta steg
under hosten ar en cykelturné med besdk pa flera av stadens 6ar for att prata vidare om Vaxholms stads
Oversiktsplan. Syftet ar att mota bade fritids- och fastboende samt féretagare for att diskutera hur
Vaxholms fysiska miljo ska utvecklas i ett langsiktigt och hallbart perspektiv. Under varen har det dven
vid kommunstyrelsens strategidag varit sarskilt fokus pa medborgardialog dar SKL var inbjudna for
information och inspiration till férvaltning och fértroendevalda i amnet.
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Kommunledningskontoret konstaterar att merborgardialog dr en mycket aktuell fraga bade inom
forvaltningen, bland stadens fortroendevalda samt hos medborgarna i Vaxholm. Ett stort antal insatser
for att utveckla merborgardialog har genomforts de senaste aren och arbetet med detta kommer
fortsatta under mandatperioden.

Medborgarférslag

Ar 2001 inférdes en majlighet for kommuner att besluta att den som &r folkbokférd i kommunen far
vacka arenden i fullméktige (medborgarforslag). Detta kraver ett beslut i fullmaktige och hanteringen av
medborgarforslag behdver anges i arbetsordningen. Kommunledningskontoret ar positiv till forslag for
Okad dialog mellan medborgare och fértroendevalda, men menar att det finns battre metoder for detta
an att infora medborgarforslag i Vaxholm stad. En majoritet av kommunerna i Sverige har infort en
mojlighet att lamna medborgarférslag, men trenden ar att flera av dessa nu valjer att ta bort denna
moijlighet (se ”Lat fler forma framtiden”, SOU 2016:5). De positiva aspekterna av att infora
medborgarforslag kan vara en 6kad kontakt med kommunens medborgare samt en mojlighet for dem
att komma till tals. Erfarenheter av medborgarférslag visar dock att medborgarforslag innebar en stor
administrativ bérda for kommunen samt att valdigt fa forslag bifalls. Aven férslag som avslas behdver
utredas och sammantaget blir administrationen for att hantera fragor som inte beslutas i fullméaktige
omfattande. De senaste tva aren har, som exempel, Eskilstuna kommun, Gnesta kommun, Vadstena
kommun och Botkyrka kommun beslutat att ta bort mojligheten till medborgarférslag i kommunallagens
mening. Skdlen som angetts ar att hanteringen av medborgarforslag anses vara kranglig och otidsenlig,
kraver omfattande administration for den kommunala organisationen samt ar férknippade med
formkrav som forvarar for den enskilde invanaren. Vidare har det visat sig vara valdigt langa svarstider
och ett stort antal medborgarférslag som lamnas in fran samma (fatal) personer.

Flera kommuner har valt att, i stéllet for det formella medborgarférslag som foreskrivs i
kommunallagen, erbjuda medborgarna alternativa metoder for att Iamna synpunkter/forslag. Flera
kommuner har till exempel infort ndgon typ av elektronisk forslagsratt. Beredningen av
medborgarforslag har visat sig ta lang tid och motsvarar inte de krav och forvantningar som manga
medborgare stéller pa snabb information och kommunikation med kommunen. | Botkyrka kommun har
exempelvis medborgarforslagen ersatts med en utvecklad form av synpunktshantering pa webben.
Syftet ar att uppna en mer effektiv hantering och handlaggning av inkomna férslag fran allmanheten
samt en snabbare aterkoppling till forslagsstallaren. | korthet innebar detta att inkomna
synpunkter/forslag fordelas till lamplig tjansteperson pa respektive férvaltning som hanterar och
beslutar i fragan inom dennes mandat. Synpunkter/férslag som anses vara av mer principiell
beskaffenhet/politisk karaktér kan lyftas fér hantering i berérd ndmnd efter beslut av ordféranden i
namnden. Ndmndens ordforande ska darfor hallas |6pande informerad om de synpunkter/forslag som
inkommer och som rér namndens ansvarsomrade. En fordel med denna typ av synpunktshantering ar
att dven synpunkter/forslag fran foretagare och sommarboende kan hanteras. Vid ett inférande av
medborgarforslag kan endast personer som ar folkbokférda i Vaxholm lamna in férslag.

Vaxholms stad har nyligen genomfort en upphandling av en e-tjansteplattform (Artvise) som tagits i bruk
under aret. Via e-tjansteplattformen ar det majligt for medborgare att stalla fragor, lamna synpunkter
och gora felanmalningar. Det finns darmed mojlighet att skapa en mer utvecklad form av
synpunktshantering i enlighet med exempelvis Botkyrkas modell.
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Tjansteutlatande

VAXHOLMS
2019-08-14
STAD Anr KS 2019/94.15
3av3

Med anledning av ovanstaende &r kommunledningskontorets bedémning att en utvecklad form av
synpunktshantering dr en mer framkomlig vag an att nu infora maojlighet till medborgarférslag sa som
stipuleras i kommunallagen.

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2019-09-14
Motion av Peter Lindgvist (-) och Rickard Gille (-) om medborgardialog och medborgarforslag

Kopia pa beslutet till:
FoOr atgard: Kansliet
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Motion - Medborgardialog samt
medborgarforslag.

Medborgares majlighet till inflytande och delaktighet i det
lokala samhallets utveckling har blivit en allt viktigare fraga for
kommuner, landsting och regioner, dels for att skapa tillit till
det demokratiska systemet, och dels for att utveckla ett hallbart
samhalle.

Infor valet 2018 lyftes demokratifragorna av manga valjare som en viktig valfraga i
Vaxholm. Manga medborgare i Vaxholm upplever att det ar svart att komma till tals
samt svart att paverka under samrad eller infor olika beslut.

Vi vill skapa forutsattningar for en starkt demokrati i Vaxholm, vilket enligt oss
innebar att man behover gora en riktad satsning for att na resultat.

Mittsamverkan for Vaxholm har i sitt uppdaterade program en ambition att inféra en
Demokratiberedning vilket vi valkomnar. | avvaktan pa det drendets eventuella
beredning och beslut har vi tva konkreta forslag.

Medborgardialog

Under ett antal ar har SKL arbetat med att stodja kommuner for att prova och
utveckla arbetet inom omradet medborgardialog.

Erfarenheter visar att SKL:s modell for medborgardialog fungerar val och varit
uppskattad av de medborgare som deltagit i processerna. Darfér kommer SKL, genom
projekt medborgardialog, att fortsatta driva natverk under 2019 - 2022 med syftet att

prova och utveckla modellen samt visa pa larande exempel.

Medborgarforslag

Enligt kommunallagen innebar medborgarférslag en ratt, for den som ar folkbokférd
(aven barn, ungdomar och utlandska medborgare) i en kommun att vacka arenden i
fullmaktige om fragor inom kommunens ansvarsomraden. | dag har 6ver 200
kommuner i Sverige infort medborgarforslag.

Positiva erfarenheter fran kommuner som har infort medborgarforslag ar att
allmanheten har fatt ytterligare en mojlighet att komma till tals, och att kontakten
mellan medborgare — forvaltning — politiker 6kar samt att intresset och
engagemanget for kommunens uppdrag okar.
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Vi foreslar:

e Att Vaxholm stad inleder samarbete med SKL i syfte att utveckla och
implementera metoden “medborgardialog”.

e Att "medborgardialog” integreras som en del av stadens styrning och
verksamhetsutveckling.

o Att kommunfullmaktige infér medborgarférslag from 1 januari 2020.

Nedanstaende ar majliga och naturliga konsekvenser om ovanstaende beslutas:

e Att det skall ga att Iamna medborgarforslag pa olika satt (brev, digitalt & via
webben)

e Att forvaltningen far i uppdrag att uppdatera kommunfullmaktiges,
kommunstyrelsens samt namnders reglemente sa att medborgarforslag kan
hanteras och beslutas.

e Att forvaltningen far i uppdrag att uppdatera beredningsprocessen, sa att den
aven innefattar medborgarforslag

e Att forvaltningen far i uppdrag kommunicera till medborgarna gallande
mojligheten att lamna medborgarfoérslag samt bjuda in till medborgardialog i
aktuella fragor, med start 2019

e Att forvaltningen far i uppdrag att “6ronmarka” en budget i KS som ar kopplat
for att kunna hantera och verkstalla inkomna medborgarforslag.

e Att forvaltningen & politiker fortsatter jobbet med att utveckla
medborgardialogen tillsammans med de boende i Vaxholms stad

Vaxholm 2019-05-29

Peter Lindgvist(-) och Rickard Gille(-)
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/183.219

lavil

§ 14 Svar pa motion (V) om Arkitekturpolicy for Vaxholm

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
Motion om Arkitekturpolicy for Vaxholm anses besvarad.

Arendebeskrivning

Motionen fran Sara Strandberg/ Vansterpartiet gillande Arkitekturpolicy for Vaxholm yrkar att
Vaxholms stad tar fram en arkitekturpolicy som grundas pa var kulturmiljo samt har ett langsiktigt
perspektiv pa hallbarhet ur ekologisk, social, ekonomisk och kulturell synvinkel.

Férvaltningens svar:

Forvaltningen delar uppfattningen att kvalitets- och gestaltningsfragor behover lyftas fram och
diskuteras. En fordjupning i fragan kommer att goras i arbetet med den nya Oversiktsplanen Vaxholm
2040. Det ar ocksa lampligt att ta fram en arkitekturstrategi/policy eller ett arkitekturprogram for
Vaxholms stad. En arkitekturstrategi kan vara ett stod vid framtagande av detaljplaner, i handldaggning
av bygglovsarenden och vid forvaltning och exploatering av fastigheter.

Fragan ar aktuell genom det nationella mal foér arkitektur-, form- och designpolitiken som Riksdagen
antog i maj 2018. ”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Mer information om arkitekturpolitiken finns bland annat pa Boverkets webb:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arkitekturpolitiken/

For kopplingen mellan arkitektur och Plan- och bygglagen, se garna Boverkets film med riksarkitekten
Helena Bjarnegard https://www.youtube.com/watch?v=ISuuHd7gkmw

Yrkanden
Sara Strandberg (V) yrkar bifall till motionen.

Fredrik Ostman (C) yrkar bifall till planeringsutskottets beslutsférslag.

Proposition
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Ordféranden stéller proposition pa de bada
yrkandena var for sig och finner bifall till planeringsutskottets beslutsforslag.

Handlingar

Protokollsutdrag PLU 2020-01-22/§ 6
Tjansteutlatande, 2019-12-10
Motion fran Sara Strandberg (V) om Arkitekturpolicy fér Vaxholm, 2019-09-09

Kopia pa beslutet till
For kinnedom: Kristina Henschen kristina.henschen@vaxholm.se

Ordférande Justerare
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arkitekturpolitiken/
https://www.youtube.com/watch?v=ISuuHd7qkmw

VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsens planeringsutskott

2020-01-22
STAD Anr KS 2019/183.219

lavil

§ 6 Svar pa motion (V) om Arkitekturpolicy for Vaxholm

Kommunstyrelsens planeringsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta
Motion om Arkitekturpolicy for Vaxholm anses besvarad.

Arendebeskrivning

Motionen fran Sara Strandberg/ Vansterpartiet gillande Arkitekturpolicy for Vaxholm yrkar att
Vaxholms stad tar fram en arkitekturpolicy som grundas pa var kulturmiljo samt har ett langsiktigt
perspektiv pa hallbarhet ur ekologisk, social, ekonomisk och kulturell synvinkel.

Férvaltningens svar:

Forvaltningen delar uppfattningen att kvalitets- och gestaltningsfragor behover lyftas fram och
diskuteras. En fordjupning i fragan kommer att goras i arbetet med den nya 6versiktsplanen Vaxholm
2040. Det ar ocksa lampligt att ta fram en arkitekturstrategi/policy eller ett arkitekturprogram for
Vaxholms stad. En arkitekturstrategi kan vara ett stod vid framtagande av detaljplaner, i handlaggning
av bygglovsarenden och vid férvaltning och exploatering av fastigheter.

Fragan ar aktuell genom det nationella mal for arkitektur-, form- och designpolitiken som Riksdagen
antog i maj 2018. ”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Mer information om arkitekturpolitiken finns bland annat pa Boverkets webb:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arkitekturpolitiken/

For kopplingen mellan arkitektur och Plan- och bygglagen, se gdarna Boverkets film med riksarkitekten
Helena Bjarnegard https://www.youtube.com/watch?v=ISuuHd7gkmw

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, 2019-12-10
Motion fran Sara Strandberg (V) om Arkitekturpolicy for Vaxholm, 2019-09-09

Kopia pa beslutet till
For kinnedom: Kristina Henschen kristina.henschen@vaxholm.se

Ordférande Justerare
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arkitekturpolitiken/
https://www.youtube.com/watch?v=ISuuHd7qkmw

VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-12-10
STAD Anr KS 2019/183.219

lav?2

Stadsbyggnadsforvaltningen
Kristina Henschen
Planchef

Svar pa motion (V) om Arkitekturpolicy for Vaxholm

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens planeringsutskott foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullmaktige
besluta:

Motion om Arkitekturpolicy for Vaxholm anses besvarad.

Sammanfattning

Motionen fran Sara Strandberg/ Vansterpartiet gillande Arkitekturpolicy for Vaxholm yrkar att
Vaxholms stad tar fram en arkitekturpolicy som grundas pa var kulturmiljé samt har ett langsiktigt
perspektiv pa hallbarhet ur ekologisk, social, ekonomisk och kulturell synvinkel.

Férvaltningens svar:

Forvaltningen delar uppfattningen att kvalitets- och gestaltningsfragor behover lyftas fram och
diskuteras. En fordjupning i fragan kommer att géras i arbetet med den nya 6versiktsplanen Vaxholm
2040. Det ar ocksa lampligt att ta fram en arkitekturstrategi/policy eller ett arkitekturprogram fér
Vaxholms stad. En arkitekturstrategi kan vara ett stod vid framtagande av detaljplaner, i handldaggning
av bygglovsarenden och vid forvaltning och exploatering av fastigheter.

Fragan ar aktuell genom det nationella mal foér arkitektur-, form- och designpolitiken som Riksdagen
antog i maj 2018. ”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Mer information om arkitekturpolitiken finns bland annat pa Boverkets webb:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arkitekturpolitiken/

For kopplingen mellan arkitektur och Plan- och bygglagen, se garna Boverkets film med riksarkitekten
Helena Bjarnegard https://www.youtube.com/watch?v=ISuuHd7gkmw

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande, 2019-12-10
Motion fran Sara Strandberg (V) om Arkitekturpolicy fér Vaxholm, 2019-09-09

e e
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Tjansteutlatande

VAXHOLMS
2019-12-10
STAD Anr KS 2019/183.219
2av?2

Kopia pa beslutet till:
For kinnedom: Kristina Henschen kristina.henschen@vaxholm.se
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Vinsterpartiet 1 Vaxholm

Motion géllande arkitekturpolicy for Vaxholm

Manga, manga forknippar Vaxholm med batar och friluftsliv, vatten och en
hirlig idyll, och mitt ibland detta en militir utpost som skulle forsvara
Stockholm. Vi har ett varumérke som fa.

Att behalla sin sérart ar grunden till att ménniskor tycker att det dr intressant
att komma till nya platser — och att dlska sin hembygd. Tédnk om vi bara far se
likadana nya hus Overallt — bara for att de dr moderna!

Kvalitets- och gestaltningsfragor behover lyftas fram och diskuteras infor den
nya oversiktsplanen Vaxholm 2040.

I 6versiktsplanen behdver vi ocksa vérdera och titta efter var vi har vardefulla
landskapsvyer, varifran de kan ses, och om de ska virnas eller inte virnas.

I ett tidigt skede av varje nytt projekt har vi att ta stillning till vilken typ av
fornyelse vi vill ha pd kommunens olika 6ar.

I en framtagen arkitekturpolicy behover vi stélla oss fragor som:

e P4 vilket sitt samspelar det nya vi tinkt med Vaxholms sérart? Resards,
Rindos sérart och skala etc.?

e Hur bidrar projektet till att det blir trivsammare och vackrare?

e Hur stdds vardagslivet runt om?

e Blir det offentliga rummet tillgidngligt for alla?

e Ar projektet ekologiskt forsvarbart?

e Arbygget i harmoni med omgivningens skala?

e Vilken dr den arkitektoniska idén och/eller stadsbyggnadsidén?

e Hur sédkerstiller vi att hallbarhet och langsiktig kvalitet inte understills
kortsiktiga Overvaganden?

e Hur beskrivs och kommuniceras det nya vi tinkt?

Vibehover en checklista for att inte forivra oss nér vi beslutar om nya projekt.
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Vinsterpartiet yrkar

att Vaxholms stad tar fram en arkitekturpolicy som grundas pa var kulturmiljo
samt har ett langsiktigt perspektiv pa hillbarhet ur ekologisk, social, ekonomisk
och kulturell synvinkel.

e

Vaxholm 2019 09 08
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2019/30.379

lavil

§ 17 Svar pa motion om solpaneler pa lampliga kommunala
fastigheter

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
1. Motionen anses besvarad.

2. Namnden for teknik, fritid och kultur far i uppdrag att utféra forstudie.

Arendebeskrivning

Miljopartiet har skickat in en motion rérande solpaneler som energikélla. Forvaltningens forslag ar att
Fastighetsenheten under 2020 i samrad med Hallbarhetsenheten samt Bygglovsenheten utfor en
forstudie for att kunna ta fram en investeringsplan for solceller och solpaneler.

Yrkanden
Sara Strandberg (V) yrkar bifall till motionen.

Fredrik Ostman (C) och Lars Lindgren (M) yrkar bifall till nimnden fér teknik, fritid och kulturs
beslutsforslag.

Proposition
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Ordféranden stéaller proposition pa de bada
yrkandena var for sig och finner bifall till namnden for teknik, fritid och kulturs beslutsforslag.

Handlingar

Protokollsutdrag TFK 2019-12-12/§ 58

Tjansteutlatande, Remissvar pa motion om solpaneler, 2019-11-21
Motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Missiv - svar pa motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Kopia pa beslutet till

Fo6r atgard: Josefin Sjostedt Berggren, Fastighetsenheten
Kommunstyrelsen

For kinnedom: Alexander Wahlstedt, Fastighetsenheten
Kristina Eriksson, Hallbarhetsenheten
Christoffer Amundin, SBN

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Protokoll Namnden for teknik, fritid och kultur

2019-12-12
STAD Anr TFK 2019/134.304

lavil

§ 58 Remissvar pa motion om solpaneler

Namnden for teknik, fritid och kultur foreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta
1. Motionen anses besvarad.

2. Namnden for teknik, fritid och kultur far i uppdrag att utfora forstudie.

Arendebeskrivning

Miljépartiet har skickat in en motion rérande solpaneler som energikélla. Forvaltningens forslag ar att
Fastighetsenheten under 2020 i samrad med Hallbarhetsenheten samt Bygglovsenheten utfor en
forstudie for att kunna ta fram en investeringsplan for solceller och solpaneler.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, Remissvar pa motion om solpaneler, 2019-11-21
Motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Missiv - svar pa motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Kopia pa beslutet till

For atgard: Josefin Sjostedt Berggren, Fastighetsenheten
Kommunstyrelsen

For kinnedom: Alexander Wahlstedt, Fastighetsenheten
Kristina Eriksson, Hallbarhetsenheten
Christoffer Amundin, SBN

Ordférande Justerare
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VAXHOLMS Tjansteutlatande

2019-11-21
STAD Anr TFK 2019/134.304

lav?2

Stadsbyggnadsforvaltningen
Josefin Sjostedt Berggren
Bitr. Fastighetsforvaltare

Remissvar pa motion om solpaneler

Forslag till beslut

Namnden for teknik, fritid och kultur foreslar kommunstyrelsen tillstyrka kommunfullméktige besluta
Motionen anses besvarad.

Namnden for teknik, fritid och kultur far i uppdrag att utféra forstudie.

Arendebeskrivning

Miljopartiet har skickat in en motion rérande solpaneler som energikalla. Forvaltningens forslag ar att
Fastighetsenheten under 2020 i samrad med Hallbarhetsenheten samt Bygglovsenheten utfor en
forstudie for att kunna ta fram en investeringsplan for solceller och solpaneler.

Bed6mning

Fastighetsenheten gor bedémningen att investeringen i solenergi ar en bade miljévanlig och
kostnadseffektiv investering. Valet av lokaliseringen av investeringen ar beroende av detaljplan,
riksintresse, kulturmiljovarde, byggnadernas takstandard, taklutning samt framtagen solkarta.
Lagstiftningen kring elnat samt arbetsmiljé behover ocksa tas i beaktande.

Forvaltningen foreslar darfor att en projektgrupp tillsatts bestdende av representanter fran
Fastighetsenheten, Bygglovsenheten samt Hallbarhetsenheten. Denna projektgrupp far i uppgift att ta
fram forslag pa lamplig placering utifran ovanstaende parametrar samt ta fram kostnadsforslag som kan
ligga till grund for investeringsbeslut.

Maluppfyllelse

Forslaget styr mot malet att kommunen har energieffektiva lokaler.

Finansiering
Ryms inom ram.

Forslagets konsekvenser
Forslaget syftar till att ta fram val genomarbetade investeringsunderlag.

e e
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VAXHOLMS
STAD

Uppfoljning och utvardering
Investeringsplan tas upp for beslut hosten 2020

Handlingar i drendet
Remissvar pa motion om solpaneler

Motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Missiv - svar pa motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Kopia pa beslutet till:

For atgard: Josefin Sjostedt Berggren, Fastighetsenheten
Kommunstyrelsen

F6ér kinnedom: Alexander Wahlstedt, Fastighetsenheten
Kristina Eriksson, Hallbarhetsenheten
Christoffer Amundin, SBN
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Miljopartiet de grona i Vaxholm

Vaxholm 2019-01-25

Till Kommunfullmaktige

Motion om solpaneler pa lampliga kommunala fastigheter

Miljopartiet medverkade under férra mandatperioden till att Stadsbyggnadsnamnden
fattade beslut om att bygglovsbefria solpaneler. Sedan augusti 2018 géller ocksa nya
nationella regler for undantag fran bygglov for solceller/solcellspaneler pa byggnader inom
planlagt omrade.

Utvecklingen gar at ratt hall for 100 procent ren, férnybar el. Men informationsinsatserna
behover 6ka och kommunen ta ledartréjan for att pavisa enkelheten och de snabba
energibesparingar som investeringar i solel genererar. Genom att teckna avtal med det
elbolag vi ar anslutna till och sélja all 6verskottsel far vi en langsiktig, stabil och hog
ersattning.

Klimatkrisen ar ett faktum. Den senaste rapporten fran IPCC slar fast att vi har 10 ar pa oss
att vanda utvecklingen av temperaturhdjningen. Solpaneler pa kommunéagda fastigheter ar
ett litet men nog sa viktigt steg i den riktningen.

Miljopartiet de grona i Vaxholm foreslar darfor att Kommunfullmaktige beslutar att en
oversyn ska goras senast 2019 6ver vilka av kommunens fastigheter som ar bast lampade
for solpaneler och darefter avsatta resurser i budgeten for att kunna pabérja inkép och
installering.

For Miljopartiet de grona i Vaxholm,

Anne-Charlotte Eriksson, gruppledare
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VAXHOLMS Protokoll Kommunstyrelsen

2020-02-06
STAD Anr KS 2018/183.110

lavil

§ 26 Insynsplatser i kommunstyrelsen - utvardering

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

Insynsplatser i kommunstyrelsen ska véljas for aterstoden av mandatperioden (2019-02-17- 2022-10-14)
for partier som sitter i kommunfullméaktige men inte ar representerade i kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige beslutade 2019-02-18 § 9 att:

Insynsplatser ska inféras i kommunstyrelsen for partier som sitter i kommunfullméktige men inte har
ndrvaro i kommunstyrelsen. Partierna har rétt till en ordinarie och en ersdéttare, endast en nérvarar vid
kommunstyrelsen Gt gdngen. Syftet dr att alla partier ska kunna férbereda sig infér kommunfullmdktige
och fa tillgang till kommunstyrelsens handlingar.

Med insynsplats menas en lyssnarplats i frégor som inte rér sekretess. Det innebdir inte yttranderdtt eller
rétt att ldgga férslag eller protokollsanteckningar.

Personerna viiljs av kommunfullmdktige, mandatet dr personligt.
Insynsplats ger inte upphov till métesarvode.
Insynsplatserna utvdrderas efter ett ar.

1 6vrigt lyder insynsplatserna under samma regelverk, inklusive jdv, som fér évriga ledaméter och
ersdttare.

Vid samma sammantrdde valde kommunfullméaktige en insynplats samt en ersattare i kommunstyrelsen
fran (KD) respektive (SD) med mandatperiod 2019-02-17 — 2019-12-31.

Kommunledningskontoret har stamt av fragan om insynsplatser i kommunstyrelsen med de styrande
partierna (C), (L) och (S) som féreslar att kommunstyrelsen tillstyrker kommunfullméktige besluta:
Insynsplatser i kommunstyrelsen ska vdljas fér aterstoden av mandatperioden (2019-02-17- 2022-10-14)
fér partier som sitter i kommunfullmdktige men inte ér representerade i kommunstyrelsen.

Yrkanden
Ordforanden yrkar bifall till forvaltningens beslutsférslag och finner bifall till eget yrkande.

Handlingar

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2020-01-21
Protokollsutdrag KF/2019-02-18 § 9
Protokollsutdrag KF/2019-02-18 § 12

Kopia pa beslutet till
For atgard: Kansliet

Ordférande Justerare
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Kommunledningskontoret
Kristoffer Staaf
Kanslichef

Insynsplatser i kommunstyrelsen - utvardering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmadktige besluta
Insynsplatser i kommunstyrelsen ska viljas for aterstoden av mandatperioden (2019-02-17- 2022-10-14)
for partier som sitter i kommunfullmaktige men inte ar representerade i kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Kommunfullméktige beslutade 2019-02-18 § 9 att:

Insynsplatser ska inféras i kommunstyrelsen fér partier som sitter i kommunfullmdéktige men inte har
ndrvaro i kommunstyrelsen. Partierna har ritt till en ordinarie och en ersdttare, endast en néirvarar vid
kommunstyrelsen at gdngen. Syftet dr att alla partier ska kunna férbereda sig infér kommunfullmdktige
och fa tillgang till kommunstyrelsens handlingar.

Med insynsplats menas en lyssnarplats i frdgor som inte rér sekretess. Det innebdr inte yttranderdtt eller
rdtt att ldgga férslag eller protokollsanteckningar.

Personerna viiljs av kommunfullmdktige, mandatet dr personligt.
Insynsplats ger inte upphov till métesarvode.
Insynsplatserna utvdrderas efter ett dr.

I évrigt lyder insynsplatserna under samma regelverk, inklusive jév, som fér évriga ledaméter och
ersdttare.

Vid samma sammantrdde valde kommunfullméaktige en insynplats samt en ersattare i kommunstyrelsen
fran (KD) respektive (SD) med mandatperiod 2019-02-17 — 2019-12-31.

Kommunledningskontoret har stamt av fragan om insynsplatser i kommunstyrelsen med de styrande
partierna (C), (L) och (S) som foéreslar att kommunstyrelsen tillstyrker kommunfullméktige besluta:
Insynsplatser i kommunstyrelsen ska vdljas fér aterstoden av mandatperioden (2019-02-17- 2022-10-14)
for partier som sitter i kommunfullméktige men inte ér representerade i kommunstyrelsen.

e e

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435
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Handlingar i drendet

Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2020-01-21
Protokollsutdrag KF/2019-02-18 § 9
Protokollsutdrag KF/2019-02-18 § 12

Kopia pa beslutet till:
For atgard: Kansliet
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§ 9 Insynsplatser i kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

Insynsplatser ska inféras i kommunstyrelsen for partier som sitter i kommunfullmaktige men inte har
narvaro i kommunstyrelsen. Partierna har ratt till en ordinarie och en ersattare, endast en narvarar vid
kommunstyrelsen at gangen. Syftet ar att alla partier ska kunna forbereda sig inféor kommunfullméktige
och fa tillgang till kommunstyrelsens handlingar.

Med insynsplats menas en lyssnarplats i fragor som inte ror sekretess. Det innebar inte yttranderitt eller
ratt att lagga forslag eller protokollsanteckningar.

Personerna valjs av kommunfullmaktige, mandatet ar personligt.
Insynsplats ger inte upphov till métesarvode.
Insynsplatserna utvarderas efter ett ar.

| 6vrigt lyder insynsplatserna under samma regelverk, inklusive jav, som foér ovriga ledamoter och
ersattare.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-01-10 § 8 beslutades att ge forvaltningen i uppdrag att
utreda fragan om insynsplatser i kommunstyrelsen for partier som ar representerade i
kommunfullmaktige men inte tagit plats i kommunstyrelsen och aterkomma med redovisning till
nastkommande sammantrade.

Till att borja med kan konstateras att det inte finns nagon direkt reglering i kommunallagen géllande
insynplatser. Det ar darmed upp till kommunfullmaktige i Vaxholms stad att sjalv besluta om
forutsattningar vid ett eventuellt inrattande av insynplatser i kommunstyrelsen.
Kommunledningskontoret har utrett fragan om insynplatser i kommunstyrelsen genom att undersdka
hur andra kommuner med insynplatser hanterar fragan. Kommunledningskontoret har via hemsidor
eller mail kontaktat atta kommuner som pa nagot satt behandlat fragan om insynsplatser (Linkopings
kommun, Ale kommun, Motala kommun, Horby kommun, Solna stad, Strangnas kommun, Taby
kommun och Stromstads kommun). | Stromstads kommun avslog kommunfullméktige férslag om
insynsplatser i samtliga namnder och kommunstyrelsen med motivering att “valresultatet i
kommunfullmaktige ska avspeglas i namndernas sammansattning och arbetssatt”. | 6vriga kommuner
finns insynplatser i kommunstyrelsen och i nagra fall dven i 6vriga namnder.

Sammantaget kan sdgas att kommunerna som granskats med insynplats i kommunstyrelsen har detta
for partier som ar representerade i kommunfullméaktige men som inte fatt nagon ledamot eller ersattare
invald i kommunstyrelsen. Arvodering utgar inte for uppdraget i ndgon av de granskade kommunerna
med undantag for Linkdpings kommun dar arvode utgar fér insynplatserna. De med insynplats kan inte
yrka nagot eller delta i beslut vid kommunstyrelsens sammantraden (ar ej mojligt) medan det varierar
mellan kommunerna om de har yttranderatt samt ratt att fa sin mening tecknad till protokollet.

Kommunledningskontoret lamnar inget beslutsforslag i detta drende (i sak) men foreslar dock att
kommunfullmaktige, vid ett eventuellt beslut om inrdttande av insynplatser i kommunstyrelsen, justerar
reglementet med gemensamma bestammelser for ndmnder i Vaxholms stad i enlighet med beslutet.

Ordférande Justerare
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Yrkanden

Malin Forsbrand (C), Adrian Brunkhorst (C), Michael Baumgarten (L) och Lars Lindgren (M) yrkar bifall till
kommunstyrelsens beslutsforslag.

Sara Strandberg (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens beslutsforslag med tillagg att de med insynplats
ska fa yttranderatt vid sammantradena.

Anne-Charlotte Eriksson (MP) yrkar bifall till Sara Strandbergs (V) yrkande.

Proposition
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Ordféranden stéller proposition pa de bada
yrkandena var for sig och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens beslutsforslag.

Votering begars och verkstalls.

Voteringsproposition
Ordféranden foreslar och far foljande voteringsproposition godkand av fullmaktige:

Ja rostar: den som bifaller kommunstyrelsens beslutsforslag.

Nej rostar: den som bifaller kommunstyrelsens beslutsférslag med tillagg fran Sara Strandberg (V).

Omrostningsresultat

Ordféranden finner att kommunfullmaktige med 22 ja-roster mot 9 nej-roster (bilaga 1) bifaller
kommunstyrelsens beslutsforslag.

Handlingar

Protokollsutdrag KS/2019-02-07 § 22
Tjansteutlatande, Kristoffer Staaf, 2019-01-23

Kopia pa beslutet till
For atgard: Kristoffer Staaf, klk

Ordférande Justerare
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§ 12 Val och entlediganden
Kommunfullmaktiges beslut
Entlediganden:

Margaretha Pettersson (S) entledigas fran sina uppdrag som erséattare i barn- och utbildningsnamnden,
valndmnden och ndmnden for teknik, fritid och kultur.

Rose-Marie Axelsson (S) entledigas fran sina uppdrag som ersattare i socialnamnden och ledamot i
valndmnden.

Kjetil Rindal (KD) entledigas fran sitt uppdrag som ledamot i valndmnden.
Kerstin Olander (KD) entledigas fran sitt uppdrag som erséattare i valnamnden.
FylInadsval:

My Hvittfeldt (S) véljs till ersattare i barn- och utbildningsndmnden med mandatperiod 2019-02-22-
2019-12-31.

Ronny Fredriksson (S) valjs till ersattare i namnden for teknik, fritid och kultur med mandatperiod 2019-
02-22-2019-12-31.

Madelaine Wallén (S) véljs till ersattare i socialndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2019-12-31.
Kerstin Olander (KD) valjs till ledamot i valndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31.
Agneta Fischerstrom (KD) véljs till ersattare i valndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31.

Louise Yngstrom Valdre (L) valjs till ersattare i arvodeskommittén med mandatperiod 2019-02-22 -
2022-10-14.

Annicka Hornsten Blommé (M) valjs till ersattare i kommunstyrelsen med mandatperiod 2019-02-22-
2022-12-31.

Mikael Vigvinter (M) valjs till ersattare i kommunstyrelsen med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31.

Sven Morin (M) valjs till ersattare i namnden for teknik, fritid och kultur med mandatperiod 2019-02-22-
2019-12-31.

Lars Sjoblom (M) viljs till ersattare i namnden for teknik, fritid och kultur med mandatperiod 2019-02-
22-2019-12-31.

Lars Rockert (M) véljs till ersattare i barn- och utbildningsnamnden med mandatperiod 2019-02-22-
2019-12-31.

Johanna Olson (M) valjs till ersattare i socialndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2019-12-31.
Anna Hansson (M) viljs till ersattare i socialndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2019-12-31.

Christian S6derman (M) viljs till ersattare i stadsbyggnadsnamnden med mandatperiod 2019-02-22-
2019-12-31.

Ordférande Justerare
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Tore Nilsson (M) valjs till ersattare i stadsbyggnadsnamnden med mandatperiod 2019-02-22-2019-12-
31.

Tore Nilsson (M) valjs till ersattare i valndmnden med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31.

Lars Lindgren (M) valjs till ledamot i arvodeskommittén med mandatperiod 2019-02-22-2022-10-14.
Lars Wessberg (M) viljs till ersattare i arvodeskommittén med mandatperiod 2019-02-22-2022-10-14.
Ovriga val:

1-Sédra Roslagens milj6- och hélsoskyddsndmnd med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31 -
Nominering
1:e vice ordférande Irma Kilim (S)

Nominering
(S) nominerar Irma Kilim till forste vice ordférande i S6dra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd.

(M) nominerar Christian S6derman till forste vice ordférande i S6dra Roslagens miljé- och
halsoskyddsnamnd.

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till forste vice ordférande i S6dra Roslagens miljo- och
hélsoskyddsnamnd. Sluten omréstning genomfors.

Resultat sluten omréstning
Roster = 31

Irma Kilim (S) = 18

Christian S6derman (M) = 13

Ordféranden finner att Irma Kilim (S) med 18 roster nomineras till forste vice ordférande i Sodra
Roslagens milj6- och halsoskyddsnamnd.

2-Krisledningsnémnd med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ordférande Malin Forsbrand (C)
Ledamot Jan-Olof Schill (S)

Ledamot Lars Lindgren (M)

Ledamot Michael Baumgarten (L)
Ledamot Tina Runhem (M)

Ledamot Anna-Lena Nordén (WP)
Ledamot Peter Lindqvist (WP)
Ersattare Adrian Brunkhorst (C)
Ersattare Jan Reuterdahl (L)

Ersattare Anders Garstal (S)

Ersattare Per-Eric Gron (M)

Ersattare Henrik Thunell (M)
Ersattare Carl-Magnus Brostrom (WP)
Ersattare Vakant (WP)

3-Sddra Roslagens samordningsférbund med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Representant Lena Hallberg (C)

Ordférande Justerare
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4-Storstockholms brandférsvar, direktionen, med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ledamot Malin Forsbrand (C)
Ersattare Lars Sjoblom (M)

5-Midlardalsradet, radsledaméter, med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ledamot Chris Druid (C)

Ledamot Christian S6éderman (M)

Ersattare Jan-Olof Schill (S)

Ersattare Anna-Lena Nordén (WP)

6-Ostra Sveriges luftsvardsférbund med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ledamot Marta Jorgensen (S)
Ersattare Leslie Oquist (L)

7-Svealands kustvattenvardsférbund med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ombud Anna Norstrom Hvittfeldt (C)

8-Styrelsen Skdrgardsstiftelsen Stockholms Iéin med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ersattare Rickard Gille (WP)

Nominering
(L) nominerar Leslie Oqvist till ersittare i styrelsen for Skdrgardsstiftelsen i Stockholms lan.

(KD) nominerar Kerstin Olander till ersattare i styrelsen for Skargardsstiftelsen i Stockholms lan.
(WP) nominerar Rickard Gille till ersattare i styrelsen fér Skargardsstiftelsen i Stockholms lan.

Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag till ersattare i styrelsen for Skargardsstiftelsen i
Stockholms lan. Sluten omrdstning genomfors.

Resultat sluten omrostning

Roster =31

Rickard Gille (WP) =13
Leslie Oqvist (L) = 10
Kerstin Olander (KD) = 8

Ordféranden finner att Rickard Gille (WP) med 13 roster valjs till ersattare i styrelsen for
Skargardsstiftelsen i Stockholms lan.

9-Regionalt skérgdrdsrad med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
Ledamot Malin Forsbrand (C)
Ersattare Rickard Gille (WP)

Nominering
(C) nominerar Malin Forsbrand (C) till ledamot i Regionala skdrgardsradet.

(M) nominerar Svante Nordell till ersattare i Regionala skargardsradet.

(WP) nominerar Rickard Gille till ersattare i Regionala skargardsradet.

Ordférande Justerare
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Ordféranden finner att Malin Forsbrand (C) valjs till ledamot i Regionala skargardsradet. Ordféranden
konstaterar att det finns tva forslag till ersattare i Regionala skargardsradet. Sluten omroéstning
genomfors.

Resultat sluten omréstning
Roster = 31

Rickard Gille (WP) =17

Svante Nordell (M) = 14

Ordféranden finner att Rickard Gille (WP) med 17 roster viljs till ersattare i Regionala skargardsradet.

10-Ombud vid bolagsstémmor (kommunens hell och deldgda bolag) med mandatperiod 2019-02-22-
2022-12-31

Ombud Karin Enstrom (M)

Ombudsersattare Rickard Gille (WP)

11-Roslagsvatten AB, styrelse, med mandatperiod fran férsta bolagsstémma efter valet (2018) till férsta
bolagsstimma efter ndstkommande val (2022)

Valdrendet bordlaggs till nastkommande sammantrade.

12-Vaxholmsvatten AB, styrelse, med mandatperiod frén férsta bolagsstimma efter valet (2018) till
férsta bolagsstimma efter ndstkommande val (2022)

Valarendet bordlaggs till ndstkommande sammantrade.

Yrkanden

Lars Lindgren (M) yrkar att nominering av styrelse i Roslagsvatten AB och Vaxholmsvatten AB bordlaggs
till néstkommande sammantrade.

Carl-Magnus Brostrom (WP) yrkar bifall till Lars Lindgrens (M) yrkande.
Ordféranden finner att kommunfullméktige bifaller Lars Lindgrens (M) yrkande.

13-Smeden 3 AB, nominering av styrelse, med mandatperiod fran férsta bolagsstimma efter valet (2018)
till forsta bolagsstémma efter ndstkommande val(2022)
Ordférande Malin Forsbrand (C)

Ledamot Anders Garstal (S)

Ledamot Michael Baumgarten (L)

Ledamot Lars Lindgren (M)

Ledamot Tina Runhem (M)

Ledamot Anna-Lena Nordén (WP)

Ledamot Peter Lindqvist (WP)

Revisor Jan Eriksson (MP)

Revisorsersattare Ingemar Visteus (M)

14-Fastighetsbolaget Vasavdgen 13 AB, nominering av styrelse, med mandatperiod fran férsta
bolagsstimma efter valet (2018) till férsta bolagsstimma efter ndstkommande val(2022)
Ordférande Malin Forsbrand (C)

Ledamot Anders Garstal (S)

Ordférande Justerare
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Ledamot Michael Baumgarten (L)
Ledamot Lars Lindgren (M)

Ledamot Tina Runhem (M)

Ledamot Anna-Lena Nordén (WP)
Ledamot Peter Lindqvist (WP)

Revisor Jan Eriksson (MP)
Revisorsersattare Ingemar Visteus (M)

15- Gode mdn enligt FBL, jord och skogsbruksfrdgor med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
God man Ulf Asp (S)
God man Elaine Nord Larsson (WP)

16- Gode mdn enligt FBL, tdtortsfragorr med mandatperiod 2019-02-22-2022-12-31
God man UIf Asp (S)
God man Elaine Nord Larsson (WP)

17- Insynsplats i kommunstyrelsen (for partier representerade i kommunfullmdktige men inte i
kommunstyrelsen) med mandattid 2019-02-22-2019-12-31

Representant Kjetil Rindal (KD)

Ersattare Kerstin Olander (KD)

Representant Klas Beskow (SD)

Ersattare Juha Rapola (SD)

18- Revisionen med faststdlld mandatperiod 2019-01-01-2022-12-31

Jan Eriksson (MP) viljs till revisor med undantag for granskning av kommunstyrelsen (Jan Eriksson valdes
till revisor for aktuell mandatperiod vid kommunfullmaktiges sammantrade 2018-12-18-2018-12-20 §
89).

Noteras till protokollet att Tina Runhem (M) anmils som gruppledare i kommunfullmaktige for
moderaterna.

Handlingar

Begaran om entledigande fran Margaretha Pettersson (S), 2019-02-01

Forslag till lekmannarevisorer i kommunens bolag fran revisionen, 2019-01-21
Begdran om entledigande fran Kjetil Rindal (KD), 2019-02-18

Begdran om entledigande fran Kerstin Olander (KD), 2019-02-18

Kopia pa beslutet till
For atgard: Kansliet, Loneneheten

For kinnedom: SRMH, Storstockholms brandférsvar, Malardalsradet, Sodra Roslagens
samordningsférbund, Ostra Sveriges luftvardsforbund, Svealands
kustvattenvardsforbund, Styrelsen skargardsstiftelsen, Regionala
skargardsradet (Region Stockholm), Roslagsvatten

Ordférande Justerare
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Motion om redovisning av kostnader gédllande Norrbergsprojektet med alla kringprojekt
Vaxholms KF 17 februari 2020

Bakgrund

Cirkusen kring Norrbergsprojektet inkl. baracklésningar m.m. har natt sadana proportioner
att en fullstandig redovisning maste tas fram over de kostnader som projektet medfort
hitintills likval som planerade och kommande kostnader.

Kommunens revisorer skriver i sitt “utlatande av delarsrapport 2019-08-31” (KF 2019-11-11):
“Vdr uppfattning dr att hantering av beslut och beslutsunderlag rérande investeringen i
férskolan Vitsippan dr otillfredsstdllande eftersom den inte dr transparent och fér att inte
fullmdktige fatt en reell méjlighet att besluta om resurstilldelning genom ett specifikt
investeringsanslag for projektet.

Vi anser vidare att exploateringskalkylen avseende Norrbergsprojektet, pd grund av dess
storlek och publika intresse, bér redovisas tydligt i kommande Mdl & Budget samt féljas upp i
deldrsrapporter och drsredovisningar, framéver. Syftet med detta dr att 6ka transparensen
mot fullmdktige och den intresserade allmdnheten. Den ger ocksa bdttre férutsdttningar for
fullmdktige att bedéma och utkréva ansvar for projektets genomférande.”

Foreningen Bevara Norrberget har tidigare efterfragat en sadan redovisning i ett mejl till
forvaltningen (2019-02-21), men férvaltningen svarade att de i sa fall maste tilldelas ett
sadant uppdrag eftersom det ar sa omfattande. Efter kommunrevisorernas kritik i denna
fraga har jag ocksa nyligen gjort en framstot till ekonomienheten men annu ej fatt nagot
svar.

Manga av de politiska beslut som tagits rérande Norrberget har fort med sig
kvalitetsférsamringar for barn och aldre i Vaxholms kommun. Kommunen har satsat stora
belopp av skattemedel pa ett chansartat projekt som forutsatter en ny detaljplan som annu
inte vunnit laga kraft.

Det gamla ordspraket “man ska inte salja skinnet forran bjornen ar skjuten” har stor giltighet
i detta sammanhang.

Rivning av skolbyggnaderna vid Norrberget

Har aterfinns illa forankrade beslut utan konsekvensanalys:

Beslutet om rivningen av Norrbergsskolorna togs innan en ny detaljplan vunnit laga kraft och
mot férvaltningens inradan samt i strid med kommunens byggnadsantikvariska utredning.
(SBN 2016-12-14).

| exploateringsavtalet med Besqab forbinder sig kommunen att riva innan en ny detaljplan
vunnit laga kraft. Avtalet innebar att kommunens “finaste” forskola Lillstugan rivs (stor
kvalitetsforlust for barnen) och baracker byggs som ersattningslokaler vid Blynas — till en
kostnad av 22 miljoner. Dessa baracker har endast ett tidsbegransat bygglov fram till ar
2027. Kostnaderna for dessa tillfalliga baracker skulle racka till cirka halften av vad en ny
permanent forskola kostar att bygga.

Kommunen skrev ocksa ett hyresavtal gallande baracker till Vinterviken (Johannesberg)

innan bygglov for detta vunnit laga kraft. Eftersom bygglovet inte gick igenom i MMD fick
skattebetalarna enligt avtalet betala mer @n en miljon kronor for hyra av baracker som aldrig

132



sattes upp. Pengar som gott och val hade rackt till de skolskjutsar som kommunen inte
langre anses ha rad till.

| Bjerkings rapport fran 2017 géllande rivningen av Norrbergsskolan framgar att det fanns
reservationer kring risker for oljespill i marken: “Markféroreningar har ej undersokts inom
ramen for uppdraget. Oljespill kan ha skett vid platsen for pafylining vid skolans entré,
uppmarksamhet ska iakttas i samband med schaktning.”

Nagon férdjupad utredning fran Bjerkings bestalldes dock aldrig fram. Vem har ansvaret for
att rivningen igangsattes utan en fordjupad utredning fran Bjerkings? En sadan utredning
hade kanske kunnat férhindra den oljeldcka som nu uppstatt pa Norrberget och i
Vaxholmsfjarden. Istallet for miljoforstorelse, sjalvrisk till forsakringsbolagen samt ev
skadestdnd hade pengarna kunnat investeras i en grundplat till ett nytt SABO for ildre.

I Norrbergsskolan fanns skyddsrum och dessa saknar rivningslov. Enligt MSB ska
skyddsrummen vara fungerande inom 48 timmar. Kan kommunens skyddsrumsansvarige
verkligen garantera detta idag? Finns det nagon konsekvens-, plan- och kostnadskalkyl for
att ta fram nya ersattningsskyddsrum i centrala Vaxholm om detaljplanen fér Norrberget
inte gar igenom i MMOD?

Varningssignaler

Ingen i alliansen kan ha undgatt varningssignalerna. Under varen 2019 stéllde jagi en
interpellation i KF till kommunalradet Malin Forsbrand fragor om situationen fér Vaxébarnen
och deras brist pa anpassade lokaler. Jag fick inget svar och rivningen av lokalerna pa
Norrberget fortsatte.

Avslar Mark- och miljoéverdomstolen den nya detaljplanen for Norrberget sa har den
nuvarande alliansen forsatt oss Vaxholmsbor i en mycket svar situation. Kulturvarden har
forstorts, Lagerhojdens forskola har rivits i onddan, stora summor av skattemedel har slangts
i sjon. Aven stora personella kostnader fran férvaltning samt inhyrda jurister och advokater
har satsats i detta osdkra projekt. Istallet kunde insatser lagts pa permanenta lokaler for
barn och ett sarskilt boende for dldre. Jag befarar att Vaxholms medborgare riskerar stora
skattehdjningar framover.

En samlad redovisning av Norrbergsprojektet

kommer att ge oss medborgare kunskap om vem och vilka som tagit alla de delbeslut som
forsatt oss Vaxholmare i dagens prekara situation.

Jag yrkar

att en forvaltningsutredning snarast redovisar kostnader som Norrbergsprojektet fort med
sig samt hur budgeten ser ut for planerade kommande kostnader, likasa behovs denna
redovisning som underlag for ett eventuellt ansvarsutkravande.

Vaxholm 2 februari 2020

Lars Arb Zackrisson (-)
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Motion gallande utredning rérande permanenta skollokaler i Vaxholms kommun.
Vaxholms KF 17 februari 2020

Bakgrund

Beslutet att ge rivningslov for byggnaderna pa Norrberget togs i strid med forvaltningens
rekommendation att utreda fragan battre férst (SBN 2016-12-14). Ett halvar senare togs
beslutet att genomfdra en inre témning av Norrbergsskolan pa delegation (Ulrika von
Mentzer var kommunens flyttkoordinator) trots att den nya detaljplanen dnnu inte vunnit
laga kraft. Dessa forhastade beslut innebar att eleverna vid Vaxo skola férlorade sina musik-
och slojdsalar, en allvarlig kvalitetsforsamring for barnen som kommunen dnnu inte [6st.
Med en battre planering, som satter barnens behov forst, hade Norrbergsskolans lokaler
kunnat anvandas sarskilt med tanke pa att det tidsbegrdansade bygglovet for barackerna vid
Vaxo skola gick ut dret innan (2016-05-23). Sommaren 2018 undertecknade dessutom
kommunen ett exploateringsavtal med Besgab som innebar att rivningen av
Norrbergsskolorna fortfarande maste genomforas innan en ny detaljplan vunnit laga kraft.
Avtalet innebar att kommunens “finaste” forskola Lagerhojden revs (stor kvalitetsforlust for
barnen) och att barnen istallet fick flytta in i baracker vid Blynas - till en kostnad av 22
miljoner. Dessa baracker far endast sta kvar till ar 2027, och kostnaderna for
baracklosningen skulle racka till ungefar halften av vad en ny permanent férskola skulle
kosta att uppfora.

Baracker

Vaxholms kommun maste precis som vanliga medborgare folja lagar och regler. Méjligheten
att nyttja det givna tidsbegransade bygglovet for baracker (enligt PBL § 33 géller denna
mojlighet i hogst 10 ar) ar en kortsiktig 16sning pa kommunens lokalproblem inom skola och
fritidsverksamhet. Tio ar ar samtidigt en lang period for allianspolitiker och férvaltning att ta
fram permanenta I6sningar. An s& ldnge har det inte presenterats ndgon plan fér vart barnen
ska ta vdagen nar alla baracker i kommunen utom tva maste plockas ner och fraktas bort.

Sa har ser de tidsbegransade byggloven ut for barackerna i kommunen:

1. Vaxo skola (Terra Nova 6) bygglovet var giltigt fram till 2016-05-23 vilket innebar att
barackerna skulle varit nedmonterade och marken aterstéalld senast detta datum. Alternativ-
lokaler fanns vid den tiden i Norrbergsskolorna.

2. Johannesberg (Vaxon 1:36) ar ocksa ett svartbygge sedan 2016-06-08.

3. RindGbarackerna (Rind6 3-378) ar ett svartbygge sedan 2016-05-23.

4. Barackerna vid Resaro skola (Ytterby 4:172) ar ett svartbygge sedan 2017-03-31.

5. Barackerna vid Resaro skola (Ytterby 4:174) har ett tidsbegransat bygglov som ar giltigt i
ett ar till, men 2021-06-08 ska barackerna vara bortplockade och marken aterstalld.

Det saknas en langsiktig plan

Allianspolitikerna har under samma tid som de tidsbegrdnsade barackerna anvants
forsummat att ta fram permanenta lokaler for barnen. Inga medel for detta andamal har
fonderats. Idag undervisas alltsa hundratals Vaxholmsbarn i olagliga lokaler.

Jag ar ytterst bekymrad 6ver hur vi pa kort tid ska kunna ta fram permanenta och hallbara
|6sningar for skolbarnen i Vaxholm. Att vara barn fortjanar bra och anpassade lokaler tror jag
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ar nagot som samtliga foraldrar i kommunen krdver. Det behdvs nu stora insatser fran
forvaltningen och ett konstruktivt arbete fran oss politiker for att hitta bra |6sningar till
permanenta forskole-, fritids- och skollokaler nar ndastan samtliga baracker omgaende maste
monteras ner.

For Norrbergsomradet finns en befintlig detaljplan som mojliggér omgaende byggnation av
skollokaler (och dven ett SABO). Den méjligheten borde snarast utredas, s& det finns en
handlingsplan klar ndr MMOD’s beslut gillande detaljplan Norrberget kommer senare i r.
Eftersom barackerna vid Vaxo skola enligt lag omgaende maste monteras ner, sa kan
Lillstugans skollokaler, som nu star oanvanda, snabbt iordningstallas. Men manga fler
permanenta losningar kravs. Det ar av storsta vikt att dessa projekt prestigeldst tas fram i
nara samrad med medborgare och olika intressegrupper for att undvika langa
overklagningsprocesser. Vi maste tillsammans satta oss dver partigranser och gora en
gemensam insats for barnen!

Jag yrkar att en

grundlig forvaltningsutredning (alternativt en utredning genom oberoende konsult)
omgaende tas fram for att kartlagga behov och projektera mojliga placeringar och kostnader
for permanenta lokaler som ersattning for alla de baracker i kommunen som idag saknar
giltigt bygglov. Det ar ocksa av stor betydelse att ansvarsfragan for den uppkomna
situationen utreds.

Vaxholm 2 februari 2020

Lars Arb Zackrisson (-)
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