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Revisionsrapport: Lokaldimensionering inom skolomradet

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad, har uppdragit till PwC att granska
lokaldimensionering inom skolan. Syftet med granskningen &r att beddéma om Barn- och
utbildningsnamndens har en andamalsenlig lokalférsorjningsplaneringen inom
utbildningsomradet och att tillrackliga atgarder vidtas for att anpassa namndens
nettokostnader till Kommunfullméktiges mal.

Efter genomford granskning gérs den samlade revisionella beddmningen att Barn- och
utbildningsnamndens lokalférsorjningsplanering inte ar helt andamalsenlig inom skolomradet
(forskola och grundskola).

Vidare bedoms namnden vidta atgarder for att nd Kommunfullmaktiges mal, men att effekten
av dessa atgarder inte gett full effekt. Av den uppfdljning som gors i delarsrapporten per sista
augusti framgar att det fortfarande finns en betydande nettokostnadsavvikelse.

Det finns en struktur, for att ta fram behovsprognoser som redovisas arligen for namnd och
styrelse som utgdr underlag for beslut kopplade till ndAmndens verksamhetslokaler. Det
saknas malsattningar for faktorer som paverkar utformningen av verksamhetslokaler sdsom
utformning av lokaler och ambitionsnivaer avseende klass-/gruppstorlek etc. Det pagar olika
aktiviteter i forvaltningen i syfte att f4 en budget i balans och komma till ratta med den
nettokostnadsavviksle som namnden redovisar, bland annat gors en utredning av
kapaciteten i befintliga lokaler.

Vi kan daremot inte pa ett tydligt satt se vilka atgarder som planeras for att komma till ratta
med den dverkapacitet av platser som redovisas eller den nettokostnadsavvikelse som
namnden har for verksamheterna i jamforelse med saval riket som likvardiga kommuner.



Den sammanfattande beddomningen baseras pa bedémning av revisionsfragorna som
redovisas nedan. Granskningens fullstandiga resultat och bedémningar framgar av bifogad
revisionsrapport.

Revisionsfragor Bed6émning

1. Finns en dokumenterad behovsinventering som omfattar Ja
behov av platser i forskola och grundskola?

2. Finns en sammanstallning éver belaggning i namndens hela Delvis
lokalbestand (verksamhetslokaler) kopplat till férskola och
grundskola?

3. Finns faststéllda principer fér hur dessa behov av Nej
verksamhetslokaler skall tillgodoses i form av funktionsprogram
eller liknande?

4. Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om Delvis
atgarder for att leva upp till Kommunfullméaktiges mal om ekonomi

i balans och indikator kopplad till nettokostnadsavvikelsen for

forskola och grundskola?

5. Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om Delvis
atgarder vid avvikelse mellan prognostiserade behov av platser
inom forskola respektive grundskola och faktisk tillgang?

Revisionen 6nskar fa svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
granskningens resultat.

Revisionen beslutar att 6verlamna rapporten till Barn- och utbildningsnamnden for yttrande
senast den 15 februari 2023 och till Kommunstyrelsen samt Kommunfullméaktige for
kdnnedom.

For Vaxholms stads fortroendevalda revisorer
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfért en
granskning av lokaldimensionering inom skolan. Granskningens syfte ar att bedéma om
Barn- och utbildningsnamndens har en andamalsenlig lokalférsérjningsplaneringen inom
utbildningsomradet och att tillrdckliga atgarder vidtas for att anpassa namndens
nettokostnader till Kommunfullmaktiges mal.

Utifran genomférd granskning ar var samlade revisionella bedémning att Barn- och
utbildningsnamndens lokalférsorjningsplanering inte ar helt andamalsenlig inom
skolomradet (férskola och grundskola). Vidare bedéms namnden vidta atgarder for att
na Kommunfullmaktiges mal, men att effekten av dessa atgarder inte gett full effekt. Av
den uppfdljning som gors i delarsrapporten per sista augusti framgar att det fortfarande
finns en betydande nettokostnadsavvikelse.

Det finns en struktur, for att ta fram behovsprognoser som redovisas arligen fér namnd
och styrelse som utgor underlag fér beslut kopplade till nAmndens verksamhetslokaler.
Det saknas malsattningar for faktorer som paverkar utformningen av verksamhetslokaler
sasom utformning av lokaler och ambitionsnivaer avseende klass-/gruppstorlek etc. Det
pagar olika aktiviteter i forvaltningen i syfte att fa en budget i balans och komma till ratta
med den nettokostnadsavviksle som namnden redovisar, bland annat gors en utredning
av kapaciteten i befintliga lokaler.

Vi kan daremot inte pa ett tydligt satt se vilka atgarder som planeras for att komma till
ratta med den Gverkapacitet av platser som redovisas eller den nettokostnadsavvikelse
som namnden har fér verksamheterna i jamfoérelse med saval riket som likvardiga
kommuner.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
1. Finns en dokumenterad behovsinventering som Ja .
omfattar behov av platser i forskola och grundskola?

2. Finns en sammanstallning éver belaggning i Delvis O
namndens hela lokalbestand (verksamhetslokaler)
kopplat till férskola och grundskola?




Revisionsfragor Bedomning

3. Finns faststallda principer for hur dessa behov av Nej .
verksamhetslokaler skall tillgodoses i form av
funktionsprogram eller liknande?

4. Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut Delvis O
om atgarder for att leva upp till Kommunfullmaktiges

mal om ekonomi i balans och indikator kopplad till

nettokostnadsavvikelsen for férskola och grundskola?

5. Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut Delvis O
om atgarder vid avvikelse mellan prognostiserade

behov av platser inom forskola respektive grundskola

och faktisk tillgang?
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Inledning

Bakgrund
For ar 2021 redovisade namnden en nettokostnadsavvikelse for grundskola och forskola

som uppagick till +8,1 % respektive +12 %. Kommunfullmaktiges mal i bada fallen var 0
% i nettokostnadsavvikelse, vilket motsvarar en kostnadsniva som éverstiger malet med
ca 15 mnkr for grundskolan och ca 9 mnkr for forskolan.

En stor del av forklaringen till forhallandet torde sta att finna i det ramarende som
behandlades i Kommunstyrelsen § 104, 2021-06-03 dar en stor déverkapacitet, framfor
allt inom grundskolan, redovisas fran 2021 och framéat. Overkapaciteten uppgar till ca
300 platser (inklusive de elever som netto-utpendlar) och vissa &r dnnu storre. Aven
forskolan beréknas fa en stor 6verkapacitet fran 2024.

Revisorerna har darfor utifran en risk- och vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en
oversiktlig granskning av barn- och utbildningsnamndens dimensionering av lokaler
inom skolomradet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om Barn- och utbildningsndmndens har en

andamalsenlig lokalférsorjningsplaneringen inom utbildningsomradet och att tillrackliga
atgarder vidtas for att anpassa namndens nettokostnader till Kommunfullmaktiges mal.

Revisionsfragor:

e Finns en dokumenterad behovsinventering som omfattar behov av platser i forskola
och grundskola?

e Finns en sammanstalining éver belaggning i namndens hela lokalbestand
(verksamhetslokaler) kopplat till férskola och grundskola?

e Finns faststallda principer fér hur dessa behov av verksamhetslokaler skall
tillgodoses i form av funktionsprogram eller liknande?

e Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om atgarder vid avvikelse mellan
prognostiserade behov av platser inom férskola respektive grundskola och faktisk
tillgang?

e Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om atgarder for att leva upp till
Kommunfullmaktiges mal om ekonomi i balans och indikator kopplad till
nettokostnadsavvikelsen for férskola och grundskola?

Avgransning
Granskningen omfattar ovan namnda revisionsfragor och lokaler i forskolor och
grundskola.
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Metod
Granskningen har genomférts genom analys av styrande och stddjande dokument samt

en protokollsgenomgang. Vidare har uppgifter kring verksamheterna i form av statistik
hamtats frAn kommunens egna underlag och den officiella kallan Kolada.

Intervju och avstdmning har gjorts med lokalstrateg vid Barn och
utbildningsférvaltningen samt med kommunens ekonomichef. Fragor har aven stallts till
namndens presidium och utbildningschef dar skriftliga svar erhallits.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning.



Granskningsresultat

Behov och placering

Behov av platser i férskola och skola paverkas av faktorer som kommunen inte har full
radighet éver och kan andras pa kort och lang sikt. Exempel pa faktorer ar in- och
utflyttning, som i sin tur paverkas av nybyggnation och nettofédelsetal men aven hur
konjunkturen utvecklar sig. Samtidigt behéver kommunen aven férhalla sig till regelverk
kring platsgaranti och skyldigheten att erbjuda férskole- eller plats i skola ndra hemmet
och inom skolan. Det fria skolvalet som kan innebara att en elev valjer en skola utanfor
kommunen paverkar aven platsbehovet.

Huvudprincipen ar att ett barn ska placeras vid den skola dar vardnadshavaren énskar
att barnet ska ga. Den 6nskade placeringen far dock inte medféra att ett annat barns
berattigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet asidosatts, eller om den
onskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen (Skollagen 2010:800, 9 kap. 15 §). Om antalet platser pa en
kommunal skola ar farre an antalet sbkande sker placering efter faststalld ordning. Inom
forskolan erbjuds plats utifran datum fér anstkan resp 6nskat placeringsdatum samt
hansyn till platsgarantin (garantitid 4 manader).

Dokumenterad behovsinventering

Revisionsfraga 1: Finns en dokumenterad behovsinventering?

For att besvara denna revisionsfraga granskas vilka underlag som finns och vilka
underlag som anvands samt vilka som ar involverade i arbetet.

Underlag som identifierats ar:

e Lokalforsorjningsplan forskola respektive skola 2022-2023
e Ramarende 2022-2024
e | okalkapacitetsutredning (dnnu inte fardigstalld, ej tagit del av)

lakttagelser

Lokalforsorjningsplaner finns for grundskolor/skolor respektive lokalférsérjningsplan
forskolor' for aren 2022-2032, vars syfte ar att de ska utgéra underlag vid planering och
beslut som rér barn- och utbildningsndmndens verksamhetslokaler. Planen som
omfattar en dokumenterad behovsinventering uppdateras arligen och faststalls av
namnden som planeringsunderlag, som beskrivs ovan. Av dokumenten framgar att det
att forvaltningens lokalstrateg har tagit fram bada dokumenten.

e
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" Barn- och utbildningsnamnden beslutar att godkanna planerna som underlag for beslut i &rende som ror
verksamhetslokaler for Barn- och utbildningsnamnden §§ 55 och 56, 2022-05-23. Kommunstyrelsen noterar
informationen ovan 2022-06-02, §§ 78 och 79.



Prognoserna som redovisas i planen baseras framst pa en befolkningsprognos som
kommunen bestaller foretaget Statisticon. Lokalstrateg brukar enligt uppgift stamma av
med ekonomichef om hur bakgrundsdata ser ut vad galler beslutade byggprojekt och
underlag for inflyttningar. Férvaltningen stdammer av prognos mot antalet inskrivna elever
och kommande klasser som kan utlasas ur elevregistret. Under de senaste aren har
forvaltningen skrivit ned prognosen ett par procent varje ar da inskrivna elever inte
overensstamt med befolkningsprognosen.

Grundskola

I ndmndens lokalforsdrjningsplan 2022 redovisas behov kopplat till skol-/platskapacitet
totalt i staden och geografiskt. Huvudprincipen i Vaxholms stad som tydliggors i riktlinje
ar att narhetsprincipen galler dvs eleven ska fa ga i en skola som ligger geografiskt
narmast bostaden. | planen finns ett avsnitt som beskriver behovs- och
kapacitetsutveckling aren 2022-2032 och vilka slutsatser som dras av densamma.

Framgar att kapaciteten av skolplatser hér samman med bade befolkningens utveckling
och fragor som rér bygglov och deras livslangd behoéver olika faktorer beaktas for att
beddéma framtida kapacitetsutveckling. Sarskilt att beakta ar de tillfalliga tidsbegransade
byggloven. Vaxholm har idag tre tillfalliga paviljonger for att foérsoérja lokalbehovet, samt
ett vaningsplan i angransande byggnad.

Av planen framgar, vilket aven bekraftas i intervju att befolkningsprognosen har skrivits
ned de senaste aren da férvaltningen ser att utfall och prognostiserat behov inte alltid
samstammer utan att utfallet ligger lagre @n behovet.

Elever skrivna i Vaxholm fran kommunen och angransande kommuner visar pa ett
elevtapp som i sin tur paverkar kapaciteten i kommunen. For att adressera kommunens
nettokostnadsavvikelse behdver forvaltningen arbeta med att fler elever valjer skolor
inom kommunen. Ju fler elever skrivna i Vaxholm som valjer en skola i Vaxholm desto
mer effektivt lokalutnyttjande.

Forskola

I néamndens lokalférsorjningsplan 2022 redovisas behov kopplat till forskoleplatser totalt i
staden. Av planen framgar att platstillgangen ar god under planeringsperioden, med en
Overkapacitet nar forskolan pa Norrberget fardigstalls 2024 (nytt beslut finns nu om
2025) for att i slutet av perioden motsvara beréknade behov. Overkapaciteten beror dels
pa en minskad befolkningsprognos dels pa att Vaxholm stad har utokats med ytterligare
en fristdende forskola. Vidare framgar att detta behdver dvervakas for att sakerstalla ett
optimalt lokanyttajande.

Ramarende 2022-20247 innehaller en samlad beskrivning av de aktuella férutsattningar
som galler fér Vaxholms stads planering, exempelvis befolkningsprognoser och
ekonomiska forutsattningar. Ramarendet ar ett politiskt dokument och ska utgora
plattformen for all planering och verksamhet i Vaxholms stad for aren 2022 till 2024.
Ramarendet ar sedan ett underlag fér namndernas arbete att utforma sitt yttrande till
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2 Kommunstyrelsen beslutar att att godk&nna Ramarendet 2022-2024, 2021-05-25 (Ks 221/88.049, § 104.
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mal och budget. | ramarendet finns en beskrivning av befolkningsprognosens effekter pa
Barn- och utbildningsnamndens verksamhetslokaler. Av beskrivningen framgar olika
alternativa vagval for att hantera platsbehovet de kommande aren, varav en ny forskola
ar 2024 pa Vaxon ar ett forslag.

| arendet identifieras féljande mojligheter fér att minska de ekonomiska riskerna med
Overkapacitet samtidigt som kommunen uppfyller kraven pa platsgaranti:

- En méjlighet &r att géra om i befintliga lokaler p& Overby férskola for att utéka
antalet platser med cirka 12.

- Blynasvikens forskola har idag en sprakavdelning som haller nere kapaciteten i
forskolan. Om kommunen valjer att avveckla sprakavdelningen och i stallet
tillgodose behoven pa annat satt for dessa barn kan Blynasvikens kapacitet 6ka med
cirka 12 platser.

- Lokalerna pa Ullbergska garden kan potentiellt ater tas i bruk med en kapacitet pa
cirka 12 platser.

- Utegrupper infors.

- Antal barn i befintliga avdelningar utdkas under en period fér att hantera
kapacitetsbehov.

Av beskrivningen framgar att ovanstaende atgarder kan medféra att en ny férskola pa
Vaxon kan flyttas fram i tiden. Eftersom befolkningsprognosen ar osaker beskrivs istallet
alternativa vagval. | avsnittet understryks att alternativa potentiella vagvalen inte ar
utredda och konsekvensbedémda av Barn- och utbildningsnamnden.

| intervju lyfts aven den lokalkapacitetsutredning som pagar och som beskrivs vara en
atgard for att anpassa namndens kostnader till budget. Inom ramen fér denna
granskning har vi inte tagit del av nagon rapport da slutdatumet ar forst i mars 2023.
Inom ramen for detta arbete ingar att utreda funktionaliteten i befintliga lokaler. Den
utredning som finns idag ar sedan 2011 och bygger pa andra krav och férutsattningar.

Under lasaret 2021/2022 gjordes en kartlaggning av nulage och tankbara atgarder for
att effektivisera lokalerna och dess potentiella kapacitet. Under lasaret 2022/2023
fortsatter arbetet med att presentera material, bearbeta data och planera for atgarder i
lokalkapacitetsutredningen. Vi har efterfragat men inte erhallit denna rapport inom
ramen for denna granskning.

Bedbmning
Finns en dokumenterad behovsinventering?

Ja.

Var bedémning ar att det i dokumentet lokalférsorjningsplanerna som uppdateras arligen
finns en behovsinventering. Vidare pagar ett arbete i férvaltningen pa initiativ av Barn-
och utbildningsndmnden med att ta fram en lokalkapacitetsutredning vars syfte ar att
identifiera behoven ytterligare.
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Vi noterar dock att det i de underlag som beskriver behoven saknas koppling till
eventuella konsekvenser dessa far pa Barn- och utbildningsnamnden avseende
driftskostnader respektive Kommunstyrelsen investeringsbudget.

Sammanstaéllning over beldaggning i namndens lokalbestand
Revisionsfraga 2: Finns en sammanstélining éver beldggning i némndens hela
lokalbestand (verksamhetslokaler) kopplat till férskola och grundskola?

lakttagelser
| de arliga lokalférsorjningsplanerna som beskrivs i avsnittet ovan finns det tabeller med
belaggning i namndens skolor och férskolor.

Forskola

| planen gors bedémningen att platstillgdngen i staden som helhet ar god vad galler
forskoleplatser/barnomsorg fram till &r 2023 i férhallande till befolkningsprognosen. Over
en tioarsperiod ligger stadens utbud i niva med beraknad efterfragan. Nar en ny forskola
(Norrberget) fardigstalls 2025 bedéms dock uppsta en 6verkapacitet som stracker sig
fram till slutet av denna tioarsperiod da balans uppnas igen. Det rader dock en stor
osakerhet kring utvecklingen i slutet av tioarsperioden da prognosen bygger annu ej
fodda barn.

Behov och kapacitet Vaxholm totalt 2022-2032

700

600 / ——

—
500

400
300
200
100

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
@ Be hov 0-5 Vaxholm 523 517 550 | 553|559 563 | 569 577 592 602 616
= Kapacitet 0-5 Vaxholm 534 534 534 644 644 644 644 644 644 644 644

e Bechov 0-5 Vaxholm s Kapacitet 0-5 Vaxholm

Kaélla: Lokalférsérjningsplan férskolor 2022-2032, Vaxholms stad.

| lokalférsérjningsplanen redovisas dver- respektive underkapacitet per geografiskt
omrade (6). Behovsprognosen visar att behovet av antalet platser 6kar med i snitt 10
platser per ar med stora variationer mellan olika ar. Tittar man pa varje 6 framkommer
en mer varierad bild av hur utvecklingen ser ut vad galler det prognostiserade behovet.

Behovsprognosen for forskoleverksamhet utgar fran befolkningsprognosen men med
ytterligare antaganden som grund. En utgangspunkt i prognosen ar ett antal antaganden
som innebar att behovsprognosen ar lagre an vad befolkningsprognosen stipulerar.
Antaganden sasom att det ar fler barn som ar placerade under hdstterminen an pa
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varterminen och att ettaringar borjar successivt det aret de fyller ett ar paverkar saledes
behovsprognosen.

Grundskola, F-arskurs 9

| lokalférsérjningsplanen aterfinns aven ett stapeldiagram for kapacitet och behov skolor
F-6 Vaxholm 2022-2032 samt kapacitet och behov ak 7-9 Vaxholm 2022-2032. Se
diagrammen nedan. Vad galler platser i grundskolan framhalls att en férsvarande faktor
vid bedémning ar den framtida kapacitetsutvecklingen och da framst de tillfalliga
tidsbegransade byggloven och i vilken grad elever fran andra kommuner valjer Vaxholm.

| planen beskrivs och analyseras kapacitet och efterfragan uppdelat per 6 med
utgangspunkt i befolkningsprognos som revideras utifran kanda faktorer om
nybyggnation, inflyttning etc och historisk erfarenhet. Den dverkapacitet som
sammantaget redovisas for F-arskurs 6 beskrivs per geografiskt omrade (6).

Kapacitet och behov skolor F-6 Vaxholm
2022-2032

1600
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8
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N 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
m Behov skolplatser F-6 | 1154 = 1127 1102 1098 1092 1079 1065 1058 1063 1072 1085
m Kapacitet F-6 1357 1357 | 1357 1357 1357 1357 1357 1357 1357 1357 1357
m Over/Underkapacitet | 203 230 255 259 265 278 292 299 294 285 272

o

8

8

8

8

m Behov skolplatser F-6 W Kapadtet F-6 m Over/Underkapacitet

Kapacitet och behov ak 7-9 Vaxholm
2022-2032

2022 | 2023 2024 2025 2026 @ 2027 2028 @ 2029 2030 2031 @ 2032
W Behov skolplatser 7-9 548 532 546 549 537 524 526 527 518 511 511
W Kapacitet 7-9 617 617 500 500 500 500 500 500 500 500 500
m Over/Underkapacitet 69 85 -46 -49 -37 -24 -26 -27 -18 -11 -11

700
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8
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8
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8
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1

8 8

0
-100

m Behov skolplatser 7-9 W Kapacitet 7-9 m Overf/Underkapacitet

Kélla: Lokalférs6rjningsplan skola (F- arskurs 6 respektive arskurs 7-9) dren 2022-2032, Vaxholms stad.
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Av diagrammen kan utldsas att det finns en betydande dverkapacitet i arskurs F-6. |
arskurs 7-9 prognostiseras en viss 6verkapacitet aren 2022 och 2023 som sedan
overgar till underkapacitet dvs platsbrist féljande ar i.

I lokalférsérjningsplanen beskrivs ett scenario med vissa antaganden fér hur den
befarade 6verkapaciteten i arskurs 7-9 (Kronangsskolan) efter 2023 kan hanteras
genom att den tillfalliga tillbyggnaden avvecklas 2024. Detta ar da mojligt da
tillbyggnaden utgor en separat byggnad. Detta antagande baseras pa att ca 15 % av
eleverna boende i Vaxholm valjer externa skolor utanfér kommunen och att skolvalet
inte férandras.

Bedbmning
Finns en sammanstélining 6ver belédggning i ndmndens hela lokalbestand
(verksamhetslokaler) kopplat till férskola och grundskola?

Delvis.
Det finns sammanstallining 6ver belaggning i form av antal elever respektive barn som
redovisas for namnden i den arliga lokalférsorjningsplanen.

Statistik finns dven att ta fram 6ver inskrivningar i forskolan fordelat per forskola. | maj
redovisades denna information (for ar 2021) for nAmnden. Vi kan inte se att namnden
tagit del av nagon liknande statistik for skolan fordelat pa skola och arskurs med uppgift
om klasstorlek etc.

Det finns daremot ingen sammanstallning éver kvadratmeter per barn/elev eller
liknande. Uppgift om kvadratmeter per skola respektive férskola finns inom ramen for
internhyressystemet.

Vi noterar aven att namnden inte fattar nagra sarskilda beslut med anledning av den
information som redovisas i dessa arenden.

Faststallda principer for hur behov skall tillgodoses

Revisionsfraga 3: Finns faststéllda principer fér hur dessa behov skall tillgodoses i form
av funktionsprogram eller liknande?

For att besvara denna revisionsfradga granskas vilka principer som finns som tydliggor
och/eller pa annat satt paverkar hur verksamhetslokaler ska utformas.

lakttagelser

Inom Barn- och utbildningsnamnden arbetar man inte med funktionsprogram? eller
liknande. Vidare finns som framkommit i intervjuer inga politiskt faststallda malsattningar
kring klasstorlek, lokalyta per/barn och/eller elev som stdd i planering av lokaler.

3 Ett funktionsprogram &r en beskrivning av hur en skollokal bor se ut for att ge fysiska férutsattningar for
trygghet och variation i arbetssatt. Program av denna typ anvands ofta som underlag vid byggnation
och/eller upphandling.
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Bedémning
Finns faststéllda principer fér hur dessa behov skall tillgodoses i form av
funktionsprogram eller liknande?

Nej.

Vi Jkan konstatera att varken Barn- och utbildningsnamnd eller Kommunstyrelsen har
tagit fram nagot funktionsprogram/funktionsbeskrivning som beskriver hur
verksamhetens behov vad géaller utformning av de fysiska lokalerna kan uppfyllas. Vi
menar att en liknande konceptualisering bor underlatta en berdkning av ekonomiska
konsekvenser och fungera som ett underlag vid val av olika byggtekniska l6sningar.

Mal, uppféljning och beslut

Revisionsfraga 4. Némnden vidtar atgérder och fattar formella beslut om atgérder for att
leva upp till Kommunfullméktiges mal om ekonomi i balans och indikator kopplad till
nettokostnadsavvikelsen fér férskola och grundskola?

Utgangspunkten for att besvara revisionsfragan (4) ar kommunfullmaktiges mal om
ekonomi i balans, en langsiktigt hallbar ekonomi och faststalld niva fér indikatorerna
kopplade till nettokostnadsavvikelse for grundskola respektive férskola for 2022.

Indikatorn har i budget 2023 tagits bort. Malet om att “Ekonomin ar langsiktigt hallbar”
kvarstar, men mats genom indikatorn “Resultatavvikelse i procent av budget” och inte
med indikatorn nettokostnadsavvikelse. Netttokostnadsavvikelsen finns istallet pa en
nyckeltalslista 6ver relevant nyckeltal att félja.

Revisionsfraga 5: Némnden vidtar atgérder och fattar formella beslut om atgéarder vid
avvikelse mellan prognostiserade behov av platser inom férskola respektive grundskola
och faktisk tillgang?

Utgangspunkten for att besvara revisionsfragan (5) ar namndens beslut med koppling till
vilka atgarder som vidtas med anledning av de behovsprognoser som tagits fram i
Lokalférsorjningsplanerna samt beskrivning av dver- respektive underkapacitet.

Foljande dokument har varit féremal for var granskning:

- Mal och budget 2022-2024

- Yttrande mal och budget 2022

- Lokalférsérjningsplan - grundskola respektiver forskola 2022-2032
- Ramarendet 2022-2024

- Arsbokslut 2020 och 2021 BUN med tillhérande atgardsplaner

- Tertialbokslut och delarsbokslut 2021-2022 BUN

lakttagelser

For att nd Kommunfullmaktiges mal om en god ekonomi i balans och att den
kommunala servicen ar kostnadseffektiv sa att skattepengarna ger sa stort varde som
mojligt har ett antal indikatorer faststallts for Barn- och utbildningsnamnden for att mata
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detta. Tva av dessa har sarskilt baring pa denna granskning. Indikatorerna framgar av
tabellen nedan.

o dilcator Utfall  Utfall  Utfall Malniva SV
2019 2020 2021 2021 2021

@ Resultatavvikelse i procent (%) av budget 0,3% 1,2% 1,1% 0% 0%
O P

Nettokostnadsavvikelse férskola inkl. 2,0% 3% 13% 0% 10,3%
dppen fsk, (%)
B \ettokostnadsawvikelse grundskola, (%) 2,5% 6,1% 11,3% 0% -4,7%
@ Nettokostnadsavvikelse fritidshem, (%) 9%  -147%  -22,7% 0%  -17,1%

Utfall fér nettokostnadsavvikelser baseras pa publiceringsdatum. Mdtningen gjordes 2020 men publicerades 2021.

Kaélla: Delarsrapport per augusti 2022.

| tabellerna nedan redovisas uppgifter hAmtade fran Kolada som beskriver
nettokostnadsavvikelse, personaltathet samt arbetarnas kompetens inom férskola
respektive grundskola (fér grundskolan redovisas aven ett antal matt kopplade till
eleverna; trygghet, studiero samt kunskapskrav) aren 2019 till och med 2021 f6r
Vaxholms stad. For ar 2021 redovisas aven denna uppgift fér samtliga kommuner i riket
respektive for strukturellt liknande kommuner.

Férskola | Kommun ; 2019 | 2020 Po2021 0 Alla Strukturellt
3 : : : i kommuner - liknande
P20 kommuner
2021

h{et‘tokostnadsawwke\se forskola inkl. dppen Vaxholm 3 13 123 01 64

farskola, (%) : : : H :

E_ersonaltat_het, inskrivna barn per arsarbetare i Vaxholm 54 56 58 52() 50()

forskolan, lageskommun, antal : : : ; :

Arsarbetare i forskolan med pedagogisk Vaxholm 267 ag 31 4 454() 519( )

hogskoleexamen, andel (%)

Kaélla: Uppgifter hamtade fran Kolada.

Av tabellen ovan framgar att Vaxholms stad har en hégre nettokostnadsavvikelse som
Okat fran 3 % ar 2019 till drygt 12 % ar 2021. Avvikelsen ar stérre an saval riket som
strukturellt liknande kommuner. Vidare har Vaxholm fler barn inskrivna per anstélld och
en lagre andel arsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen. | samband med
sakgranskning lyfts att mattet “Arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen” ligger i
paritet med Stockholms lan.
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Grundskola | Kommun | 2019 i 2020 2021 Alla Strukturellt

| Kommuner liknande
2021 kommuner
2021

I“Eleverl ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla Vaxholm Q27 925 907 73.90) 78
amnen, hemkommun, andel (%) ; ; ; ;
Elever i ak 9: Jag har studiero pa lektionerna, Vaxholm
positiva svar, andel (%) (-2021) : 63.2(.1) 64.6(.)
Elever i ak 9: Jag kanner mig trygg i skolan, Vaxholm
positiva svar, andel (%) (-2021) 5 aro i 78360 L 783
Elever i ak 9: Jag ar ndjd med min skola som Vaxholm
helhet, positiva svar, andel (%) (-2021) 648 | G48CH 1 810
Elever i &k 9: Skolarbetet stimulerar mig att 1ara Waxholm i
mig mer, positiva svar, andel (%) (-2021) ; ; ; 50 54.1(.5) g 54.1
Elever/larare (heltidstjanst) i grundskola F-9, antal? Vaxholm 13.8 134 137 11.8(..) : 125
Kostnad for kommunal grundskola &k 1-9, krfelev ;| Vaxholm | 120634 | 125336 | 126453 | 124800 | 124334
Larare med pedagogisk hogskoleexamen 1 WVaxholm a6 i
grundskola ak 1-9, lageskommun, andel (%) _ : 88.3 89.8 823 83.2
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) i Vaxholm | 6.1 13 A X P21 1.1

Kaélla: Uppgifter hdmtade fran Kolada.

| revisionens tidigare méten med namnde har getts uttryck for att malsattningarna i
kronor inte fullt ut bedéms som realistiskt. | samband med budgetarbetet infér 2023
foreslar namnden som f6ljd av detta att dessa indikatorer tas bort. Aven om
indikatorerna tas bort arbetar nAmnden vidare med att anpassa kostnaderna for
verksamheterna till nettokostnadsavvikelsen. Detta framgar aven i den atgardsplan som
namnden tagit fram i samband med uppfdljningen i delarsrapporten per sista augusti
2022.

| intervju saval som i namndens atgardsplan beskrivs att utbildningschef har i uppdrag
att genomlysa kommunens nettokostnadsavvikelse inom forskola och grundskola och
I6pande aterkomma med atgardsforslag till nAmnden. Inom ramen for arbetet att minska
nettokostnadsavviklesen denna genomlysning pagar ett antal aktiviteter i forvaltningen
som ska genomféras pa kortare respektive lite Iangre sikt. Arbete bestar bland annat av
en pagaende utredning kring lokalkapacitet (som beskrivs i avsnitt 1). Vidare pagar ett
arbete med att ta fram stédverktyg for verksamhetsplanering inom grundskolan. Det
pagar aven ett arbete med att renodla vilka kostnadsposter som ingar i enhetens budget
vs avser férvaltningens centrala kostnader. Atgarderna beskrivs i den uppféljning av
atgardsplanen som redovisades i samband med delarsrapporten (augusti) 2022.

Av namndens yttrande dver mal och budget 2023 beskrivs att nAmnden fortsatt kommer
att fokusera pa en budget i balans och en langsiktig och hallbar ekonomi. Forvaltningen
kommer att ha fortsatt fokus pa organisationen i férskolan och grundskolan och félja och
analysera nyckeltal sa att korrigerande atgarder kan vidtas for att sdkerstalla en budget i
balans.

Nagra konkreta atgarder som beskrivs ar att:

e Ta fram en nyckeltalsmatris som stdd i rektorernas planering av verksamheten.
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e Ta fram atgarder pa olika styrnivaer (grundskola/férskola och enhetsniva) med
utgangspunkt i den omvarldsbevakning och analys som skett under lasaret
2021/2022.

Atgardsplanen féljs upp ndmndens delarsrapport.

Protokollsgenomgang - ar 2021

Barn- och utbildningsnamnden har 2021-02-08 § 3 godkant arsbokslut 2020 med
tillhérande atgardsplan. Atgardsplanen &r framtagen for att namnden inte uppnatt malet
“ekonomin ar langsiktigt hallbar”. De indikatorer som ej ar uppnatts galler
nettokostnadsavvikelse i férskola och grundskola. De planerade atgarderna ar bland
annat effektivt lokalutnyttjande och dversyn av organisationen.

Pa namndens sammantrade 2021-03-15 § 25 under arende lokalplanering Resaro
forskoleomrade beslutades att Ytterby forskola ska sténgas.

Nar ndmnden godkande tertialbokslut 2 2021 (2021-09-27 § 99) godkandes aven
atgardsplan och den éverlamnades till kommunstyrelsen. Namnden beslutade att lagga
till “att genomlysa barn- och utbildningsnamndens nettokostnadsavvikelser och I6pande
aterkomma till ndmnden med atgardsforslag” till planerade atgarder. Vid samma
sammantrade fick namnden uppfdljning av internhyresmodell skolor och férskolor. |
arendebeskrivningen framgar det att lokalférsorjningsgrupp med medlemmar fran
fastighetsenheten och utbildningsforvaltningen traffas regelbundet foér att se éver fragor
gallande bland annat hyresgastanpassningar och fragor kring kortsiktiga variationer av
barn och elevantal

Pa namndens sammantrade 2021-12-06 § 141 har namnden beslutat om att géra om en
lokal pa Overby forskola till tillfallig avdelning for att tillse att Vaxholms stad uppfyller
platsgarantin. | arendebeskrivningen har forvaltningen skrivit att genom nyttjande av
befintlig lokal anvands kommunens resurser pa pa ett effektivt satt och tillfor ocksa barn
till en verksamhet med minskande volymer.

Protokollsgenomgéng - ar 2022

Pa namndens sammantrade 2022-02-07 § 2 har arsbokslut 2021 godkants och en
atgardsplan har antagits som ska féljas upp vid vid delars- respektive arsbokslut. |
arsbokslutet framgar det kopplat till ekonomi att ett vikande elevantal inom férskolan
ledde till arbetsbrist och att ett arbete pabdrjades for att sékerstalla effektivare
lokalnyttjande och anpassning efter volymer. Namndens mal att “Ekonomin ar
langsiktigt hallbar’ uppnaddes inte ar 2021. | arsbokslutet aterfinns en analys kopplat till
malet. Dar framgar det bland annat att de atgarder som vidtagits i forskolan (bland annat
nedlaggning av forskolorna Baten och Ytterby) inte har fatt helt genomslag éannu da de
flesta skett under 2021.

Fram till och med 2020 har Vaxholms stad haft en interhyressystem dar enheterna
betalat lokalkostnad per barn/elev. | den nya internhyresmodellen betalar enheterna for
de kvadratmeter de forfogar. Det har inneburit att bland annat férskolor fatt betala mer
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for de besitter mer lokaler an nédvandigt. Enligt analysen som forvaltningen gjort har
inférandet av den nya internhyresmodellen inte varit lika kdnnbar i grundskolan. Inom
kort kommer &ven grundskolorna att paverkas av det sviktande antalet barn som nu
finns i forskolan. Det framgar att ett arbete med att kartlagga elever, personal, lokaler,
klassrum och sa vidare har inletts och utformande av handlingsplaner tillsammans med
berdrda chefer och rektorer har paborjats.

Atgéardsplanen som ndmnden antog kopplat till arsbokslutet omfattade malet om
ekonomin ar langsiktigt hallbar och indikatorerna for nettokostnadsavvikelse forskola inkl
Oppen forskola samt nettokostnadsavvikelse grundskola. De planerade atgarder som
forvaltningen ska arbeta med ar fortsatt arbete med organisationen inom férskolan samt
att genomlysa Vaxholms nettokostnadsavvikelse och I6pande aterkomma med till
namnden med atgardsforslag.

Namnden godkanner 2022-05-23 aven lokalforsorjningsplanerna 2022-2032 §§ 55-56
for skola respektive forskola som underlag for beslut i &renden som rér namndens
verksamhetslokaler. Kommunstyrelsen 2022-06-02 §§78-79 noterar informationen till
protokollet.

Vidare godkanner namnden ett lokalprogram fér Resard skola § 58, dar en
behovsutredning med ett lokalprogram ingick. Barn- och utbildningsnamnden
godkanner lokalprogrammet och éverlamnar detta till exploateringsenehtensom
inriktning for uppstartsbeslut (KS 2021 § 174).

Barn och utbildningsnamnden uppdrog at utbildningsférvaltningen att, utifran Resard
skolas och maltidsenhetens behov, foresla vad som kan inrymmas inom befintliga
byggnader. BUN 2020/228 § 126. Utbildningsforvaltningen har i samrad med skolan och
maltidsenheten tagit fram ett underlag fér verksamheternas behov och dess
forutsattningar for att inrymmas inom befintliga byggnader. Underlaget Lokalprogram for
Resar6 skola har tagits fram i samrad med exploateringsenheten, Resar6 skola och
utbildningsférvaltningen samt upphandlad arkitekt.

Kommunstyrelsen 2022-06-02 §80 belsutar att 6verldmna Lokalprogram fér Resard
skola till exploateringsenheten som inriktning for uppstartsbeslit KS 2021§174.

Namnden har 2022-09-26 § 89 godkanner genom att information noteras i protokollet att
det under varen 2023 kommer att dppnas en tillfallig avdelning pa Overby férskola varen
2023 och en pa Rindo forskola till och med varen 2024 for att staden ska uppfylla
platsgaranti inom forskolan. Av arendet framgar att enligt kommunens riktlinjer ska
forskoleplats erbjudas nara barnets hem om mdgjligt, men att detta kan vara svart att leva
upp till. Vidare framgar att forvaltningen sa langt som mdgjligt ska verka for en levande
skargardskommun sa langt som mgjligt inom de férutsattningar som finns.

Namnden har 2022-11-07 §§101-102 beslutat att fortsatta arbetet med ombyggnation av
Vaxd skola annex (1 790 tkr) respektive Resaré skola (1 490 tkr) som omfattar
utbyggnad respektive anpassning av befintliga lokaler. Namndens driftskostnad for
dessa atgarder beddoms kunna hanteras inom budgetram 2023-2025. Namnden far aven
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information om skolplaceringar lasaret 2022/2023 per sista september av vilken det
bland annat framgar att andelen elever som valjer att borja arskurs 7 i Vaxholms
kommunala hogstadieskola har 6kat i jamforelse med forra lasaret. Nagot sarskilt beslut
fattas inte med anledning av informationen.

Av namndens protokoll 2022-11-07 utestdende uppdrag framgar att beslut om att inte
bygga ny férskola Storangen fattats och tas bort fran listan for kommande arbete.
Uppdraget ny férskola Norrberget kvarstar liksom sldjdlokal vid Vaxé skola och
maltidsverksamheten i Resaro skola.

Pa fraga om vilka atgarder namnden vidtagit och/eller planeras vidtas med anledning av
den beskrivning/analys som gors i ramarendet och loklaforsdrjningsplanerna kring
behov inom skola och férskola Iamnas foljande svar*:

e Lokalkapacitetsutredning i syfte att effektivisera lokinyttjandet, klar sept/okt 2022.

e Utredning och analys av riktlinjer och praxis vid skolplacering i grundskolan i syfte att
fa en effektiv arskursorgansiation.

e Fortsatt analys och bearbetning av férskolans nyckeltal for sin driftsorganisation.

| samband med sakgranskning framhalls att namnden under féregaende tre ar fattat
beslut om éverkapaciteten i forskola genom att avveckla tva férskolor. Namnden har
beslutat om att behalla kapacitet pa Rindo vilket bidrar till dverkapaciteten.

Bedbmning

Revisionsfraga 4. Ndmnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om atgéarder fér att
leva upp till Kommunfullméktiges mal om ekonomi i balans och indikator kopplad fill
nettokosntadsavvieksle for foérskola och grundskola?

Delvis.

Namnden fattar beslut om aktiviteter for att komma till ratta med och leva upp till malet
om nettokostnadsavvikelse som beskrivs i atgardsplan. Uppfdljning redovisas sedan i
namndens delarsrapport. Av uppféljningen framgar inte pa ett tydligt satt effekten av
vidtagna atgarder.

Revisionsfraga 5: Namnden vidtar atgarder och fattar formella beslut om atgéarder vid
awvikelse mellan prognostiserade behov av platser inom férskola respektive grundskola
och faktisk tillgang?

Delvis.
Namnden fattar ett antal beslut kopplade till lokaldimensionering i form av
lokalforsorjningsplaner med tillhérande behovsbeskrivningar.

Vart att notera ar att namnden godkanner dessa underlag (lokalférsérjningsplanerna) for
att anvandas vid beslut i arenden som ror namndens verksamhetslokaler. Inget sarskilt
beslut eller stallningstagande gdrs kopplat till det faktum att det bedéms finnas en
Overkapacitet inom forskola ar 2025 i samband med en ny férskola planeras byggas.
Detsamma galler det faktum att det inom skolan beskrivs rada osékerhet kring

4 Svar som lamnades vid revisionens méte med presidiet i Barn- och utbildningsnamnden 4
oktober 2022, informationsarende BUN 2022-11-07.

e
pwc

17

20



belaggning och efterfragan av platser i skolan. Vi kan inte se att namnden fattat nagot
formellt beslut hur detta ska hanteras.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfért en
granskning av lokaldimensionering inom skolan. Granskningens syfte ar att beddoma om
Barn- och utbildningsnamndens har en andamalsenlig lokalférsérjningsplaneringen inom
utbildningsomradet och att tillrdckliga atgarder vidtas for att anpassa namndens
nettokostnader till Kommunfullmaktiges mal.

Utifran genomférd granskning ar var samlade revisionella bedémning att Barn- och
utbildningsndmndens lokalférsdrjningsplanering inte ar helt &andamalsenlig inom
skolomradet (férskola och grundskola). Vidare bedéms namnden vidta atgarder for att
na Kommunfullmaktiges mal, men att effekten av dessa atgarder inte gett full effekt. Av
den uppfdljning som gors i delarsrapporten per sista augusti framgar att det fortfarande
finns en betydande nettokostnadsavvikelse.

Det finns en struktur, for att ta fram behovsprognoser som redovisas arligen fér namnd
och styrelse som utgdr underlag fér beslut kopplade till nAmndens verksamhetslokaler.
Det saknas malsattningar for faktorer som paverkar utformningen av verksamhetslokaler
sasom utformning av lokaler och ambitionsnivaer avseende klass-/gruppstorlek etc. Det
pagar olika aktiviteter i forvaltningen i syfte att fa en budget i balans och komma till ratta
med den nettokostnadsavviksle som namnden redovisar, bland annat gors en utredning
av kapaciteten i befintliga lokaler.

Vi kan daremot inte pa ett tydligt satt se vilka atgarder som planeras for att komma till
ratta med den dverkapacitet av platser som redovisas eller den nettokostnadsavvikelse
som namnden har for verksamheterna i jamférelse med saval riket som likvardiga
kommuner.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

1. Finns en dokumenterad
behovsinventering som
omfattar behov av platser i
férskola och grundskola?

2. Finns en sammanstallning
over beldggning i ndmndens
hela lokalbestand
(verksamhetslokaler) kopplat
till forskola och grundskola?

3. Finns faststallda principer
for hur dessa behov av
verksamhetslokaler skall
tillgodoses i form av
funktionsprogram eller
liknande?

Ja

Det finns dokumenterade
behovsinventeringar i
lokalférsdrjningsplanerna som
uppdateras arligen.

Det saknas dock en koppling till
eventuella konsekvenser dessa
far namndens eller styrelsen
avseende driftskostnader
respektive investeringsbudget.

| férvaltningens arbete med att ta
fram en lokapacitetsutredning
kommer behoven att tydliggéra
ytterligare.

Delvis

Det finns sammanstalining 6ver
belaggning i form av antal elever
respektive barn som redovisas for
namnden i den arliga
lokalférsoérjningsplanen.

Uppgifter finns &ven inskrivningar
i forskolan fordelat per férskola.
Det finns daremot ingen
sammanstallning dver
kvadratmeter per barn/elev eller
liknande. Uppgift om
kvadratmeter per skola respektive
forskola finns inom ramen for
internhyressystemet.

Namnden har inte fattat nagra
sarskilda beslut med anledning av
den information som redovisas
Over belaggning.

Nej

Varken Barn- och
utbildningsnamnd eller
Kommunstyrelsen har tagit fram
nagot funktionsprogram/
funktionsbeskrivning som
beskriver hur verksamhetens
behov vad galler utformning av de
fysiska lokalerna kan uppfyllas.
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4. Namnden vidtar atgarder
och fattar formella beslut om
atgarder for att leva upp till
Kommunfull-

maktiges mal om ekonomi i
balans och indikator kopplad
till nettokostnads-

avvikelse for férskola och
grundskola?

5. Namnden vidtar atgarder
och fattar formella beslut om
atgarder vid avvikelse mellan
prognostiserade behov av
platser inom forskola
respektive grundskola och
faktisk tillgang?

Delvis

Namnden fattar beslut om
aktiviteter for att komma till ratta
med och leva upp till malet om
nettokostnadsavvikelse som
beskrivs i atgardsplan.
Uppfdljning redovisas sedan i
namndens delarsrapport. Av
uppfoljningen framgar inte pa ett
tydligt satt effekten av vidtagna
atgarder.

Delvis

Namnden fattar ett antal beslut
kopplade till dimensionering i
form av lokalférsérjningsplaner
och tillhdrande
behovsbeskrivningar.

Namnden har inte fattat nagot
sarskilt beslut eller gjort nagot
sarskilt staliningstagande kopplat
till bedémd Overkapacitet inom
forskola ar 2025 i samband med
en ny forskola planeras byggas.
Detsamma galler det faktum att
det inom skolan beskrivs rada
osakerhet kring beldggning och
efterfragan av platser i skolan.
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2022-12-06

Carin Hultgren

Certifierad kommunal revisor

Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Vaxholms stad enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2022-02-22. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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