VAXHOLMS
STAD

2019-03-22

Revisorerna

Till kommunfullmaktige i Vaxholms stad

Revisionsberéattelse for ar 2018

Vi har granskat kommunstyrelsens och 6vriga nédmnders verksamhet och genom de utsedda
lekmannarevisorerna den verksamhet som bedrivits i kommunens bolag.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksam-
het och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inrikt-
ning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprév-
ning.

o Vibeddmer att styrelse och ndmnder i Vaxholms stad i allt vasentligt har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt.

o Vibeddmer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

e Vibeddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar réttvisande.

e Av stadens tre dvergripande finansiella mal har ett helt uppfyllts och tva har inte upp-
fyllts. Avvikelsen for de tva som inte har uppfyllts &r dock relativt liten. Verksam-
hetsmalen ar, i allt vasentligt uppfyllda eller pa vég att uppfyllas. Kommunstyrelsen
gor bedémningen att staden har en god ekonomisk hushallning. Kriteriet eller norm
for denna bedémning ar att mer an 50 % av malen har uppfylits eller &r pa vég att
uppfyllas for samtliga tre malomraden, det vill séga kvalitet, livsmiljo och ekonomi.
For 2018 gor vi ingen annan beddmning &n kommunstyrelsen men vi fragar oss om
inte den uppsatta normen for god ekonomisk hushallning utrycker en alltfor lag am-
bitionsniva.

e Vi har noterat att arsredovisningen har utvecklats positivt och sarskilt har redovis-
ningen av maluppfyllelsen nu blivit tydligare, vilket ger fullméaktige goda forutsatt-
ningar att beddma namnderna ansvarstagande.



Mot bakgrund av ovan redovisade bedomningar tillstyrker vi att fullméaktige godké&nner
kommunens arsredovisning for 2018. Vi tillstyrker ocksa att fullméaktige beviljar ansvars-
frihet for styrelse och ndmnder samt enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vaxholm den 22 mars 2019

Caroline Akerhielm Marita Bang Anders Haglund

Lars Siggelin Tommy Nee

Anders Haglund har inte deltagit i granskning av Namnden for teknik, fritid och kultur
och Tommy Nee har inte deltagit i granskning av Socialndmnden da de &r valda med un-
dantag for dessa namnder.

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse (1)

Granskningsrapporter frdn lekmannarevisorerna i bolagen (2)
2.1 Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB

2.2 Vaxholm Smeden 3 AB

2.3 Roslagsvatten AB

2.4 VVaxholmsvatten AB

Fordjupade granskningar inom Vaxholms stad (3)

3.1 Granskning av Kommunens férebyggande arbete avseende psykisk ohélsa hos barn och
unga

3.2 Granskning av Sékerhetsarbete samt beredskap for extraordindra handelser samt hojd be-
redskap

3.3 Granskning av Namndernas ansvarsutévande

3.4 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31

3.5 Forstudie kring stadens langsiktiga finansiella planering

3.6 Bokslutsgranskning

3.7 PM avseende Sodra Roslagens Miljo- och halsoskyddsndmnd

3.8 PM avseende Overférmyndarnamnden



Revisorernas redogdrelse (1)
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Revisorernas redogorelse for verksamhetsaret 2018

Under verksamhetsaret 2018 har Vaxholms stads revisorer granskat de verksamheter som bedrivs
inom kommunstyrelsen och 6vriga namnders ansvarsomraden. Utgangspunkten for granskningarna
har varit att prova om verksamheterna skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande sétt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen inom ndmnderna
har varit tillracklig.

Revisorerna lyder direkt under Kommunfullmaktige med ett anslag for ar 2018 pa 690 tkr.
Revisorer for granskning av 2018 ars verksamheter har varit:

Caroline Akerhielm, ordférande
Marita Bang

Annika Kjellberg (t o m april)
Hakan Olsson (maj-juni)

Mari Kronlund (t 0 m juni)

Lars Siggelin (fr o m september)
Anders Haglund

Tommy Nee

Revisionen utfors pa Kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med bitrade av yr-
kesrevisorer inom ramen for gallande reglemente och god revisionssed. For fullgérande av revisionen
har revisorerna bitratts av KPMG.

Lekmannarevision

Granskningen av Vaxholms Vatten AB och Fastighetsbolaget VVasavagen 13 AB har utforts av lek-
mannarevisor Anders Haglund. Granskningen av Vaxholm Smeden 3 AB har utforts av lekmannare-
visor Caroline Akerhielm. Roslagsvatten AB har granskats av lekmannarevisor Anders Haglund till-
sammans med utsedda lekmannarevisorer i Ekerd, Knivsta, Vallentuna och Osterakers kommuner.
Samtliga granskningar har skett tillsammans med yrkesrevisor. Granskningarna har utforts enligt
kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér att lekmannarevisorerna
planerat och genomfort granskningarna for att i rimlig grad forsékra sig om att bolagens verksamhet
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt att bolagens
interna kontroll &r tillracklig. Granskningarna har utgatt fran de beslut bolagens &gare fattat och har
inriktats pa att granska att besluten verkstallts samt att verksamheterna haller sig inom de ramar som
bolagsordningen anger. | Roslagsvatten AB har en férdjupad granskning av bolagets kris- och kata-
strofberedskap genomforts.
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Tabell 1 nedan aterger en sammanstallning 6ver lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen.

Tabell 1 Sammanstélining 6ver lekmannarevisorer i kommunala bolag

Bolag Lekmannarevisor

Roslagsvatten AB Anders Haglund och Caroline Akerhielm (ersattare)
Fastighetsbolaget VVasavdgen 13 AB Anders Haglund

Vaxholm Smeden 3 AB Caroline Akerhielm

Vaxholmsvatten AB Anders Haglund och Caroline Akerhielm (ersattare)

Gemensamma namnder

| revisorernas granskningsuppdrag ingar dven den med Taby kommun gemensamma namnden Sodra
Roslagens Miljo- och hélsoskyddsndmnd (SRMH) samt den med Varmdé kommun gemensamma
Overférmyndarnamnden. Anders Haglund och Marita Bang har varit kontaktrevisorer mot SRMH
och Anders Haglund har varit kontaktrevisor mot Overformyndarnamnden.

Kommunrevisorernas granskningsinsatser, dialogmdten och 6vrig
informationsinsamling under 2018:

e Verksamhetsrevision som granskar verksamhetens maluppfyllelse avseende innehall och re-
sultat inom faststallda ekonomiska ramar. Har ingar ocksa uppféljning och utvardering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av beslut
och rutiner for évergripande kontroll och rapportering.

e Granskning av delarsbokslut, arsredovisning och lopande redovisning.

e Under aret har dven en oversiktlig granskning skett av stadens langsiktiga finansiella plane-
ring.

e Revisorerna har under aret foljt verksamheterna genom handlingar och protokoll fran Kom-
munstyrelsen och namnderna.

e Revisorerna sammantrader ca 10 ganger per ar. Méten halls ocksa I6pande med ledande po-
litiker och tjanstemén. Under 2018 har dialogmdten genomforts med Stadsbyggnadsnamn-
den, Namnden for teknik, fritid och kultur samt Kommunstyrelsen.

¢ Revisorerna har genomfért informationsmote med stadens ekonomichef.

Kommunrevisorernas arbetsformer

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revisionsar fran riskanalys
och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberéattelsen. Revisionsprocessen &r av-
slutad nar fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad i tre delar — pla-
nera, granska och préva. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestéller de gransk-
ningar m m som ska genomforas av yrkesrevisorer.



giogus 30)

Bilaga 1
Revisorerna

Granskning av bokslut och arsredovisning 2018

Sammanfattning

KPMG har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och arsredo-
visning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL! bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revi-
sorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

e Stadens resultat for 2018 uppgar till 14,6 mkr, vilket ar en negativ avvikelse mot budget pa
-1,9 mkr.

e Arsprognosen som lamnades i samband med deldrsbokslutet i augusti innebar ett dverskott
péa 20,6 mkr. Det ger en negativ avvikelse pa -6,0 mkr jamfort med utfallet for helaret.

e En oférutsedd pensionskostnad pa 12,0 mkr uppkom i december. Det beror pa tre olika fak-
torer:

— KPA har fatt kinnedom om att medarbetarna i Vaxholms stad har langre anstéllningstid
i kommuner och landsting &n man tidigare ként till.

— Flera individer far ratt till formansbestamda pensionen.

— KPA har gatt dver till en ny berakningsplattform som réaknar skulden béttre jamfort med
tidigare.

| forvaltningsberattelsen ndmns den pagaende tvisten men det saknas vasentlig finansiell informat-
ion avseende denna tvist.

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommu-
nens resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med den kom-
munala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om re-
sultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen.

! Kommunallag (2017:725)
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Av stadens tre vergripande finansiella mal har ett helt uppfyllts och tva har inte uppfyllts. Avvikel-
sen for de tva som inte har uppfyllts ar dock relativt liten. Verksamhetsmalen &r, i allt vasentligt
uppfyllda eller pa vag att uppfyllas. Kommunstyrelsen gér bedémningen att staden har en god eko-
nomisk hushallning. Kriteriet eller norm for denna bedémning &r att mer an 50 % av malen har upp-
fyllts eller &r pa vag att uppfyllas for samtliga tre malomraden, det vill saga kvalitet, livsmiljo och
ekonomi. For 2018 gor vi ingen annan bedémning &n kommunstyrelsen men vi fragar oss om inte
den uppsatta normen for god ekonomisk hushéllning utrycker en alltfor lag ambitionsniva.

Vi har noterat att arsredovisningen har utvecklats positivt och sarskilt har redovisningen av méalupp-
fyllelsen nu blivit tydligare, vilket ger fullmaktige goda forutsattningar att bedéma ndmnderna an-
svarstagande.

Fordjupade granskningar

I det foljande Iamnas korta sammanfattningar av respektive granskning.

Granskning av Kommunens férebyggande arbete avseende psykisk ohélsa hos barn
och unga

Syftet med granskningen var att beddma om Barn- och utbildningsndmnden, Socialndmnden samt
Kommunstyrelsen har samordnat arbetet med barn och ungas psykiska ohélsa pa ett andamalsenligt
sétt och om det faktiska arbetet kan forvantas leda till 6nskade resultat?

Det finns en stor medvetenhet bland ansvariga politiker och tjanstemén i Vaxholms stad om att den
psykiska hélsan har forsamrats bland barn och unga och att flickor skattar sin psykiska hélsa klart
lagre an pojkar. Férhallandena ar inte utmarkande for Vaxholms unga utan situationen &r likartad i
hela landet och &ven i vastvarlden.

I granskningen har det blivit uppenbart att det pagar en stor mangd aktiviteter inom granskade
namnder och hos samverkansparter. Flera av dessa har som syfte att genom samverkan férebygga
psykisk ohélsa och har rimligen en paverkan pa den psykiska hélsan hos barn och unga. Utifran
granskningen ar var bedémning att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning vad galler fore-
byggande arbete och samverkan. Samtidigt ar detta ett komplext omrade dér kunskaper delvis sak-
nas om orsakerna till varfor barn och ungas hélsa tycks forsamras. Kunskapslaget kan ocksa starkas
nar det géller vilken verkan olika insatser kan forvantas fa pa psykisk halsa. Ett satt att 6ka fokus pa
denna fraga kan vara att formulera kommunens ambition i form av tydliga mal om att starka den
psykiska hélsan hos barn och unga. Eftersom flera namnder behdver bidra i arbetet ar det lampligt
att Kommunstyrelsen initialt formulerar kommunens évergripande ambition. Ovriga berérda namn-
der bor sedan formulera sina respektive mal som bidrag till detta.

Kommunstyrelsen planerar att tillsatta en samordnare pa kommunniva for arbetet med att oka den
psykiska halsan hos barn och unga. Var bedémning ar att en sadan funktion kan bidra till att starka
effekten av de satsningar som redan sker. Sannolikt &r en satsning pa hélsoframjande insatser en
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relevant prioritering. Att en sadan satsning far tillrackligt genomslag bor bl.a. kunna sakerstéllas ge-
nom en samordnande funktion. En annan uppgift som kan hanteras harigenom ar att regelbundet
presentera en samlad bild av tillgang och tillganglighet till alla olika mottagningsverksamheter som
erbjuds unga i kommunen. Vi har inte forstatt att en sadan samlad bild finns idag.

Det ar svart for Barn- och uthildningsnamnden att med sakerhet veta att det finns tillrackligt med
resurser for att tdcka behovet av sarskilt stod i skolan. Pa aggregerad niva anvands uppgifter om ti-
digare ars bedémningar och utfall for att bedoma behovet av sarskilt stod. Pa individniva beslutar
rektorer om utredning av sérskilt stdd och Enheten Resursférdelning Barn- och elevstdd gor en be-
domning av det individuella behovet av sarskilt stdd.

Nagra mer konkreta forbattringsomraden har ocksa kommit fram. Det forefaller finnas mer att gora
for att sakerstalla aterrapportering fran BUP till berdrda verksamheter och forbéattra den externa
samverkan med BUP.

Kompetensforsorjning ar ett bekymmer for manga kommuner, bl.a. for Vaxholms stad. Enligt inter-
vjuerna ar det framforallt svart att rekrytera resursstod med tillracklig pedagogisk kompetens.

Var bedémning ar att berérda namnder pa 6vergripande niva har tillgang till relevanta uppfoljnings-
data om psykisk halsa for barn och unga.

Utifran svaren pa revisionsfragorna ar var bedémning att granskade namnder bedriver ett omfat-
tande arbete vid flera enheter, samverkansorgan m m, vilka bl.a. har som syfte att motverka psykisk
ohalsa eller stodja de som drabbats av psykisk ohalsa. Detta ar ocksa motivet till att var samlade be-
démning blir att arbetet i huvudsak ar andamalsenligt trots att explicita mal saknas inom omradet.
Ett stort antal aktorer ar involverade i arbetet och systematik och samordning kan starkas. Tillskap-
andet av det s.k. Preventionsaret kan bidra till det. Ett omrade dar samarbetet behdver starkas ar i
relationen till BUP.

Kunskapslaget inom omradet psykisk ohalsa ar under utveckling och de finns fa enkla samband
mellan insatta atgarder och forvantade resultat. Oaktat detta &r var bedémning att mojligheten att
styra detta omrade forbattras om kommunen i mal klargor sin ambition nar det géller att starka den
psykiska hélsan hos barn och unga.

Med anledning av genomford granskning lamnades féljande rekommendation:
e Kommunstyrelsen bor dvervaga att formulera tydliga mal for att starka den psykiska hélsan
hos barn och unga. I ett nasta skede bor 6vriga berérda namnder formulera sina mal for att
bidra till detta.

| Gvrigt sag vi det som positivt att Kommunstyrelsen har utsett en samordnare pa kommunévergri-
pande niva for samordning av arbetet med att starka den psykiska halsan hos barn och unga.

Granskningen skickades till Kommunstyrelsen, Barn- och utbildningsndmnden samt Socialndmnden
med begédran om svar samt till Kommunfullmaktige for kannedom.



giogus 60)

Bilaga 1
Revisorerna

Granskning av Sakerhetsarbete samt beredskap for extraordindra handelser samt héjd
beredskap

Syftet med granskningen var att granska om Kommunstyrelsen har sikerstéllt att sdkerhets- och
krisberedskapsarbete for hantering av extraordinara héndelser och hojd beredskap bedrivs anda-
malsenligt.

Med extraordinar handelse avses en handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig strning i viktiga samhallsfunktioner. Dessa
hé&ndelser kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Efter genomford granskning var var sammantagna bedémning att sékerhets- och beredskapsarbetet i
Vaxholms stad inte fullt ut har bedrivits andamalsenligt.

Kommunen har en andamalsenlig krisledningsorganisation. Sakerhets- och beredskapsarbetet bris-
ter dock inom andra omraden, detta grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar:

e Kommunstyrelsen inte sékerstallt att risk- och sarbarhetsanalyser halls levande i samtliga
kommunens forvaltningar i syfte att uppratthalla en sa god krisberedskap som majligt.

e Kommunen saknar dven en tillfredsstéllande formagebedomning kopplat till de risker som
identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen i kommunen.

¢ Kommunen saknar en utbildnings- och dvningsplan under den senaste mandatperioden.

e Kommunstyrelsen behdver slutligen sékerstalla att samtliga atgarder som beslutades i risk-
och sarbarhetsanalysen 2016 blir genomforda.

Med anledning av detta finns det utvecklingsomraden vad galler kommunens systematiska arbete
och beredskap for extraordinara handelser samt hojd beredskap. Saledes rekommenderades Kom-
munstyrelsen att:

e Arbeta for att risk- och sarbarhetsanalysarbetet forankras i kommunens forvaltningar,

e Genomfora en férmagebedémning kopplat till de viktiga beroendena och riskerna som
identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen,

¢ Dokumentera insatserna kring utbildning och évning i en sarskild plan,

e Utarbeta och folja upp en plan for atgarderna i risk- och krisberedskapsarbetet i syfte att sé-
kerstéalla att beredskapsarbetet utférs.

Granskningen skickades till Kommunstyrelsen med begédran om svar samt till Kommunfullmaktige
for kdnnedom.
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Forstudie — Langsiktig finansiell planering

Under aret genomfordes en forstudie avseende stadens langsiktiga finansiella planering. Omraden
som berdrdes var bl a Mal & Budget, Finanspolicy, Vision & Malomraden, Befolkningsprognoser,
Resultatrakning, Balansrdkning och Kassaflddesanalys, Investeringar och Exploatering m m.

Granskning av Delarsbokslut per den siste augusti

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedém-
ning av delarsrapporten.

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

. Stadens resultat for delaret uppgick till 31,4 mkr, vilket var 15,1 mkr lagre 4n samma period
forra aret. Det berodde framst pa att verksamhetens nettokostnader ckat mer an vad skattein-
tékterna och generella statsbidrag och utjdmning gjort.

. Stadens prognos for helaret uppgick till 20,5 mkr. Historiskt sett ar det en trend att delarsre-
sultatet ar hogre dn prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer
linjart Gver aret.

. Stadens balanskravsresultat berdknades uppga till 20,5 mkr for 2018.

Var bedémning var att delarsrapporten i allt vasentligt gav en rattvisande bild av kommunens resultat
och stéllning. Delarsrapporten hade i allt vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om re-
sultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen.

Var sammanfattande bedomning, avseende de finansiella malen med baring pa god ekonomisk hus-
hallning, var att resultatet enligt delarsrapporten var forenligt med de av fullméktige faststallda fi-
nansiella malen och var bedomning var att de finansiella malen skulle uppnas for 2018 och det byggde
pa prognosen for 2018.

Var sammanfattande bedomning, avseende de verksamhetsmassiga malen med béring pa god ekono-
misk hushallning, var att redovisningen har utvecklats positivt genom att bedémningen avseende
maluppfyllelsen ar tydlig. Denna byggde dock i vissa fall pa prognoser dar underlag saknades. For
dessa mal kunde vi inte géra ndgon bedomning. | vrigt gjorde vi ingen annan bedémning av malupp-
fyllelsen &n staden.
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Revisorerna lamnade, efter genomford granskning, ett utlatande 6ver delarsrapporten till kommun-
fullmaktige.

Granskning av ndmndernas ansvarsutévande

Syftet med granskningen var att fa en bild av hur vél ledning och styrning fungerar samt att fa en
bild av hur namnderna kontrollerar och foljer upp verksamheten. Granskningen besvarade féljande
overgripande revisionsfraga: Ar namndernas ansvarsutdvande tillfredsstallande?

| de fortroendevalda revisorernas breda uppdrag ingar att varje ar granska all verksamhet. Enligt
god revisionssed ska granskningen vara s omfattande att revisorerna kan uttala sig i ansvarsfragan
for ndmnder och styrelser (i det foljande anvénds begreppet ndmnder vilket inkluderar kommunsty-
relsen). Detta krdver att kommunens revisorer har gjort en bedémning om ndmndens ansvarsuto-
vande dr tillfredstallande. Med ansvarsutévande avses namndernas aktiva atgarder med att leda,
styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutdvande forutsétter
att det finns rutiner som stodjer ndmnderna i deras arbete.

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder har genomfort en riskanalys i samband med utformningen
av internkontrollplanerna fér 2018. Riskanalysen utgdrs av en konsekvens- och sannolikhetsbeddm-
ning av de risker som identifierats. Riskerna delades in utefter omrade och riskvarde. For risker dar
konsekvensen beddmdes vara allvarlig eller mycket allvarlig, d.v.s. de mest vésentliga riskerna, pla-
nerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment, uppféljning och vem som ansvarar for att at-
garden genomfors och féljs upp. Resultatet av atgarderna foljs upp vid uppféljningen av internkon-
trollplanerna som beslutas i ndmnderna i februari och mars.

Kommunfullmaktige hade vid tiden for forfattandet av denna rapport inte fattat beslut om kommu-
nens arsredovisning for 2018. Likt arsredovisningen hade namnderna och kommunstyrelsen annu
inte fattat beslut om uppféljningar av respektive internkontrollplan.

Namnderna har i internkontrollplanerna beskrivit att verksamheterna ska bedrivas kostnadseffek-
tivt. Detsamma har kommunfullméktige gjort i Mal och budget. Kommunen har beskrivit kostnads-
effektivitet som en god maluppfyllelse inom kvalitet och ekonomi samtidigt. Vi gor bedomningen
att beskrivningen av kostnadseffektivitet for kommunen ar &ndamalsenlig.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och mot bakgrund av svaren pa revis-
ionsfragorna var att namndernas ansvarsutévande under 2018 varit i allt vasentligt tillfredsstéllande.

Beddmning

Mot bakgrund av genomférd granskning gor vi féljande bedémningar:

e Vibedomer att styrelse och namnder i Vaxholms stad i allt vésentligt har bedrivit verksam-
heten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt.
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Revisorerna

o Vibedomer att styrelsens och nédmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

o Vibedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

e Av stadens tre dvergripande finansiella mal har ett helt uppfyllts och tva har inte uppfylits.
Avvikelsen for de tva som inte har uppfyllts ar dock relativt liten. Verksamhetsmalen ér, i
allt vasentligt uppfyllda eller pa vag att uppfyllas. Kommunstyrelsen gér bedomningen att
staden har en god ekonomisk hushallning. Kriteriet eller norm for denna bedémning ar att
mer &n 50 % av malen har uppfyllts eller &r pa vég att uppfyllas for samtliga tre malomra-
den, det vill saga kvalitet, livsmiljé och ekonomi. Fér 2018 gor vi ingen annan bedémning
an kommunstyrelsen men vi fragar oss om inte den uppsatta normen fér god ekonomisk
hushallning utrycker en alltfor lag ambitionsniva.

e Vi har noterat att arsredovisningen har utvecklats positivt och sarskilt har redovisningen av
maluppfyllelsen nu blivit tydligare, vilket ger fullmaktige goda forutsattningar att bedoma
namnderna ansvarstagande.

Vaxholm den 22 mars 2019

Caroline Akerhielm Marita Bang Anders Haglund

Lars Siggelin Tommy Nee



KPMG'

ranskning av PoKSIUL och
drsredovisning per 2018-12-3

Granskningsrapport
Vaxholms stad

KPMG AB

2018-03-12

Antal sidor 17

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Vaxholms stad
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2018-03-12

Innehallsforteckning

1
11
1.2

2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3

3.1
3.2
3.3
3.4

3.4.1
3.4.2
3.5
3.5.1
3.5.2
3.6
3.6.1
3.7
3.8
3.9
3.9.1

Sammanfattning
Réakenskaperna och arsredovisningen
Underlag for revisorernas bedoémning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Syfte och revisionsfraga
Revisionskriterier

Metod och avgransningar
Ansvarig namnd
Projektorganisation

Resultat av granskningen
Arsredovisningen

Redovisningsprinciper

Balanskrav

Beddmning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Resultatrakning

Resultatrékning — Staden

Driftredovisning

Balansrakning

lakttagelser vid granskning av balansrakningen
Kassaflode

Investeringsredovisning

Sammanstéalld redovisning

Resultatrékning — Koncernen

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

(€2 142 TN " NG N AN NN

~N~No O

10
12
12
13
14
14
15
15
16
16



1.1

1.2

KPMG'

Vaxholms stad
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2018-03-12

Sammanfattning

Vi har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL* bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

» Stadens resultat for 2018 uppgar till 14,6 mkr, vilket ar en negativ avvikelse mot
budget pa -1,9 mkr.

> Arsprognosen som lamnades i samband med delarsbokslutet i augusti innebar ett
Overskott pa 20,6 mkr. Det ger en negativ avvikelse pa -6,0 mkr jamfort med utfallet
for helaret.

» En ofdrutsedd pensionskostnad pa 12,0 mkr uppkom i december. Det beror pa tre
olika faktorer:

— KPA har fatt kannedom om att medarbetarna i Vaxholms stad har langre
anstallningstid i kommuner och landsting &n man tidigare kant till.

— Flera individer far ratt till formansbestamda pensionen.

— KPA har gatt over till en ny berakningsplattform som raknar skulden béattre
jamfort med tidigare.

» | forvaltningsberattelsen namns den pagaende tvisten men det saknas vasentlig
finansiell information avseende denna tvist.

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Stadens aterrapportering avseende de finansiella malen har blivit mycket tydligare i sin
struktur och nu finns det analys till utfallen.

1 Kommunallag (2017:725)
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Vi kan inte finna nagon samlad bedémning om Vaxholms stad har uppnatt det finansiella
malet eller inte i arsredovisningen utdver det cirkeldiagram som presenteras i
arsredovisningen.

Var sammanfattande bedomning &r saledes att det ar oklart om de av fullmaktige
beslutade malen har uppnatts da tva av tre av de évergripande finansiella malen inte har
uppfylits.

Verksamhetsmassiga mal

Stadens aterrapportering avseende verksamhetsmalen har blivit mycket tydligare i sin
struktur och nu finns det analys till utfallen for varje mal som ingar i den sammanvagda
beddmningen (cirkeldiagrammet).

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullméktige beslutade malen i allt
vasentligt har uppfylits.
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Bakgrund

Vi har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL2 beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.
Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som félijer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL® och Skyrev“. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e Forvaltningsberattelse
e Resultatrakning
e Balansrékning

e Kassaflodesanalys

2 Kommunallag (2017:725)
3 Sveriges Kommuner och Landsting
4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Sammanstélld redovisning

o Tillaggsupplysningar

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis.
Det innebar att pa sidorna 1-42 har vi framst granskat att informationen ar férenligt med
de finansiella delarna i arsredovisningen men vad galler nyckeltal,
balanskravsredovisnigen, investerings- och driftredovisningen har vi stdmt av mot
underlag. Sidorna 67-79 har vi stamt av mer mot underlag an tidigare namnda sidor. Var
granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i
forvaltningsberéattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs vi granskar inte alla
uppgifter pa namnda sidor. Den version av arsredovisning vi har fatt ar daterad 8 mars
20109.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat
oss pa de uppgifter kommunen har erhallit frAn pensionsadministratéren KPA. Vi har i
var granskning inte gjort nadgon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd
Granskningen avser Kommunstyrelsens arsredovisning.
Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Besnik Avdiu, revisor under ledning av Cecilia Kvist,
auktoriserad revisor. Anders Petersson har deltagit i granskningen som kundansvarig for
Vaxholms stad.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i rsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL®, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse. Sdsom framgar under avgransning har vi inte
granskat namndvis redovisning.

Innehallet i arsredovisningen regleras i KRL och ska innehalla en forvaltningsberattelse,
en resultatrakning, en balansrédkning, en kassaflodesanalys och om tillampligt en
sammanstalld redovisning.

Forvaltningsberattelsen skall innehdlla en éversikt 6ver utvecklingen av kommunens
eller landstingets verksamhet. Upplysningar skall &ven [Amnas om:

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i balansrakningen eller
resultatrakningen men som ar viktiga for bedémningen av kommunens eller
landstingets resultat eller stallning,

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut,

3. kommunens eller landstingets forvantade utveckling,

4. vasentliga personalférhallanden,

5. andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och uppfoljningen av den
kommunala verksamheten.

Kommentarer

Vi bedoémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning.

Vi bedbmer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stalining. Arsredovisningen har i allt
vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

Arsredovisningen &r i &r mer karnfull &n foregdende &r men strukturen kan fortsatt
utvecklas till kommande ar. Den nya lagférandringen, lagen om kommunal bokféring och
redovisning, innebar bland annat en ny struktur i arsredovisningen som staden maste
vara uppmarksam pa.

| forvaltningsberattelsen namns den pagaende tvisten men det saknas vasentlig
finansiell information avseende denna tvist.

Forbattringsmoijlighet till kommande ar ar att se dver enheter, nu anvands mnkr i tabeller
medan det anvands enheten tkr i noterna.

5 KRL — Lagen om kommunal redovisning (1997:614)
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Som en del i var granskning har vi efterfragat ett uttalande fran kommunledningen (i
enlighet med SKYREVs vagledning for redovisningsrevision for kommuner och
landsting, se kommentarer till ISA 580). Kommunchefen och ekonomichefen har valt att
inte underteckna dversant uttalande.

Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "TRedovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med KRL
och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via intervjuer
med redovisningschefen samt 6versiktlig avstamning av stadens arsredovisning mot
RKRs géallande rekommendationer.

Kommentarer

Var bedomning ar att det finns forbattringsmojligheter nar det galler tillampning av
redovisningsprinciper. Staden bor gora en genomgang av vilka redovisningsprinciper
staden efterfoljer och ha med alla i &rsredovisningen.

Den nya lagférandringen, lagen om kommunal bokféring och redovisning, innebar bland
annat nya redovisningsprinciper och viss forflyttning fran rekommendationer till lagtext
samt varderingsregler som staden maste vara uppmarksam pa.

Vi rekommenderar &ven staden att arligen dokumentera en egen genomgang mellan
aktuella redovisningsprinciper och av staden tillampade principer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i
forvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berakning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rAcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Staden redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen.
Stadens Overskott for aret uppgar till 14,6 mkr. Vid avstamning av balanskravet ska
justeringar ingd, framgar i tabellen nedan, och i ar finns inga justeringar att ta hansyn till
vid berdkningen av balanskravet. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till
14,6 mkr.

6 Oktober 2015

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.4

3.4.1

KPMG'

Vaxholms stad
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2018-03-12

Balanskravsutredning Bokslut Bokslut

2018 2017
Arets resultat enligt resultatrikningen 14,6 27,3
- reducering av samtliga realisationsvinster - -5,3
+ justering for reavinster gnl undantagsmajlighet - -
+ justering for reafdrluster gnl undantagsmdjlighet - -
+ orealiserade forluster i vardepapper - -
- justering for dterféring av orealiserade farluster i virdepapper - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 14,6 22,0
- reservering av medel till resultatutjdgmningsreserv - -
+ anvéndning av medel fran resultatutjdmningsresery - -
Arets balanskravsresultat 14,6 22,0

Kalla: Arsredovisning 2018 Vaxholms stad

Kommentarer

Var bedomning ar att staden redovisar ett korrekt balanskravsresultat. Det finns inga
medel avsatta till RUR.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade
malen.

Vaxholms stad har utifran sin vision brutit ned malen till tre malomraden:
» Kuvalitet
» Livsmiljo
» Ekonomi
Staden anvéander Stratsys for uppfoljning.
Gront visar om malet ar uppfyllt, gult visar att malet ar pa vag att uppfyllas och rétt visar
att malet inte bedoms som uppfylit.
Finansiella mal

Ekonomimalet ar en sammanvagd bedémning av dels de dvergripande finansiella malen
och dels namndernas mal och indikatorer inom malomradet. Cirkeldiagrammet nedan
visar den aggregerade maluppfyllelsen for hela omradet.
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Malomradet ekonomi definieras enligt féljande:
Den kommunala servicen dr kostnadseffektiv s8 att skattepengarna ger sa stort vérde som mojligt.

Staden har tre dvergripande finansiella mal:

- Ettresultat pa 2,5 % av skatteintakterna
- Soliditet p& minst 30 %
- Budgetavvikelse 0 mnkr

Utdver de dvergripande finansiella méalen har &ven ndmnderna egna mal och indikatorer.

Maluppfyllelse och resultat

| tabellen nedan redovisas namndernas mal beslutade av kommunfullmaktige och indikatorernas
utfall inom omradet ekonomi. Cirkeldiagrammet visar den aggregerade maluppfyllelsen for hela
omradet. 28 procent av den aggregerade maluppfyllelsen ar uppfylld (gront). 34 procent ar pa vag
att uppfyllas (gult). 38 procent bedoms som inte uppfyllt (rott).

Ekonomi

28%
38%

3%

Kélla: Arsredovisning 2018 Vaxholms stad

| tabellen nedan redovisar vi stadens 6vergripande finansiella mal:

\VERESSEULEEWY Malniva Stadens beddmning
fullmaktige

Budgetavvikelsen i mnkr Budgetavvikelsen uppgar till -1,9 mkr.
Malet bedoms som delvis uppfyllt.

Resultat i procent av LA Resultat i procent av skatteintdkterna
skatteintakterna % uppgar till 2,3 %. Malet bedoms som
delvis uppfylit.

Soliditet 30% Soliditeten uppgar till 34,9 %. Malet
beddms vara uppfylit.

Kommentarer

Stadens aterrapportering avseende de finansiella malen har blivit mycket tydligare i sin
struktur och nu finns det analys till utfallen.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




3.4.2

3421

KPMG'

Vaxholms stad
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2018-03-12

| likhet med flera kommuner gor Vaxholms stad bedémningen att ett mal &ar uppfylit
(gront), delvis uppfyllt (gult) eller inte uppfyllt (rétt) medan vi gér bedémningen att ett mal
antingen ar uppfyllt eller inte uppfylit.

Vi kan inte finna nagon samlad bedémning om Vaxholms stad har uppnatt det finansiella
malet eller inte i arsredovisningen utdver det cirkeldiagram som presenteras. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen skriver i arsredovisningen vilken bedémning som
staden har gjort gallande stadens mal avseende god ekonomisk hushallning. Nu finns
cirkeldiagrammet som en samlad bedémning.

Var sammanfattande bedomning &r saledes att det ar oklart om de av fullmaktige
beslutade malen har uppnatts da tva av tre av de évergripande finansiella malen inte har

uppfylits.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa mal skall foljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vaxholms stad har forutom malomradet Ekonomi tva ytterligare malomraden: Kvalitet
och Livsmiljo. Livsmiljo definieras utifran tva perspektiv: social hallbarhet och ekologisk
hallbarhet.

Malomrade Kvalitet

Méalomradet kvalitet definieras enligt féljande:

Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella styrdokument och
invanarnas upplevelse. Kommunen ger god service som kidnnetecknas av god tillginglighet och
positivt bemé&tande.

Maluppfyllelse och resultat

| tabellen nedan redovisas ndmndernas mél beslutade av kommunfullm&ktige och indikatorernas
utfall inom omrédet kvalitet. Cirkeldiagrammet visar den aggregerade méaluppfyllelsen fér hela
omradet. Staden har en god méluppfyllelse av malomradet kvalitet. 49 procent av den aggregerade
maluppfyllelsen &r uppfylld (gront). 41 procent &r pa vig att uppfyllas (gult). 10 procent bedéms
som inte uppfyllt (rott).

Kvalitet

49%
41%

Kélla: Arsredovisning 2018 Vaxholms stad
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Kommentarer

Stadens aterrapportering avseende kvalitetsmalen har blivit mycket tydligare i sin
struktur och nu finns det analys till utfallen for varje mal som ingar i den sammanvagda
beddmningen (cirkeldiagrammet).

| likhet med flera kommuner gor Vaxholms stad bedémningen att ett mal ar uppfyllt
(gront), delvis uppfyllt (gult) eller inte uppfyllt (rétt) medan vi gér bedémningen att ett mal
antingen ar uppfyllt eller inte uppfylit.

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullméktige beslutade malen i allt
vasentligt har uppfylits.

Malomrade Livsmiljo

Malomradet livsmiljo definieras enligt foljande:

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljo dér kommunen tillgodoser manskliga behov inom
ramen for jordens resurser. Livsmiljo omfattar bade social- och ekologisk hallbarhet.

- Ett socialt héllbart Vaxholm innebar att alla invanare pa lika villkor erbjuds en livsmiljo dar de
upplever en hdg grad av trygghet och kan tillgodogdtra sig kunskap, utvecklas och ha en god
hilsa. Fyra omrdden har prioriterats: trygg miljd, foraldrastdd, drogférebyggande arbete och
halsoframjande forutsattningar.

- Ett ekologiskt hallbart Vaxholm innebar att alla invanare erbjuds en livsmiljo dar hansyn tas till
naturresursuttaget i ekosystemen. De sex fokusomradena ar: miljdsmart i vardagen, férbattra
vattenkvaliteten i Ostersjon, minska klimatavtrycket, sékra biologisk mangfald, klimatanpassa
och giftfri miljo.

Maluppfyllelse och resultat

| tabellen nedan redovisas namndernas mal beslutade av kommunfullmaktige och indikatorernas
utfall inom omradet livsmiljo. Cirkeldiagrammet visar den aggregerade maluppfyllelsen for hela
omradet. Staden har en relativt god maluppfyllelse av malomradet kvalitet. 33 procent av den
ageregerade maluppfyllelsen &r uppfylld (gront). 46 procent &r pa vag att uppfyllas (gult). 20
procent bedoms som inte uppfyllt (rott).

Livsmiljé

Kélla: Arsredovisning 2018 Vaxholms stad
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Kommentarer

Stadens aterrapportering avseende malomradet Livsmiljo har blivit mycket tydligare i sin
struktur och nu finns det analys till utfallen for varje mal som ingar i den sammanvagda
beddmningen (cirkeldiagrammet).

| likhet med flera kommuner gor Vaxholms stad bedémningen att ett mal ar uppfylit
(gront), delvis uppfyllt (gult) eller inte uppfyllt (rétt) medan vi gér bedémningen att ett mal
antingen ar uppfylit eller inte uppfylit.

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullméktige beslutade malen i allt
vasentligt har uppfylits.

Resultatrakning

Resultatrakning — Staden

Belopp i mkr 2018-12-31 | Budget 2018 | 2017-12-31 | Prognos 2018
Verksamhetens

nettokostnader -628,2 -623,8 -602,0 -622,1
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 4.4 3,6 4,6

Skatteintékter och

statsbidrag 648,8 650,0 638,3 650,4
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 1,6 1,8 3,7

Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) -6,0 -9,7 -9,0 -7,7
Arets resultat 14,6 16,5 27,3 20,6
Arets resultat i relation till

skatteintakter och bidrag

% 2,3% 2,5% 4,3% 3,2%
Kommentarer

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Stadens resultat uppgar till 14,6 mkr, vilket ar 6,0 mkr lagre an prognosen och 1,9 mkr
lagre an budget. En of6rutsedd pensionskostnad pa 12,0 mkr uppkom i december, se
forklaring nedan. Socialnamnden och Barn- och utbildningsnamnden star for positiv
avvikelse mot prognosen i augusti. Socialndmnden prognostiserade resultatet till 3,0 mkr
vid tertial 2 och den positiva avvikelsen uppgick till 6,3 mkr mot tertial 2. Barn- och
utbildningsnamnden positiva avvikelse uppgar till 4,9 mkr mot tertial 2.
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Den oférutsedda pensionskostnaden pa 12,0 mkr beror pa tre olika faktorer:

— KPA har fatt kannedom om att medarbetarna i Vaxholms stad har langre
anstallningstid i kommuner och landsting &n man tidigare kant till.

— Flera individer far ratt till formansbestamda pensionen.

— KPA har gatt over till en ny berakningsplattform som raknar skulden battre
jamfort med tidigare.

Stadens skatteintdkter och generella statsbidrag har for vart och ett av de fem senaste
aren okat mer an kostnaderna vilket ger staden utrymme for noédvandiga investeringar.

Driftredovisning

Avvikelse | Avvikelse
Driftsredovisning per namnd Utfall Utfall Budget | Prognos | mot mot
(mkr) 201812 | 201712 |helar |heldr budget prognos
Kommunstyrelsen -72,3 -76,8 -67,5 -70,5 -4,8 -1,8
Jamforelsestorande, ingar ovan 0,0 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Barn- och utbildningsnamnden -335,6 | -326,7| -343,5 -340,5 7,9 4,9
Stadsbyggnadsnamnden -5,3 -3,8 -5,0 -5,0 -0,3 -0,3
Socialndmnden -159,9| -157,6| -169,2 -166,2 9,3 6,3
Namnden for teknik, fritid och
kultur -48,1 -41,7 -46,8 -46,8 -1,3 -1,3
Summa -621,2| -606,6 -632,0 -629,0 10,8 7,8
Finansforvaltningen 619,3| 633,9, 648,6 649,6 -29,3 -30,3
Periodens resultat -1,9 27,3 16,6 20,6 -18,5 -22,5

Kommentarer

Tidigare ar har vi noterat att staden har mindre avvikelser bade mot budget och prognos,
vilket ar mycket positivt da beslut fattas utifran tillforlitig ekonomisk information. | ar ar
det storre avvikelser an tidigare ar, det beror framst pa att i december kom en oférutsedd
kostnad pa 12,0 mkr, se forklaring i 3.5.1.

Kommunstyrelsens negativa avvikelse beror bland annat pa advokatkostnader till foljd
av tvisten gallande Campus Idrottshall, kostnaderna var inte budgeterade.

Barn- och utbildningsnamnden har en positiv avvikelse pa 7,9 mkr mot budget, inom
namnden aterfinns verksamheter med bade positiva och negativa avvikelser. Det ar
framst forskolan som star for positiv avvikelse.

Socialnamnden star for positiv avvikelse mot budget med 9,3 mkr, inom namnden
aterfinns verksamheter med bade positiva och negativa avvikelser. Det positiva
resultatet beror framst pa lagre volymer inom funktionshindradeomsorgen och individ-
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och familieomsorgen. Aldreomsorgen har dock higre kostnader &n budgeterat och det
beror bland annat pa ékade antal hemtjansttimmar.

Balansréakning

Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2018-12-31| 2017-12-31 2018-12-31 2017-12-31
Balansomslutning 909,2 935,3 903,9 930,3
Redovisat eget kapital 321,7 306,3 315,6 300,6
Eget kapital inkl.
ansvarsforpliktelse 179,3 161,0 173,2 155,3
Redovisad soliditet 35,4% 32,7% 34,9% 32,3%
Soliditet med hansyn till
ansvarsforpliktelse 19,7% 17,2% 44,5% 16,7%
Anlaggningstillgangar 826,8 820,6 819,0 811,6
Omsattningstillgangar 82,4 114,7 84,9 118,7
Avsattningar 61,6 45,6 61,6 45,6
Langfristiga skulder 403,6 466,5 403,6 466,5
Kortfristiga skulder 122,3 116,9 123,1 117,6
Balanslikviditet 67,4% 98,1% 69,0% 100,9%
Kommentarer

Soliditeten visar betalningsformagan pa lang sikt. Stadens redovisade soliditet pa 35,4%
och soliditeten med hansyn taget till ansvarsforpliktelser uppgar till 19,7%, vilket visar pa
att staden har betalningsférmaga for sina skulder.

Balanslikviditeten visar betalningsférmagan pa kort sikt. Stadens balanslikviditet ar god
pa bokslutsdagen till foljd av det positiva resultatet.

Under aret har det amorterats med 86,5 mkr pa stadens laneskuld.

Pensionsforpliktelser  inklusive  sarskild  loneskatt som  redovisas  som
ansvarsforbindelser uppgar till 142,4 mkr (145,3 mkr).

Dotterbolagen ar mindre bolag och bidrar inte med sa stora skillnader mot Vaxholms
stad och darav inga ytterligare kommentarer for koncernen.

lakttagelser vid granskning av balansrékningen

Avsattningar

Staden har en pagaende tvist med en entreprenadfirma dar det i dagslaget ar oklart hur
utgangen blir. Det finns ingen avsattning gjord i arsbokslutet.
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Kassaflode

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur
de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillampade modellen synes
Overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafldde &r negativt med 31,3 mkr och har minskat stadens likvida medel till 45,0
mkr (76,3 mkr) vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 76,3 mkr (107,5 mkr), arets
investeringar har belastat likviditeten med 44,7 mkr (71,5 mkr). Under aret har amortering
skett med 86,5 mkr (50,0 mkr). Staden har aven lagt en handpenning for
exploateringsmark, 23,6 mkr (0,0 mkr).

Sammanstallning 2018 2017 2018 2017

kassaflodesanalys Koncern Koncern Staden SEdlEn

Lopande verksamheten
Investeringsverksamheten

Kommentarer

Kassaflodet for kommunen och koncernen ar ratt redovisat.

Investeringsredovisning

Staden presenterar en investeringsredovisning med uppgifter om budget 2018, utfall
2018 samt budgetavvikelse. Totala investeringar uppgar till 46,5 mkr och budgeten
uppgar till 94,7 mkr, prognosavvikelsen uppgar till 48,2 mkr.

Lopande investeringar uppgar till 31,2 mkr under 2018 dar gym star for 6,2 mkr, om-
och tilloyggnad péa egna fastigheter star for 13,7 mkr, gator och trafik star for 4,9 mkr och
resterande ar fordelat pa ett flertal poster. Langsiktiga investeringar uppgar till 15,3 mkr
och de tva storsta posterna avser skolor och idrottshallar.

Kommentarer
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Vi rekommenderar i likhet med forra aret att staden bifogar en uppfoljning som visar
forhallandet mellan total beslutad budget och utfall alternativt prognos om projektet
fortfarande ar pagdende med en kortfattad beskrivning av de storre projekten och
tidplanen samt har med jamforelsear.

Vi rekommenderar att staden ser dver budgeten for investeringarna eftersom den inte
uppnas ar efter ar, vilket kan innebara att trovardigheten minskar. Forklaring till varfor
staden inte uppnatt budgeten i ar beror pa att ett markkop inte har anvants, 8,0 mkr,
investeringar i tva skolar har skjutits upp till ar 2019, ca 27,3 mkr, samt att reserven pa
11,0 mkr inte har anvants.

Var bedémning ar att investeringsverksamheten som redovisas i arsredovisningen i allt
vasentligt ar korrekt uppréattad.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rosterna
i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock
mojlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom Vaxholms stad aven Smeden 3 AB
samt Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB.

Resultatrakning — Koncernen

Principiellt kan sagas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val sa viktiga som stadens
da de aterspeglar alla stadens aktiviteter, oavsett om de organiserats inom staden eller
via stadens bolag. For Vaxholms stad ar dotterbolagen av sadan art att de inte paverkar
resultatrakningen namnvart och det galler &ven prognosen for 2018.
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Belopp i mkr 2018-12-31 2017-12-31
Verksamhetens nettokostnader -627,8 -602,1
Skatteintakter och statsbidrag 648,8 638,3
Finansnetto -6,6 -9,8
Bokslutsdispositioner 0,0 0,0
Skatt -0,2 -0,1
Avrets resultat 14,2 26,3
Nettokostnader inkl. finansnetto i

relation till skatteintékter och

bidrag 97,8 95,9
Kommentarer

Dotterbolagen ar mindre bolag och bidrar inte med sa stora skillnader mot Vaxholm stads
bokslut och darav inga ytterligare kommentarer.

Vi rekommenderar att staden ser O6ver rutinerna vid upprattande av
koncernredovisningen. Nu sammanstélls koncernen i en excelfil som ar svar att folja och
stamma av samt att det saknas koncernverifikationer.

2019-03-11

KPMG AB

Cecilia Kvist Anders Petersson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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2018-11-05

Sammanfattning

Vi har av Vaxholms Stads revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten
per 2018-08-31. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Stadens resultat for delaret uppgar till 31,4 mkr, vilket &r 15,1 mkr lagre &n samma
period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader dkar mer &n
vad skatteintdkterna och generella statsbidrag och utjamning gor.

— Stadens prognos for helaret uppgar till 20,5 mkr. Historiskt sett ar det en trend att
delarsresultatet ar hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

— Stadens balanskravsresultat beréaknas uppga till 20,5 mkr for 2018.

Var bedémning ar att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning. Delarsrapporten har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméktige beslutade
malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var bedomning ar i likhet med stadens att nyckeltalen for “ett resultat pa 2,5 % av
skatteintakterna” och "Soliditet pa minst 30 %” kommer att uppnas. Var bedomning nar
det galler nyckeltalet "Budgetavvikelse 0 mkr” &r att vi bedomer att detta ocksa kommer
att uppnas da staden prognostiserar en positiv budgetavvikelse for helaret 2018.
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Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullmaktige faststéllda finansiella malen och var bedomning ar att de
finansiella malen kommer att uppnas for 2018 och det bygger pa prognosen for 2018.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning &r att redovisningen har utvecklats positivt genom att
bedomningen avseende maluppfyllelsen ar tydlig. Denna bygger dock i vissa fall pa
prognoser dar underlag saknas. For dessa mal kan vi inte géra ndgon bedémning. |
Ovrigt gor vi ingen annan bedémning av maluppfyllelsen an staden.
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Inledning

Vi har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att granska delarsrapporten for
perioden 2018-01-01 - 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018. Vart
uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Av kommunal redovisningslag framgar att kommuner ska uppratta minst en
delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven
den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av
Kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en beddémning av.

Kommunens ekonomiavdelning uppréttar anvisningar och tidplaner som skickas ut till
respektive forvaltning. | anvisningarna framgar syftet med delarsrapporteringen samt
anvisningar  roérande periodiseringar, underlag il balansposter  och
redovisningsprinciper. Avstamning och periodiseringar gors i redovisningen vid
respektive forvaltning. Tidplanen anger nar i tiden atgarder maste vara klara och nar
systemen stanger for attest av kund- och leverantérsfakturor.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt beddma om:
v' Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

v' Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till Kommunfullméaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2018-08-31.
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Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL! och Skyrev?. Det innebar att vi
planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att med hég men inte absolut
sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rékenskaperna ar éversiktlig och avser endast underlag for bedémning
av fullméktiges finansiella mal. En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och
riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas vid en dversiktlig granskning gor det inte majligt att sammantaget skaffa en sadan
sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en
fullstandig revision utforts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Sidorna 3-19 har endast granskats utifran om informationen &r férenlig med de
finansiella delarna. Var granskning innebéar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna
och att informationen i forvaltningsberéattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs.
vi granskar inte alla siffror pA namnda sidor.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal redovisningslag (KRL)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v Interna regelverk och instruktioner
v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av Kommunfullméktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

1 Sveriges Kommuner och Landsting
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av Kommunfullméktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomforts av Besnik Avdiu, revisor, under ledning av Cecilia Kvist,
auktoriserad revisor. Anders Petersson har deltagit i sin roll som kundansvarig.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

v
v
v

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
Intervjuer med berdrda tjansteman

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande underlag
for avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som kravs
som underlag for bedémning av fullméktiges finansiella mal

Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska
behandlas av fullméktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Kommunens ekonomikontor upprattar anvisningar och tidplaner som skickas ut till
respektive forvaltning. | anvisningarna ingar bl a instruktioner rérande periodiseringar,
underlag till balansposter och redovisningsprinciper. Avstamning och periodiseringar
gors i redovisningen vid respektive forvaltning. Tidplanen anger nér i tiden atgarder
maste vara klara och nar systemen stanger for attest av kund- och leverantorsfakturor.

Vaxholms Stad har valt att férlagga delarsrapporten till den 31 augusti och benamner
delarsrapporten Delarsrapport per 2018-08-31 med helarsprognos (T2).

Kommentar
Var bedémning éar att anvisningarna fyller sitt syfte.

Vid var granskning framkom att staden saknar en dokumenterad bokslutsprocess dar
vasentliga kontroller framgar i syfte att sakerstélla rattvisande resultat och stallning for
staden. Det ingar dock i arets utvecklingsplan att kartlagga bokslutprocessen och
budgetprocessen. Ekonomiavdelningen har paborjat arbetet vid granskningstillfallet och
vi ser positivt pa att bokslutsprocessen och budgetprocessen kartlaggs och blir ett
dokument.

Vi ser fram emot att fa ta del av stadens dokumenterade bokslutsprocess och dess
vasentliga kontroller under 2019.

Beddmning utifran fullméaktiges mal

Bakgrund

Enligt Kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Vaxholm har utifran sin vision brutit ned malen till tre 6vergripande malomraden:
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o Kvalitet
e Livsmiljo

e Ekonomi

Till de tre strategiska malen har staden kopplat indikatorer for att kunna mata

maluppfyllelsen och det &r Kommunfullmaktige som fattar beslut om de 6vergripande tre

malen, strategiska malen och indikatorerna.

Vaxholms Stad anvander Stratsys for uppféljning och fran och med i ar gor staden en
egen sammanstallning utifrdn uppgifterna fran Stratsys for att tydliggora varje
overgripande malomrade pa ett tydligare satt for lasaren samt har med en forklaring till

hur méalen beraknas.

Finansiella mal

Ekonomimalet & en sammanvagd beddmning av dels de tre kommungemensamma
nyckeltalen som redovisas nedan dels de av férvaltningarna antagna nyckeltalen.

Nyckeltal faststallda av fullmaktige

Ett resultat p& 2,5 % av skatteintakterna

Soliditet p& minst 30 %

Budgetavvikelse 0 mkr

Kommentar

Var bedomning ar i likhet med stadens att nyckeltalen for "ett resultat pa 2,5 % av
skatteintakterna” och "Soliditet p& minst 30 %” kommer att uppnas. Var bedomning nar
det galler nyckeltalet "Budgetavvikelse 0 mkr” &r att vi bedomer att detta ocksa kommer

Prognostiserad maluppfyllelse enligt
delarsrapport

Driftsresultatet i delaret uppgar till 7,2 % och
prognosen ligger pa 3,2 %. Stadens
bedomning ar att malet kommer att uppnas.

Soliditeten i delaret uppgar till 35,7 %.
Stadens bedémning &r att malet kommer att
uppnas.

Budgetavvikelsen i delaret uppgar till +30,2
mkr och i prognosen uppgar avvikelsen till

+4,0 mkr. Stadens beddémning ar att malet

kommer att uppnas.

att uppnas da staden prognostiserar en positiv budgetavvikelse for helaret 2018.
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Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullmaktige faststéllda finansiella malen och var bedomning ar att de
finansiella malen kommer att uppnas for 2018 och det bygger pa prognosen for 2018.

3.2.3  Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vaxholms stad har forutom malomradet Ekonomi tva ytterligare malomraden: Kvalitet
och Livsmiljo. Livsmiljo definieras utifran tva perspektiv: social hallbarhet och ekologisk
hallbarhet.

3.2.3.1 Malomrade Kvalitet

Malomradet kvalitet definieras enligt foljande:
Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella styrdokument och

invdnarnas upplevelse. Kommunen ger god service som kdnnetecknas av god tillgdnglighet och
positivt hemdtande.

Maluppfyllelse, resultat och fortsatt arbete

| tabellen nedan redovisas ndmndernas mal inom omréadet kvalitet. | de fall indikatorerna &nnu
saknar utfall for 2018 bedéms méluppfyllelsen, (gront, gult eller rott), efter en prognos.
Cirkeldiagrammet visar den aggregerade maluppfyllelsen fér hela omradet. (Se dven sid 10).

Kvalitet

Kalla: Tertialbokslut 2 med helarsprognos 2018, Vaxholms stad
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3.2.3.2 Malomrade Livsmiljo

3.2.4

Maélomrédet Livsmiljo definieras enligt féljande:

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljo dar kommunen tillgodoser manskliga behov inom
ramen for jordens resurser. Livsmiljo omfattar bade social- och ekologisk hallbarhet.

- Ett socialt hallbart Vaxholm innebar att alla invanare pa lika villkor erbjuds en livsmiljo dar de
upplever en hog grad av trygghet och kan tillgodogora sig kunskap, utvecklas och ha en god
halsa. Fyra omraden har prioriterats: En trygg miljo, foraldrastod, drogforebyggande arbete och
halsoframjande forutsattningar.

- Ett ekologiskt hdllbart Vaxholm innebér att alla invdnare erbjuds en livamiljo dar hansyn tas till
naturresursuttaget i ekosystemen. De sex fokusomradena &r: Miljosmart i vardagen, forbattra

vattenkvaliteten i Ostersjdn, minska klimatavtrycket, sikra biologisk méangfald, klimatanpassa
och giftfri miljo.

Maluppfyllelse, resultat och fortsatt arbete

| tabellen nedan redovisas ndmndernas mal inom omradet livsmiljé. | de fall indikatorerna dnnu

saknar utfall for 2018 bedoms maluppfyllelsen, (gront, gult eller rtt), efter en prognos.
Cirkeldiagrammet visar den aggregerade maluppfyllelsen fér hela omradet. (Se dven sid 10).

Livsmiljd

44%

Kalla: Tertialbokslut 2 med helarsprognos 2018, Vaxholms stad

Sammanvagd beddmning

Kommunstyrelsen har en sammanvagd bedomning vad géller malen med béaring pa god
ekonomisk hushallning i delarsrapporten.

For att klara malen med béring pa god ekonomisk hushallning har kommunstyrelsen satt
upp malet att om prognosen visar att mer an 50 % av den aggregerade maluppfyllelsen
bedoms uppfylld (gront) eller pa vag att uppfyllas (gult) inom alla omradena bedoéms
malen uppfyllas. Mot bakgrund av detta ar kommunstyrelsens bedémning att staden
kommer att klara malen fér god ekonomisk hushallning for helaret.
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Kvalitet Livsmiljé Ekonomi

13% 17%

8%
28%

60%
75%

38%

Kalla: Tertialbokslut 2 med helarsprognos 2018, Vaxholms stad

Kommentar

Var sammanfattande bedomning &r att redovisningen har utvecklats positivt genom att
bedomningen avseende maluppfyllelsen ar tydlig. Denna bygger dock i vissa fall pa
prognoser dar underlag saknas. For dessa mal kan vi inte gora nagon beddémning. |
Ovrigt gor vi ingen annan bedémning av maluppfyllelsen &n staden.

Forvaltningsberattelsens innehall och struktur

Enligt kommunal redovisningslag 9 kap 2 § ska delarsrapporten innehalla en Gversiktlig
redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende
ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

v sadana forhallanden som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och
stallning

v sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Sedan 2014 finns dven en rekommendation av RKR avseende delarsrapport (RKR 22).
Syftet med rekommendationen ar att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport
och principerna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och
hur dessa ska varderas.

Kommentar

Namndernas verksamhetsberéttelser regleras inte av kommunala redovisningslagen,
utan betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Sdsom framgar
under avgransning har vi inte granskat namndvis redovisning.
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Delarsrapporten innehaller alla forvantade delar, d.v.s. en forenklad
forvaltningsberattelse, balansrékning, resultatréakning samt upplysning om tillampade
redovisningsprinciper.

Var bedémning &r i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Finansiella rapporter och jamforelsetal
De finansiella rapporter som ingar i en delarsrapport ska upprattas enligt foljande:

a) En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for narmast
foregaende rakenskapsars utgang.

b) En resultatrékning for delarsperioden med jamforelsetal for motsvarande period
narmast féregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

Kommentar

Var bedomning ar att Vaxholms Stad har med alla forvantade delar nar det galler
balans- och resultatrakning och dess jamforelsetal.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstammelse med KRL
och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via intervjuer
med redovisningspersonal samt Gversiktlig avstamning av kommunens delarsrapport
mot RKRs géallande rekommendationer.

Kommentar

Var bedomning utifran var oversiktliga granskning ar att inga avvikelser noterats utifran
tilampade redovisningsprinciper. Vi rekommenderar staden att arligen dokumentera en
egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av staden tillampade
principer. Vidare rekommenderar vi staden att utveckla stycket i delarsrapporten
avseende komponentredovisning samt  tydliggbra ~om  férandring av
redovisningsprinciper har skett mellan aren.

Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberattelsen. Ett balanskravsunderskott ska regleras senast
tre ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Fullméktige ska anta en
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atgardsplan for hur en reglering ska ske. For att inte tid ska ga forlorad bor atgarder
sattas in sa fort som mgjligt. Enligt prop 2003/04:105 bor det atminstone Gversiktligt i
delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Staden redovisar
férvaltningsberattelsen.

en avstamning av balanskravet

enligt

kommunallagen i
| delarsrapporten star det att stadens prognostiserade

balanskravsresultat uppgar till 20,5 mkr. Kommunen har inga tidigare underskott att

aterstalla.

Kommentar

Var bedémning éar att staden kommer att klara balanskravet for helaret.

Resultatrakning

Resultatrakning — Stad

Delar Delar Bokslut Budget Prognos
Belopp i mkr 201808 201708 2017 2018 2018
Verksamhetens
nettokostnader -397,8 -373,1 -602,0 -623,8 -622,1
Varav jamférelsestérande
poster 0,0 5,3 5,3 0,0 0,0
Forandring i %, jmf med
foregaende ar 8,2 0,5 4,6 2,1 5,3
Skatteintékter och statsbidrag 432,7 424,8 638,3 650,0 650,4
Forandring i %, jmf med
foregaende ar 1,9 3,9 3,7 1,8 1,9
Finansnetto (inkl
pensionsférvaltning) -3,5 -5,2 -9,0 -9,7 -7,7
Arets resultat 31,4 46,5 27,3 16,5 20,6
Arets resultat i relation till
skatteintakter och bidrag % 7,3 % 10,9 % 4,3 % 25 % 32%

Kommentar

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna okar mer an
kosthaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

12

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public




3.5.2

KPMG

Vaxholms Stad

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31

KPMG AB
2018-11-05

Kommunens resultat fér delaret uppgar till 31,4 mkr, vilket ar 15,1 mkr lagre an samma
period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader 6kar mer an vad
skatteintékterna och generella statsbidrag och utjamning gor.

Stadens arsprognos uppgar till 20,5 mkr, vilket &r lagre an delarsresultatet. Historiskt sett
ar det en trend att delarsresultatet ar hogre an vid helar och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Tidigare ar har var granskning visat pa att
prognosen for helaret stammer ganska bra 6verens med arets slutliga resultat.

Resultatrakning — Koncern

Delar Delar Bokslut Prognos
Belopp i mkr 201808 201708 2017 2018
Verksamhetens
nettokostnader -397,2 -372,6 -602,1 -622,6
Skatteintakter och statsbidrag 432,7 424,8 638,3 650,4
Finansnetto -3,8 -5,5 -9,8 -8,3
Bokslutsdispositioner 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Avrets resultat 31,5 46,5 26,3 19,5
Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag 92,7 89,0 95,9 97,0

Kommentar

Dotterbolagen ar mindre bolag och bidrar inte med sa stora skillnader mot Vaxholms

Stad och darav inga ytterligare kommentarer.
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3.5.3 Driftredovisning per namnd

Avvikelse | Avvikelse
Driftsredovisning per Utfall Utfall Budget |Budget | Prognos |budget - |delarsbudget
namnd (mkr) 201808 | 201708 |delar |helar |helar prognos | mot utfall
Kommunstyrelsen -447|  -40,2| -449| -67,5 -70,5 -3,0 4,7
Exploateringsintakter,
ingar ej i ovan 53 0,0 53
Barn- och
utbildningsnamnden -220,8| -2129| -229,1| -343,5| -340,5 3,0 16,2
Stadsbyggnadsnamnden -3,7 -2,0 -3,4 -5,0 -5,0 0,0 1,4
Socialnamnden -107,9| -105,6| -112,7| -169,2| -166,2 3,0 7,1
Namnden for teknik, fritid
och kultur -30,3| -23,8| -314| -468 -46,8 0,0 7,6
Summa -407,4| -379,2| -421,5| -632,0 -629,0 3,0 42,3
Finansansvaret 438,7 425,7| 432,4 648,6 649,6 1,0 -6,7
Periodens resultat 31,3 46,5 10,9 16,6 20,6 4,0 35,6
Kommentar

Historiskt sett ar trenden att staden visar pa ett stort Gverskott i samband med
delarsbokslutet och anledningen &ar bland annat att det ar mindre aktiviteter i
verksamheterna under sommarmanaderna och darmed lagre kostnader.

Vi tidigare noterat att staden har mindre avvikelser bade mot budget och prognos néar
det galler helar, vilket &r mycket positivt da beslut fattas utifran tillforlitig ekonomisk
information.

3.6 Investeringsredovisning

Kommunfullméktige fattade beslut om en investeringsram om 93,9 mkr fér 2018 dar
storre investeringar aterfinns inom skolor, markkép, om- och tilloyggnader av
fastigheter samt gym. Arsprognosen uppgar till 45,4 mkr och vid deléret uppgér
investeringarna till 19,7 mkr.
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Kommentar

Att prognosen ar mycket lagre an budget beror framforallt pa att tidsplaner har forskjutits
framat i tiden och investeringarna forvantas komma under 2019. Det finns en reserv pa

11 mkr i budgeten och den kommer inte att anvéndas under 2018.

Vi rekommenderar att det i delarsrapporten finns en tydlig aterrapportering avseende

budget och prognos pa de stérre investeringsprojekten.

Balansrakning

Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2018-08-31| 2017-08-31| 2017-12-31 | 2018-08-31 | 2017-08-31| 2017-12-31
Balansomslutning 947,4 964,7 935,3 9425 964,7 930,3
Redovisat eget kapital 338,5 325,6 306,3 333,0 325,6 300,6
Eget kapital inkl.
ansvarsforpliktelse 223,9 176,6 161,0 218,4 176,6 155,3
Redovisad soliditet 35,7% 33,8% 32,7% 35,3% 33,8% 32,3%
Soliditet med hénsyn
till ansvarsforpliktelse 23,6% 18,3% 17,2% 23,29 18,3% 16,7%
Omséttningstillgangar 133,8 132,4 114,7 136,7 132,4 118,7
Avséttningar 48,8 44,0 45,6 48,8 44,0 45,6
Langfristiga skulder 4741 486,5 466,5 4741 486,5 466,5
Kortfristiga skulder 86 108,6 116,9 86,5 108,6 117,6
Balanslikviditet 155,6% 121,9% 98,1% 158,0% 121,9% 100,9%

Kommentar

Soliditeten visar betalningsformagan pa lang sikt, vilket betyder att staden har tackning
for sina skulder. Staden redovisar en soliditet pa 35,7 % och en soliditet med hansyn
taget till ansvarsforpliktelser pa 23,6 %, vilket visar pa att staden har betalningsférmaga
for sina skulder. Det ar en 6kning mot bade samma period forra aret och jamfort med
arsbokslutet.

Balanslikviditeten visar betalningsférmagan pa kort sikt. Stadens balanslikviditet ar god
i samband med delarsbokslutet.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 114,6 mkr
(116,9 mkr).
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3.7.1

3.8

KPMG

Vaxholms Stad

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31
KPMG AB

2018-11-05

Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer uppréattats.
Tillgdngar och skulder till vasentliga belopp har stamts av mot underlag och vi bedémer
att balansrakningen ger en rattvisande bild i all vasentlighet.

lakttagelser vid granskning av balansrékningen

Avsattningar

Staden har en pagaende tvist med en entreprenadfirma dar det i dagslaget ar oklart hur
utgangen blir och under hosten kommer rattprocessen att starta. Det finns ingen
avsattning gjord i balansrakningen.

Sammanstalld redovisning

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska personer i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att
ett betydande inflytande forutsatts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person. Det finns dock mojlighet att gora avsteg fran
principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning.

Enligt RKR 22 ska delarsrapporten innefatta en sammanstélld redovisning om
dotterbolagens balansomslutning eller intdkter uppgar till mer &an 30 % av
kommunkoncernens totala balansomslutning eller intakter.

Kommentar
| koncernen ingar foljande enheter:

e Vaxholm Smeden 3 AB, 100 %
e Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB, 100 %
Koncernens resultat uppgar till 31,5 mkr varav staden star for 31,4 mkr.
Stadens helagda bolag uppfyller inte kraven varfér nagon sammanstalld redovisning inte

kravs. Staden har en sammanstalld redovisning i delarsrapporten och till kommande ar
bor staden fundera 6ver om den ska vara med eller inte.

KPMG, dag som ovan

Cecilia Kvist Anders Petersson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i
bolagen (2)

2.1 Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB
2.2 Vaxholm Smeden 3 AB

2.3 Roslagsvatten AB

2.4 Vaxholmsvatten AB



Lekmannarevisor i Fastighetsholaget VVasavdgen 13 AB
556989-1178 Vaxholm den 22 mars 2019

Till arsstamman i Fastighetsbolaget
Vasavagen 13 AB
Organisationsnummer 556989-1178

Till fullmaktige i Vaxholms stad

Granskningsrapport for ar 2018

Jag, av fullméktige i Vaxholms stad utsedd lekmannarevisor, har granskat
Fastighetsbolaget VVasavagen 13 ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning, dgardirektiv och
beslut samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstdamman faststéllda &gardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig
grund for bedémning och prévning.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Bolaget bor initiera ett arbete med intern kontroll da detta for narvarande saknas. Varje ar bor en risk-
och vasentlighetsanalys genomfdras och utifran denna bor en internkontrollplan tas fram.

Till granskningsrapporten hor bilagan Grundldggande granskning.

Vaxholm dag som ovan

Anders Haglund
Lekmannarevisor



REVISIONSDeratlelse

Till bolagsstdmman i Fastighetsbolaget Vasavidgen 13 AB, org. nr 556989-1178

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden
Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB fér ar 2018.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga avseenden réttvisande
bild av Fastighetsbolaget Vasavagen 13 ABs finansiella stéllning per den 31 december 2018 och av dess finansiella resultat for aret enligt
arsredovisningslagen. Férvaltningsberéttelsen ar férenlig med arsredovisningens évriga delar.

Vitillstyrker darfor att bolagsstamman faststéller resultatrakningen och balansréakningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa standarder
beskrivs nérmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB enligt god revisorssed i
Sverige och har i 6vrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och &ndamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen uppréttas
och att den ger en réttvisande bild enligt arsredovisningslagen.
Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den bedémer ar
nédvéndig for att uppratta en arsredovisning som inte innehéller
nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid uppréttandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for
beddmningen av bolagets formaga att fortsatta verksamheten. Den
upplyser, nar sa &r tillampligt, om férhallanden som kan paverka
formagan att fortsétta verksamheten och att anvénda antagandet om
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om
styrelsen avser att likvidera bolaget, upphéra med verksamheten
eller inte har nagot realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida
arsredovisningen som helhet inte innehaller nagra vésentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag,
och att lamna en revisionsberéattelse som innehaller vara uttalanden.
Rimlig sékerhet &r en hdg grad av sakerhet, men &r ingen garanti for
att en revision som utférs enligt ISA och god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptécka en vésentlig felaktighet om en sadan
finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvéndare fattar med grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt omdéme
och har en professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

— identifierar och bedémer vi riskerna for véasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat
utifran dessa risker och inh&mtar revisionsbevis som ar
tillrdckliga och &ndamalsenliga for att utgéra en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet
till féljd av oegentligheter dr hogre an fér en vasentlig felaktighet
som beror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande i maskopi, férfalskning, avsiktliga utelamnanden,
felaktig information eller asidosattande av intern kontroll.

— skaffar vi oss en forstaelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som &r 1ampliga med hénsyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i
den interna kontrollen.

— utvérderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvander
antagandet om fortsatt drift vid upprattandet av
arsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de
inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon
vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sadana handelser eller
férhallanden som kan leda till betydande tvivel om bolagets
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att
det finns en véasentlig osakerhetsfaktor, méaste vi i
revisionsberéttelsen fasta uppmérksamheten pa upplysningarna
i arsredovisningen om den visentliga osakerhetsfaktorn eller,
om sadana upplysningar &r otillrackliga, modifiera uttalandet om
arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis
som inh&mtas fram till datumet fér revisionsberéttelsen. Dock
kan framtida handelser eller férhallanden géra att ett bolag inte
langre kan fortsatta verksamheten.

— utvarderar vi den Gvergripande presentationen, strukturen och
innehéllet i arsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
héndelserna pa ett sétt som ger en réttvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, déaribland
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi
identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Uttalanden

Utover var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en revision av styrelsens férvaltning fér Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB for ar
2018 samt av forslaget till dispositioner betraffande bolagets vinst eller férlust.

Vitillstyrker att bolagsstdmman disponerar vinsten enligt férslaget i forvaltningsberattelsen och beviljar styrelsens ledaméter ansvarsfrinet for

rdkenskapsaret.
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Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar
oberoende i férhallande till Fastighetsbolaget Vasavéigen 13 AB enligt god revisorssed i Sverige och har i Gvrigt fullgjort vart yrkesetiska

ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrickliga och andamalsenliga som grund far vara uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret fér férslaget till dispositioner
betraffande bolagets vinst eller forlust. Vid férslag till utdelning
innefattar detta bland annat en bedémning av om utdelningen &r
forsvarlig med hansyn till de krav som bolagets verksamhetsart,
omfattning och risker stéller pa storleken av bolagets egna kapital,
konsolideringsbehov, likviditet och stallning i 6vrigt.

Styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angelagenheter. Detta innefattar bland annat att fortlspande
bedéma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets
organisation &r utformad sa att bokforingen, medelsférvaltningen och
bolagets ekonomiska angelédgenheter i dvrigt kontrolleras pa ett
betryggande satt.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed vart
uttalande om ansvarsfrihet, 4r att inhdmta revisionsbevis for att med
en rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot
i nagot vasentligt avseende:

— foretagit ndgon atgérd eller gjort sig skyldig till nagon
férsummelse som kan féranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

— pa nagot annat satt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart méal betraffande revisionen av férslaget till dispositioner av
bolagets vinst eller forlust, och darmed vart uttalande om detta, &r att
med rimlig grad av sékerhet bedéma om férslaget &r férenligt med
aktiebolagslagen.

Rimlig s&kerhet &r en hég grad av sékerhet, men ingen garanti fér att
en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att upptédcka atgarder eller férsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett forslag till dispositioner
av bolagets vinst eller forlust inte ar férenligt med aktiebolagslagen.

Vésteras den 22 mars 2019

KPMG AB

A 7
LE[/LI AYSY

Cecilia Kvist
Auktoriserad revisor

Revisionsberittelse Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB, org. nr 556989-1178, 2018

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander
vi professionellt omddme och har en professionellt skeptisk
instélining under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen och
forslaget till dispositioner av bolagets vinst eller férlust grundar sig
framst pa revisionen av rékenskaperna. Vilka tilkommande
granskningsatgarder som utfors baseras pa var professionella
bedémning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebdr att
vi fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden och
forhallanden som &r vasentliga for verksamheten och dér avsteg ach
overtradelser skulle ha sarskild betydelse fér bolagets situation. Vi
gar igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgarder och andra forhallanden som &r relevanta for vart uttalande
om ansvarsfrihet. Som underlag for vart uttalande om styrelsens
forslag till dispositioner betréffande bolagets vinst eller férlust har vi
granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett urval av underlagen
for detta for att kunna bedéma om férslaget ar forenligt med
aktiebolagslagen.



Lekmannarevisor i Vaxholm Smeden 3 AB
556780-9875 Vaxholm den 22 mars 2019

Till arsstamman i Vaxholm Smeden 3 AB
Organisationsnummer 556780-9875

Till fullméktige i Vaxholms stad

Granskningsrapport for ar 2018

Jag, av fullméktige i Vaxholms stad utsedd lekmannarevisor, har granskat
Vaxholm Smeden 3 ABs verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning, dgardirektiv och
beslut samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
bolagsstdamman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig
grund for bedémning och prévning.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Bolaget bor initiera ett arbete med intern kontroll da detta for narvarande saknas. Varje ar bor en risk-
och vasentlighetsanalys genomforas och utifran denna bor en internkontrollplan tas fram.

Till granskningsrapporten hor bilagan Grundldggande granskning.

Vaxholm dag som ovan

Caroline Akerhielm
Lekmannarevisor



REVISIONSDEre

Till bolagsstdmman i Vaxholm Smeden 3 AB, org. nr 556780-9875

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Vaxholm Smeden 3 AB for ar 2018.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga avseenden rativisande
bild av Vaxholm Smeden 3 ABs finansiella stallning per den 31 december 2018 och av dess finansiella resultat for aret enligt
arsredovisningslagen. Férvaltningsberéattelsen &r forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Vitillstyrker darfor att bolagsstdmman faststaller resultatrakningen och balansrikningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa standarder
beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar oberoende i férhallande till Vaxholm Smeden 3 AB enligt god revisorssed i Sverige och

har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat r tillrackliga och &ndamalsenliga som grund fér véra uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas
och att den ger en réttvisande bild enligt arsredovisningslagen.
Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den beddmer &r
nédvéndig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid uppréttandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen fér
bedémningen av bolagets formaga att fortsatta verksamheten. Den
upplyser, nér sa &r tillampligt, om forhallanden som kan paverka
formégan att fortsétta verksamheten och att anvénda antagandet om
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om
beslut har fattats om att avveckla verksamheten.

Revisorns ansvar

Véra mal &r att uppna en rimlig grad av sdkerhet om huruvida
arsredovisningen som helhet inte innehéller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror p& oegentligheter eller misstag,
och att ldmna en revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden.
Rimlig sékerhet &r en hog grad av sdkerhet, men ar ingen garanti fér
att en revision som utférs enligt ISA och god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptdcka en vasentlig felaktighet om en sadan
finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vésentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvéndare fattar med grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvinder vi professionellt omdéme
och har en professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

— identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat
utifrén dessa risker och inhadmtar revisionsbevis som &ar
tillréckliga och &ndamalsenliga for att utgéra en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte upptécka en vasentlig felaktighet
till féljd av oegentligheter &r hogre dn fér en vésentlig felaktighet
som beror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande i maskopi, férfalskning, avsiktliga utelimnanden,
felaktig information eller asidoséattande av intern kontroll.

—— skaffar vi oss en férstaelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse f&r var revision fér att utforma
granskningsatgérder som &r lampliga med hansyn till
omsténdigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i
den interna kontrollen.

— utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvénds och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvander
antagandet om fortsatt drift vid uppréttandet av
arsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de
inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon
vésentlig osékerhetsfaktor som avser sadana héndelser eller
forhallanden som kan leda till betydande tvivel om bolagets
forméaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att
det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, maste vi i
revisionsberattelsen fasta uppmarksamheten pa upplysningarna
i arsredovisningen om den vasentliga osdkerhetsfaktorn eller,
om sddana upplysningar &r otillrackliga, modifiera uttalandet om
arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis
som inhamtas fram till datumet for revisionsberéattelsen. Dock
kan framtida héndelser eller férhallanden gora att ett bolag inte
ldngre kan fortsatta verksamheten.

—— utvérderar vi den évergripande presentationen, strukturen och
innehéllet i &rsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
héndelserna pa ett s&tt som ger en rattvisande bild.

Vi méaste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, déribland
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi
identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi &ven utfért en revision av styrelsens férvaltning for Vaxholm Smeden 3 AB fér ar 2018 samt av

forslaget till dispositioner betréffande bolagets vinst eller férlust.

Vi tillstyrker att bolagsstdmman disponerar vinsten enligt férslaget i forvaltningsberattelsen och beviljar styrelsens ledaméter ansvarsfrinet for

rakenskapsaret.

Revisionsberattelse Vaxholm Smeden 3 AB, org. nr 556780-9875, 2018
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Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar
oberoende i férhallande till Vaxholm Smeden 3 AB enligt god revisorssed i Sverige och har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa

krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillréickliga och &ndamalsenliga som grund fér véra uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forslaget till dispositioner
betréffande bolagets vinst eller forlust. Vid férslag till utdelning
innefattar detta bland annat en bedémning av om utdelningen &r
forsvarlig med hansyn till de krav som bolagets verksamhetsart,
omfattning och risker stéller pa storleken av bolagets egna kapital,
konsolideringsbehov, likviditet och stallning i évrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att fortlépande
beddma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets
organisation ar utformad s att bokféringen, medelsférvaltningen och
bolagets ekonomiska angeldgenheter i dvrigt kontrolleras pé ett
betryggande sétt.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed vart
uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta revisionshevis fér att med
en rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot
i nagot vésentligt avseende:

— foretagit ndgon atgard eller gjort sig skyldig till nagon
férsummelse som kan féranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

—— pa nagot annat satt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betraffande revisionen av férslaget till dispositioner av
holagets vinst eller forlust, och ddrmed vart uttalande om detta, &r att
med rimlig grad av sdkerhet bedéma om férslaget &r férenligt med
aktiebolagslagen.

Rimlig sékerhet &r en hog grad av sdkerhet, men ingen garanti for att
en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att upptécka atgarder eller forsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett forslag till dispositioner
av bolagets vinst eller forlust inte &r forenligt med aktiebolagslagen.

Vasteras den 22 mars 2019
KPMG AB

s

Cecilia Kvist

Auktoriserad revisor

Revisionsberéattelse Vaxholm Smeden 3 AB, org. nr 556780-9875, 2018

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvénder
vi professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk
instéllning under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen och
forslaget till dispositioner av bolagets vinst eller férlust grundar sig
framst pa revisionen av rdkenskaperna. Vilka tilkommande
granskningsatgéarder som utfors baseras pa var professionella
bedémning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebar att
vi fokuserar granskningen pa sadana atgérder, omraden och
forhallanden som &r véasentliga for verksamheten och dér avsteg och
Overtradelser skulle ha sérskild betydelse fér bolagets situation. Vi
gér igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgarder och andra férhallanden som &r relevanta fér vart uttalande
om ansvarsfrihet. Som underlag fér vart uttalande om styrelsens
forslag till dispositioner betraffande bolagets vinst eller férlust har vi
granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett urval av underlagen
for detta for att kunna bedéma om férslaget &r férenligt med
aktiebolagslagen.
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Sammanfattning

KPMG har av de utsedda lekmannarevisorerna i Vaxholms stad fatt i uppdrag att
genomféra en grundlaggande granskning avseende de helagda bolagen Vaxholm
Smeden 3 AB samt Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Efter genomford granskning kan vi konstatera att bolagsordning och agardirektiv finns
for respektive bolag dar bl a verksamhetsforemal och andamal framgar. Vi bedémer att
dokumenten innehaller for respektive bolag relevanta delar och omraden.

Vid genomgang av rutiner inom ramen for den grundlaggande granskningen kan vi
konstatera att rutinerna behdver starkas enligt de rekommendationer som lamnas
nedan:

e De bagge bolagen bor initiera ett arbete med intern kontroll d& detta liksom
tidigare ar saknas. Varje ar bor en risk- och vasentlighetsanalys genomféras
och utifran denna bor en internkontrollplan tas fram.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning och bakgrund

Vi har pa uppdrag av de utsedda lekmannarevisorerna i Vaxholms stad genomfort en
grundlaggande granskning avseende stadens helagda bolag.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att dversiktligt bedéma om bolagens verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagens
interna kontroll ar tillracklig.

Vi har gatt igenom bolagsordning och agardirektiv for att granska att dessa innehaller
relevanta delar.

| Gvrigt har vi gatt igenom foljande omraden for de bagge bolagen:

Verksamhets- och ekonomistyrning — Har styrelsen en andamalslig verksamhets-
och ekonomistyrning, uppféljning och rapportering?

o Foljer bolaget upp verksamheten och ekonomin och upprattas prognoser under
aret?

e Rapporteras resultatet till styrelsen och till Kommunstyrelsen?

e Har styrelsen beslutat om atgarder/analys vid avvikelser?

Uppféljning av intern kontroll — Finns ett systematiskt arbete med intern kontroll
avseende saval verksamheten som ekonomin?

e Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den interna kontrollen?
e Arinternkontrollplanen ett resultat av genomford risk- och vasentlighetsanalys?

e Rapporteras resultatet fran arbetet med intern kontroll till styrelsen och
Kommunstyrelsen?

Offentlighetsprincipen
¢ Vilka rutiner finns vad galler protokoll och handlingar i de bagge bolagen?

e Hur och pa vilket satt anslas protokoll fran styrelsesammantradena i de bagge
bolagen?

Fortroendekansliga poster

En genomgang har skett av de bada bolagens bokforing for 2018 for att granska om
kostnader for s k fortroendekansliga poster sasom kostnader for resor, representation,
kurser/konferenser etc forekommer.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Avgransning

Granskningen &r oversiktlig och utgar fran forhallanden etc i samband med
granskningstidpunkten i borjan pa 2019.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Aktiebolagslagen, framst 8 kap

e Kommunallagen

Ansvariga bolag

Granskningen avser bolagen Vaxholm Smeden 3 AB samt Fastighetsbolaget
Vasavagen 13 AB.

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Intervju med stadens ekonomichef
— Dokumentstudier, framst avseende bolagsordningar och agardirektiv

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor.

Bolagsordning och agardirektiv
Vaxholm Smeden 3 AB

Av bolagsordningen for Vaxholm Smeden 3 AB framgar bl a verksamhetsforemal och
andamalet med bolagets verksamhet. Bolaget har till féremal att &ga, bebygga och
forvalta fastigheten Smeden 3 i Vaxholms stad. Bolagets syfte ar att, inom ramen for av
Vaxholms stad givna direktiv och pa affarsméassiga grunder, dga, bebygga och forvalta
fastigheten Smeden 3, Vaxholms stad.

Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin agare.
Verksamheten ska bedrivas at agaren/i agarens stalle med beaktande av Vaxholms
stads kommunala kompetens.

Av agardirektivet for Vaxholms Smeden 3 AB som ar ett komplement till
bolagsordningen framgar bl a att bolaget ar en del av den kommunala organisationen
samt att verksamhet och andamal framgar av bolagsordningen. Det framgar vidare att
bolaget ska lamna Kommunstyrelsen den information om verksamheten som den

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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begar och att den narmare omfattningen av informationen faststalls i samrad med
bolagets styrelse. Vad géller férvaltningsberattelsen ska det i denna redovisas hur
verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och
agardirektivet angivna syftet och ramarna med densamma. Vidare framgar att bolaget
ska bedriva sin verksamhet pa ett sddant satt att kostnaderna for verksamheten tacks
genom hyresintakter och att bolaget ska na ett resultat i verksamheten som medger
avkastning pa agarnas insatta kapital. Langsiktiga investeringar kan finansieras med
lan for vilka staden kan lamna borgen. Borgensavgift utgar i dessa fall. Bolagets
styrelse och andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid méte med foretréadare for
staden minst en gang per ar (agardialog).

Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB

Av bolagsordningen for Fastighetsbolaget Vasavagen 13 AB framgar bl a
verksamhetsféremal och andamalet med bolagets verksamhet. Bolaget har till foremal
for sin verksamhet att &ga, bebygga och forvalta fastigheten Tradgardsmastaren 19 i
Vaxholms stad. Bolagets syfte ar att inom ramen fér, av Vaxholms stad givna direktiv
och pa affarsmassiga grunder, dga, bebygga och forvalta fastigheten
Tradgardsmastaren 19.

Bolaget &r skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin agare.
Verksamheten ska bedrivas at agaren/i agarens stalle med beaktande av Vaxholms
stads kommunala kompetens.

Av agardirektivet for Vasavagen 13 AB som ar ett komplement till bolagsordningen
framgar bl a att bolaget ar en del av den kommunala organisationen samt att
verksamhet och andamal framgar av bolagsordningen. Det framgar vidare att bolaget
ska lamna Kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begér och att
den narmare omfattningen av informationen faststalls i samrad med bolagets styrelse.
Vad galler forvaltningsberattelsen ska det i denna redovisas hur verksamheten
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och &gardirektivet
angivna syftet och ramarna med densamma. Vidare framgar att bolaget ska bedriva sin
verksamhet pa ett sadant satt att kostnaderna for verksamheten tacks genom
hyresintakter och att bolaget ska na ett resultat i verksamheten som medger
avkastning pa agarnas insatta kapital. Langsiktiga investeringar kan finansieras med
lan for vilka staden kan lamna borgen. Borgensavgift utgar i dessa fall. Bolagets
styrelse och andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid méte med foretréadare for
staden minst en gang per ar (agardialog).

Genomgang av revisionsfragor och rekommendationer

Nedan foljer en genomgang av de revisionsfragor som ar aktuella i samband med
granskningen (svaren avser bada bolagen da rutinerna ar desamma):

Verksamhets- och ekonomistyrning — Har styrelsen en andamalslig
verksamhets- och ekonomistyrning, uppféljning och rapportering?

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Fo6ljer bolaget upp verksamheten och ekonomin och uppréttas prognoser
under aret? Uppfoljningar sker per den sista april, per den sista augusti
(delarsbokslut) och per den sista december (arsbokslut). Helarsprognoser for
aterstoden av aret upprattas i samband med uppféljningarna som gors per den
sista april och per den sista augusti. Bolagens bokféring och all uppféljning,
saval ekonomisk som verksamhetsmassig, skots av Vaxholms stad.

Rapporteras resultatet till styrelsen och till Kommunstyrelsen? Ja,
styrelsen erhaller samtliga tertialuppféljningar. Ekonomichef, ekonom och
fastighetsforvaltare ar alltid med och redovisar verksamhet och ekonomi i
samband med styrelsemétena. Kommunstyrelsen erhaller samtliga
tertialuppfoljningar. | kommunens arsredovisning ingar den sammanstallda
redovisningen som innefattar de bagge bolagen.

Har styrelsen beslutat om atgarder/analys vid avvikelser? Ja, styrelsen
fattar beslut vid avvikelser. Tidigare ar har férdyrande underhallskostnader
analyserats och forklarats vid styrelsemdéten. Fér 2018 har inga storre
avvikelser varit aktuella.

Uppfdoljning av intern kontroll — Finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamheten som ekonomin?

Finns det en faststéalld arlig plan fér uppfdljning av den interna
kontrollen? Internkontrollplan saknas liksom tidigare ar for bagge bolagen.

Ar internkontrollplanen ett resultat av genomférd risk- och
vasentlighetsanalys? Saval internkontrollplan som risk- och
vasentlighetsanalys saknas liksom tidigare ar for bagge bolagen.

Rapporteras resultatet fran arbetet med intern kontroll till styrelsen och
Kommunstyrelsen? | nulaget saknas liksom tidigare ar arbete med intern
kontroll for de bagge bolagen.

Offentlighetsprincipen

Vilka rutiner finns vad galler protokoll och handlingar i de bagge bolagen?
Protokoll upprattas, justeras och undertecknas. Saval protokoll som alla
handlingar som hor till &rendelistan infér styrelsesammantradena arkiveras i 7
ar.

Hur och pa vilket satt anslas protokoll fran styrelsesammantradenai de
bagge bolagen? Protokollen fran styrelsesammantradena anslas for
narvarande inte.

Fortroendekansliga poster

En genomgang har skett av de bada bolagens bokforing for 2018 for att granska om
kostnader for s k fortroendekéansliga poster sdsom kostnader for resor, representation,
kurser/konferenser etc forekommer.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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| samband med granskningen har det konstaterats att nagra sddana kostnader inte
finns for 2018 i de bagge bolagen.

Rekommendationer
Efter genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e De bagge bolagen bor initiera ett arbete med intern kontroll da detta liksom
tidigare ar saknas. Varje ar bor en risk- och vasentlighetsanalys genomféras
och utifrAn denna bor en internkontrollplan tas fram.

KPMG, datum som ovan

Anders Petersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



Lekmannarevisorerna
i Roslagsvatten Aktiebolag

Till kemmunfullmaktige i Osteraker, Vallentuna, Ekerd,
Vaxholm, Knivsta, Taby och Danderyd

Till arsstamman | Roslagsvatten Aktiebolag,
org nr 556142-2394

Granskningsrapport for ar 2018

Vi av fullmaktige utsedda lekmannarevisorer, har granskat
Roslagsvatten Aktiebolags verksamhet. Vi har bitratts av EY i var granskning.

Styrelse och VD svarar fér att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande bolagsordning,
dgardirektiv och de foreskrifter som galler fér verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar ar att
granska verksamhet och kontroll och préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges

uppdrag.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed | kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs
far att ge rimlig grund fér beddmning och prévning.

Under aret har vi traffat bolagets verkstallande ledning vid tva tillfallen for att informera oss om
utvecklingen i verksamheten. Vi har vid tre tillfallen ocksa traffat den auktoriserade revisorn i bolaget
fir att stAmma av vara respektive granskningsinsatser och resultatet av dessa. Vi har gatt igenom
styrelseprotokoll och andra vasentliga styrdokument.

Under aret har vi genomfart en fordjupad granskning av bolagets kris- och katastrofberedskap.
Granskningen har genomférts genom intervjuer samt granskning av styrdokument. Var bedtmning ar
att bolaget har en andamalsenlig kris- och katastrofberedskap, i allt vésentligt. Den férdjupade
granskningen har avrapporterats i separat rapport.

| bolagets agardirektiv anges flera viktiga styrsignaler som styrelsen har att beakta i sin styrning. Vi
anser dock inte att styrelsen pa ett tillrackligt tydligt satt | arsredovisningen redogjort for huruvida
gallande agardirektiv uppfylls eller inte for ar 2018. Var beddmning &r att styrelsen maste utveckla
utvardering och analys rorande maluppfyllelse pa ett tydligare satt framgent, med utgangspunkt fran
gallande Agardirektiv.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med en tillrdcklig intern kontroll.

Akersberga den 15 mars 2019 o~
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Revisionsberdttelse
Till bolagsstdmman [ Roslagsvatten AB, org.nr 556142-2394

Rapport om arsredovisningen och koncern-
redovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av dreredovisningen ach koncernredovis-
ningen fér Roslagsvatten AB fdr &r 2018,

Enligt var uppfatining har Srsredovisningen och koncernredaovi-
sningen uppriltals | enlighet med rsredovisningslagen och ger en
i alla vdsentliga avseenden rattvisande hild av moderbolagets och
koncernens finansiella stadllining per den 31 december 2018 och av
dessas finansiella resultat och kassaflade e Aret enligh Arsredovis-
ningslagen, Firvallningsberdttelsen & férenlig med arsredovis-
ningens och kencernredovisningens dvriga delar,

Vi tillstyrker darfér att bolagsstamman faststéller resullalrik-
ningen ach balansrdkningan fér moderbolaget och koncernen,

Grund fér uttalanden

Wi har ulfdrt revisionen enligt International Standards on Auditing
(154} och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa
standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar
oberoende i fdrhallande till moderbolagel och koncernen enligh god
ravisorssed | Sverige och har i &vrigt fullgjort wart yrkesetiska
ansvar enligt dessa krav,

Vi anser ath de revisionsbevis vi har Inhdmtat ar tillrdckliga och
dindamdizenliga som grund fir vara uttalanden.

Styrelsens och verkstillande direktdrens ansvar

Dot &r styrelsen och verkstédllande direktiren som har ansvaret far
att Arsradovisningan och koncernredovisningen upprattas och att
de ger en rittvisande bild enligt drsredovisningslagen. Styrelsen
och verkstéillande direktéren ansvarar dven fr den interna kentrall
som de bedémer 8r nidvéndig i att uppritta en drsredovisning
och koncernredovisning som inte innehaller nagra vasentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentlighaler aller pd fel.

Wid upprattandet av arsredovisningen och koncernredovisningen
ansvarar slyrelsen och verkstallande direktdren fir beddmningen
av bolagets och koncernens firmdga all lortsdtta verksamheten.
De upplyser, ndr s3 4r tldmpligt, om farhallanden som kan péverka
frmagan att fortsdtta verksamheten och att anvdnda antagandet
am forisall drift. Antagandet om fortsatt drift tilldmpas dock inte
am styrelsen och wverkstdllande direkliren avser att likvidera
bolaget, upphira med verksamheten eller inte har nagot realistiskt
alternativ till att gtira nagot av detta,

Revisarns ansvar

Wara mal &r att uppnd en rimlig grad av sakerhet om att arsredo-
visningen och koncernredovisningen som helhel inle innehdiler
nigra vasentliga felakligheler, vare sig dessa beror pd oegent-
ligheter eller pa fel, och att 1dmna en revisionsherillelse som inne-
haller vara uttalandan, Rimlig sdkerhet dr en hdg grad av sdkerhet,
men dr ingen garanti fr att en revision som ulltes enligh 154 och
god revisionssed | Sverige alltld kommer att upptdcka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppstd pd grund
av oagentligheler eller fel ach anses vara vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan Frvintas plverka de ekonomiska
besiut som anvindare fattar med grund i drsredovisningen och
koncernredovisningen.

Som del av en revision enligt 154 anvander vi professionalll om-
dime och har en professionellt skeptisk instdlining under hela
revisionen. Dessutom:

+ identifierar och beddmer wvi riskerna for vdsentliga felaktig-
heter i érsredpﬂs:ﬁnuen ach kancernredovisningen, vare slg
dassa beror pd oegentligheter cller pa fel, utformar ach utfér
granskningsatgérder bland annat utifrdn dessa risker och
inhdimlar revisionsbevis som dr tillrdckliga och dndamalsenliga
fiir att ukgéra en grund fir vira uttalanden. Risken for att inte
upplicka en vasentllg felaktighet till f8ljd av oegentligheter &r
higre 8n fér en visentliq felaktighet som beror pd fel, efter-
sam oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, for-
falskning, avsiktliga uteldmnanden, felaktig information eller
dsidosdtlande av Intern kontroll,

= skaffar vi oss en firstdalse av den del av bolagets Interna
kontroll som har betydelse fér var revision for att utforma
granskningsatgérder som dr ldmpliga med hdnsyn Kl om-
stdndigheterna, men inke fér att uttala oss om effektiviteten i
den interna kontrollen,

+« ubtvarderar vi ldmpligheten | de redovisningsprinciper sam an-
vands ach rimligheten i slyrelsens och verkstdllande direk-
tarens uppskattningar i redovisningen och tillhdrande upplys-
ningar.

+ drar vi en slutsats om l@mpligheten i att styrelsen och verk-
stallande direkléren anvinder antagandet om fortsatt drift vid
upprattandet av arsredovisningen och koncernredovisningen,
Vi drar ocksd en slutsats, med grund | de inhdmtade
rovisionsbevisen, om det finns nagon vasentlig osdkerhets-
faktor som avser sddana hindelzer elier férhallanden som kan
leda till betydande tvivel om bolagets ach koncernens firméga
att fortsitta verksamhetan. Om vl drar slutsatsen att det finns
on visentlig osdkerhetsfaktor, maste vi i revisionsherdttelsen
fasta uppmidrksamheten pd upplysningarna | rsredovisningen
och koncernredovisningen om den wadsentliga osdkerhets-
faktorn  eller, om shdana  upplysningar  dr  otiliréckliga,
modifiora uttalandet om  &rsredovisningen och koncern-
redovisningan, Vara slulsatser baseras pd de revisionsbovis
som inhdmtas fram till datumet fér revisionsberdttelsen, Dock
kan framtida hindelser eller forhdllanden gtra att ett baolag
och en kencern inte 1angre kan fortsatta verksamheten,

«  ulwdrderar viden dvergripande presentationen, strukburen ach
innehallet i arsredavisningen cch koncernradovisningen, dari-
bland upplysningarna, ach om arsredovisningen ach koncern-
redovisningen aterger de underliggande transaklionerna och
héindelserna pd ett sdtt som ger en rattvizande bild.

= inh@mtar vi tillrdcklign och Sndamdisenilga revisionsbevis av-
secnde den finansiella informationen fdr enheterna eller
affdrsaktiviteterna incm koncernen 16r att gbra ett uttalande
avseende koncernredovismingen. Vi ansvarar B3 styrning,
dvervakning cch ulfdrande av koncernrevisionen. Vi ar ensamt
ansvariga for vara uttalanden,

Vi maste informera styrelsen om bland  annal  revisionens
planerade omfattning och inriktning samk tidpunkben fér den. Vi
maste ocksd informera am batydelselulla jakttagelser under
revislonen, daribland de eventuella betydande brister i den interna
kantrollen som vi identifhara!.“’



Building a better
working world

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utéiver var revision av &rsredavisningen och koncernredovisningan
har vl dven utfért en revision av styrelsens och verkstallande direk-
tirens férvaltning av Roslagsvatben AB for &r 2018 saml av
ftrslagat till dispositicner betrdffande bolagets vinst eller fériust.

Som framgdr av fYrvaltningsberdttelsen finns inget resultat att
disporera, Vi tillsbyrker att balagsstamman beviljar siyralsens

ledaméter och  verkstallande direktbren ansvarsfrinet  far
rékenskapsaret,
Grund fér uttalanden

Vi har utfdrt revisionen enligt god revisionssed | Sverige. Wart
ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnithet Revisorns ansvar,
Vi & oberoende i farbdlande til moderbolagel och koncarmen
enligt god revisorssed | Sverige ach har i 8vrigt fullgjort vart yrkes-
etiska ansvar enligh dessa krav,

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat ar tlirdcklioga ach
dndamdlsenliga som grund fir vdra uttalanden.

Styrelsens och verkstillande direktirans ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret {ir ficslaget il tiispnﬂilinng"\mm EK
betrdffande bolagets vinst eller farlust. Vid férslag till utdelning

innefattar detta bland annat en bedimning av om uldalningen dbr
férsvarllg med hinsyn till de krav som bolagets och koncernens
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pd slorleken av
maderbolagets och koncernens egna kapital, konselideringsbehov,
likviditet och stallning i dvrigk,

Styrelsen ansvarar fir bolagets organisalion och frvaltningen av
bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att fort-
|Gpande beddma bolagets ach koncernens ekonomiska situation
ach att tillse att bolagets organisation &r utformad s3 att bok-
féringen, medelsfdrvaltningen och bolagels ekonomiska ange-
ldgenheter | dvrigt kontrolleras pa ett betryggande satt, Den verk-
stdllande direktiren ska skdta den IBpande [Govallningen enligl
slyrelzens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de atgdr-
der som &r nidvdndiga fir att bolagets bokfiring ska lullgéiras |
dverensstammelse med lag och fr att medelsfdrealtningen ska
shitas pa ett betryggande satt.

Revisorns ansvar

Yart mal betrdftande revisionan av [Govallningen, och ddrmed vart
uttalande om ansvarsfrinet, dr att inhamta revisionsbevis for att
med en rimlig grad av sikerhet kunna beddma om ndgon styrelse-
ledamot eller vorkstéllande direktdren i nagot visentligh avseends:

o« firetagit ndgon dlgdrd eller gjort sig skyldig till nagon fir-
summelse som kan foranleda  ersattningsskyldighet  mat
bolaget, eller

» pad nagot annat sdtt handiat @ ostrid med aktiebolagslagen,
draredovisningslagen cller bolagsardningen.

wirt mal betrdffande revisionen av farslaget till dispositioner av
balagets vinst eller farusl, och ddrmed virt uttalande om detta, 4r
att med rimlig grad av sdkerhet bedima om firslaget 3r forenligt
med aktieholagslagen.

Rirnlig sékerhel 4r en hisg grad av sakerhet, men ingen garanti for
att en revision som utférs anliqt god revisionssed | Sverige alltid
kommer att upptacka dtgdrder eller férsummelser som kan fran-
leda ersattningsskyldighet mat balaget, eller all ett farslag il
dispositioner av bolagets vinst eller f8riust inte ar fdrenligt med
aktiebolagslagen,

A& memino fiem al brmist £ Frord Glabal Lameknd

Som en del av en revision enligl god revislonssed [ Sverlge an-
vander vi professionellt omddme och har en professionelit skeptisk
instalining under hela revisionan., Granskningen av [Greallningen
och férslaget till dispositioner av bolagets vinst eller férlust
grundar sig framst pd revisionen av rdkenskaperna. Vilka Lill-
kommande granskningsdtgirder som utférs baseras pé var
professionella bedamning med utadngspunkl | risk och vasentlig-
het. Det innebér att vi fokuserar granskningen pé sadana atgdrder,
pmraden ooh firbdlanden som dr visentliga for verksamheten ach
dar avsteg och dvertradelser skulle ha sdrskild betydelse fér bola-
gets situation. Vi gir igenom ach prévar fattade besiut, beshts-
underlag, vidtagna Aatgdrder och andra fbrhdllanden som &r
relevanta for vart uttalande om ansvarsiribet, Som underlag fér
virt uttalande om styrelsens férslag till dispositioner betraffande
bolagets vinst eller férlust har vi granskat om fdrslaget ar férenligt
med akliehalagslagen,

Stockholm den 15 mars 2019
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Lekmannarevisorerna
i Vaxholmsvatten Aktiebolag

Till kommunfullmaktige i Vaxholm

Till arsstdmman i Vaxholmsvatten Aktiebolag,
org nr 556483-2987

Granskningsrapport for ar 2018

Jag av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat
Vaxholmsvatten Aktiebolags verksamhet. Jag har bitratts av EY i min granskning.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och de féreskrifter som géller fér verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar ar att
granska verksamhet och kontroll och préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges

uppdrag.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs
fér att ge rimlig grund fér bedémning och prévning.

Under aret har jag tréffat bolagets verkstéallande ledning vid tva tillfallen fér att informera mig om
utvecklingen i verksamheten. Jag har vid tre tillfdllen ocksa traffat den auktoriserade revisorn i
bolaget for att stdmma av vara respektive granskningsinsatser och resultatet av dessa. Jag har gatt
igenom styrelseprotokoll och andra vasentliga styrdokument.

Under aret har EY genomfért en férdjupad granskning av bolagets kris- och katastrofberedskap.
Granskningen har genomférts genom intervjuer samt granskning av styrdokument. Min bedémning ar
att bolaget har en &ndamalsenlig kris- och katastrofberedskap, i allt vasentligt. Den férdjupade
granskningen har avrapporterats i separat rapport.

| bolagets &gardirektiv anges flera viktiga styrsignaler som styrelsen har att beakta i sin styrning. Jag
anser dock inte att styrelsen pa ett tillrackligt tydligt satt i arsredovisningen redogjort fér huruvida
géllande agardirektiv uppfylls eller inte fér ar 2018. Min bedémning ar att styrelsen maste utveckla
utvérdering och analys rérande maluppfyllelse pa ett tydligare satt framgent, med utgangspunkt fran
géllande &gardirektiv.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Akersberga den 15 mars 2019

V10 Aed Vé% /L_\/

Anders Haglund

Av fullmaktige

i Vaxholms stad

utsedd lekmannarevisor
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Building a better
working world

Revisionsberéttelse
Till bolagsstdamman i Vaxholmsvatten AB, org.nr 556483-2987

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av
Vaxholmsvatten AB fér ar 2018.

arsredovisningen  for

Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlig-
het med arsredovisningslagen och ger en i alla vdsentliga
avseenden rattvisande bild av Vaxholmsvatten ABs finansiella
stélining per den 31 december 2018 och av dess finansiella
resultat och kassafléde for &ret enligt &rsredovisningslagen.
Forvaltningsberattelsen &r férenlig med arsredovisningens
ovriga delar.

Vi tillstyrker darfor att bolagsstdmman faststéller resultat-
rakningen och balansrdkningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar
enligt dessa standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi dr oberoende i férhallande till Vaxholmsvatten AB
enligt god revisorssed i Sverige och har i 6vrigt fullgjort vart
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vianser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och
andamalsenliga som grund for vdra uttalanden.

Styrelsens och verkstéllande direktorens ansvar

Det ar styrelsen och verkstéllande direktéren som har ansvaret
for att arsredovisningen upprattas och att den ger en ratt-
visande bild enligt arsredovisningslagen. Styrelsen och verk-
stdllande direktdren ansvarar dven foér den interna kontroll
som de bedomer &r nédvéndig for att upprétta en arsredo-
visning som inte innehdller ndgra vésentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Vid uppréttandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen och
verkstdllande direktoren for bedomningen av bolagets for-
méga att fortsitta verksamheten. De upplyser, ndr sa &r
tilldmpligt, om foérhallanden som kan paverka férmagan att
fortsdtta verksamheten och att anvdnda antagandet om fort-
satt drift. Antagandet om fortsatt drift tilldmpas dock inte om
styrelsen och verkstdllande direktéren avser att likvidera
bolaget, upphéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att gdra ndgot av detta.

Revisorns ansvar

vara mal &r att uppnd en rimlig grad av sikerhet om att ars-
redovisningen som helhet inte innehaller nigra vésentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel,
och att ldmna en revisionsberéttelse som innehaller vdra
uttalanden. Rimlig sdkerhet ar en hég grad av sdkerhet, men
ar ingen garanti for att en revision som utfors enligt ISA och
god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptdacka en
vésentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan
uppstd pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara
vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvén-
tas paverka de ekonomiska beslut som anvéndare fattar med
grund i arsredovisningen.

A member firm of Ernst & Young Global Limited

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt
omd6éme och har en professionellt skeptisk instdllning under
hela revisionen. Dessutom:

o identifierar och bedomer vi riskerna for vasentliga felaktig-
heter i drsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller pa fel, utformar och utfér granskningsatgérder
bland annat utifrdn dessa risker och inhdmtar revisions-
bevis som &r tillrdckliga och &ndamalsenliga for att utgora
en grund fér vara uttalanden. Risken for att inte upptécka
en vasentlig felaktighet till féljd av oegentligheter &r hdgre
an for en vésentlig felaktighet som beror pa fel, eftersom
oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, for-
falskning, avsiktliga uteldmnanden, felaktig information
eller asidoséattande av intern kontroll.

e skaffar vi oss en forstdelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse fér var revision for att utforma
granskningsatgérder som &r lampliga med hansyn till om-
standigheterna, men inte for att uttala oss om effektivi-
teten i den interna kontrollen.

e utvdrderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens och verkstdllande
direktorens uppskattningar i redovisningen och tillhérande
upplysningar.

e drar vien slutsats om lampligheteni att styrelsen och verk-
stéllande direktéren anvander antagandet om fortsatt drift
vid uppréttandet av &rsredovisningen. Vi drar ocksa en
slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om
det finns ndgon vésentlig osdkerhetsfaktor som avser
sddana héndelser eller férhallanden som kan leda till
betydande tvivel om bolagets férmaga att fortsédtta
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en
vésentlig osdkerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen
fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i ars-
redovisningen om den vésentliga osdkerhetsfaktorn eller,
om sadana upplysningar &r otillréckliga, modifiera uttalan-
det om arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhdmtas fram till datumet for
revisionsberattelsen. Dock kan framtida handelser eller
forhallanden gora att ett bolag inte langre kan fortsatta
verksamheten.

e utvdrderar viden dvergripande presentationen, strukturen
och innehdllet i arsredovisningen, daribland upplys-
ningarna, och om arsredovisningen aterger de under-
liggande transaktionerna och héndelserna pa ett satt som
ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten for den.
Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den

interna kontrollen som vi identifieratw



(rl \//
-
S

Building a better
working world

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en
revision av styrelsens och verkstéllande direktérens forvalt-
ning for Vaxholmsvatten AB for ar 2018 samt av forslaget till
dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust.

Vi tillstyrker att bolagsstdmman disponerar vinsten enligt
forslaget i forvaltningsberéattelsen och beviljar styrelsens leda-
moter och verkstdllande direktéren ansvarsfrihet for raken-
skapsaret.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till Vaxholmsvatten AB
enligt god revisorssed i Sverige och har i ¢vrigt fullgjort vart
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

dndamalsenliga som grund fér véra uttalanden.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige
anvander vi professionellt omddéme och har en professionellt
skeptisk instdlining under hela revisionen. Granskningen av
forvaltningen och férslaget till dispositioner av bolagets vinst
eller forlust grundar sig framst pad revisionen av réken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsatgédrder som utférs
baseras pa var professionella bedémning med utgdngspunkt i
risk och vdsentlighet. Det innebar att vi fokuserar gransk-
ningen pa sadana &tgérder, omraden och férhallanden som &r
vdsentliga for verksamheten och dar avsteg och évertréddelser
skulle ha sdrskild betydelse for bolagets situation. Vi gar
igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgérder och andra férhdllanden som &r relevanta for vart
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag fér vart uttalande
om styrelsens forslag till dispositioner betrdffande bolagets
vinst eller forlust har vi granskat om férslaget ar forenligt med
aktiebolagslagen.

Stockholm den 15 mars 2019

Vianser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga @Moung TB ( r

Styrelsens och verkstéllande direktorens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forslaget till disposi-
tioner betrdffande bolagets vinst eller forlust. Vid forslag till
utdelning innefattar detta bland annat en bedémning av om
utdelningen ar forsvarlig med hansyn till de krav som bolagets
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storleken av
bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
stéllning i dvrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen
av bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att
fortlopande bedéma bolagets ekonomiska situation och att
tillse att bolagets organisation &r utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska angeldgenheter
i ovrigt kontrolleras pa ett betryggande s&tt. Den verkstéllande
direktoren ska skota den Iépande forvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de at-
gdrder som dar nddvandiga for att bolagets bokforing ska full-
goras i Overensstdmmelse med lag och for att medels-
forvaltningen ska skotas pa ett betryggande sétt.

Revisorns ansvar

vart mal betréffande revisionen av férvaltningen, och darmed
vart uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta revisionsbevis
for att med en rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon
styrelseledamot eller verkstéllande direktdren i ndgot vésent-
ligt avseende:

o foretagit ndgon atgard eller gjort sig skyldig till ndgon for-
summelse som kan foranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

e pd ndgot annat satt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betraffande revisionen av forslaget till dispositioner
av bolagets vinst eller forlust, och darmed vart uttalande om
detta, dr att med rimlig grad av sékerhet bedéma om forslaget
ar forenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig sdkerhet ar en hog grad av sdkerhet, men ingen garanti
for att en revision som utfors enligt god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptdcka atgarder eller férsummelser som
kan foranleda ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett
forslag till dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte ar
forenligt med aktiebolagslagen.

A member firm of Ernst & Young Global Limited

Havrén \)X

Auktoriserad revisor
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KPMG'

Granskningsrapport

Sodra Roslagen miljé- och halsoskyddsnamnd (SRMH)

Pa uppdrag av Taby kommuns och Vaxholms kommuns fortroendevalda revisorer har vi
oversiktligt granskat namndens verksamhet och ekonomiska redovisning for ar 2018.

Granskningen har omfattat:

Beddmning av namndens mal och maluppféljning.
Beddmning av ndmndens egen uppféljning av intern kontroll.
Oversiktlig granskning av namndens delarsbokslut.
Oversiktlig granskning av namndens &rsbokslut.

Kommunfullmaktige i Taby har fér 2018 faststallt ett verksamhetsmal, att lagefterlevnaden
ska vara god. Maluppfyllelsen méats genom fyra indikatorer:

Andel allvarliga avvikelser vid tillsyn av halsoskyddsverksamheter (hogst 5 %)
Andel allvarliga avvikelser vid tillsyn av miljoskyddsverksamheten med stod av
miljobalken (hégst 5 %)

Andel forelaggande, stangning eller férbud vid livsmedelskontroll (hégst 5 %)
Andel aterkallelse av serveringstillstdnd i Taby och Vaxholm (hogst 5 %)

Alla indikatorer forutom livsmedelskontrollen har klarats. Bedémningen ar att maluppfyllelsen
for SRMH ar god da alla indikatorer utom ett har uppnatts.

Vad galler finansiellt mal redovisar namnden ingen avvikelse i férhallande till budget. Det
finansiella malet har harmed natts och vi bedémer utfallet som férenligt med malet.

Namnden har foljt sin plan for uppféljning av intern kontroll med tillfredsstéllande resultat.

Var granskning har inte gett upphov till nagra anmarkningar mot Sodra Roslagens Miljo- och
halsoskyddsndmnd eller ndamndens ledaméter.

Taby 2019-03-18

KPMG AB

Susann Eriksson

Auktoriserad revisor



Ansvarsutovandegranskning —
Overformyndarnamnden

Overférmyndarnimnden #r en tillsynsmyndighet for kommunens gode mén, forvaltare och
formyndare. I nimndens uppdrag ligger aven ansvaret for finansiering, mal och uppfoljning av
verksamheten. Sedan 2011 ar 6verformyndarnamnden gemensam namnd for Varmdo kommun
och Vaxholm stad.

1. Mal och uppdrag

| Kontrollmal: Namnden/styrelsen arbetar tillfredsstdllande med mal och uppdrag.

1. Iakttagelser

Mil och plan

Overformyndarnamnden har antagit en detaljbudget som avser ar 2018. Detaljbudgeten har en
malstruktur som utgar fran Varmdo kommunfullmaktiges sex inriktningsmal for
mandatperioden (2014-2018): En hallbar kommun, inflytande och dialog, omsorgs och trygghet,
livslangt larande for livet och arbetslivet , ledarskap och medarbetarskap samt resurshallning.
Till inriktningsmaélen knyter respektive nimnd effektmal.

Overférmyndarnimnden har utifran inriktningsmalen skapat fyra effektmal:

e Overférmyndarverksamheten ska ha fasta telefontider och erbjuda méjlighet till
medborgarna att komma i kontakt med 6verformyndarhandlaggare genom oppettid
varje torsdag kvill till kl 19.

e Verksamheten ska genomsyra av rittsikerhet och kompetens. Bl.a. ska erforderligt
utbildning och st6d ska erbjudas handliaggare vid beslutsfattande.

e Medarbetarna har individuella medarbetar — och I6nesamtal

e Niamndens verksamhet ska ha en ekonomi i balans.

Namnden har beslutat om en internkontrollplan med planerade interna kontrollmoment for
2018.

Matetal

Effektmalen innehaller inte matetal. Malen ar dock utformande sa att de pa ett effektivt satt
mojliggor uppfoljning sdsom "ndmnden ska ha fasta telefontider” eller "medarbetarna ska ha
individuella medarbetar — och lI6nesamtal”.

Delegering av beslut

Det finns en delegationsordning for 6verformyndarnamnden, antagen 2017-12-07, reviderad
2018-06-07. I delegationsordningen framgar vilka funktioner som har mandat att fatta beslut
om olika typer av drenden. Det framgar dven beloppsgranser for de olika beslutstyperna.



Sarskilda fullméktigeuppdrag
Vi kan inte se att 6verformyndarndmnden har fatt nagra sarskilda uppdrag fran fullméaktige i
samband med budget 2018.

2. Bedomning
Var bedomning ar att 6verformyndarnamnden arbetar tillfredsstdllande med mal och uppdrag.

Namnden har utifran fullmaktiges mal antagit en plan for sin verksamhet. Mélens utformning
mojliggor uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Vi noterar dock att matetal inte anvants.

Det finns en beslutad detaljbudget for 6verformyndarnamnden och namnden har beslutat om en
internkontrollplan med kontrollmoment for 2018.

2. Uppfoljning, kontroll, aterrapportering och analys

Kontrollmal: Namnden/styrelsen arbetar tillfredsstdllande med uppf6ljning, kontroll samt
aterrapportering och analys.

2.1 Iakttagelser

Uppfoljningsplan

I detaljbudgeten finns en plan som anger att en samlad uppf6ljning av méal, uppdrag och
ekonomi sker i deldrsrapporten vid halvarsskiftet och i verksamhetsberattelsen for heldret. I de
tva resterande budgetuppfoljningsprognoserna (BUP), for forsta och tredje kvartalet, gors
uppfoljning med tyngdpunkt pa ekonomi.

Mitetal

Effektmalen bryts i BUP 2 ner i indikatorer. Indikatorerna innehaller inte matetal utan ar av
mer generell karaktiar sdsom “avvikelser i budget ska ga att forklara” eller
“tjansteman/medarbetare ska ha l6nesamtal”.

Rapportering och redovisning

Rapportering avseende overformyndarnimndens ekonomi sker genom tre
budgetuppfoljningsprognoser under aret samt i naimndens arsredovisning (preliminar version,
beslut om planen tas 12/3-2019, arendet bereddes pa presidieberedningen 4/3-2018)). I
uppfoljningen presenteras det ekonomiska resultatet per verksamhet samt en prognos for
heldret. I BUP 2 prognostiseras en negativ budgetavvikelse p& 0,2 mnkr for heldret. Orsak till
avvikelse redovisas, men atgarder redovisas inte. Aven i BUP 3 (november) ar det
prognostiserade resultatet for 2018 en negativ avvikelse pa 0,2 mnkr.

I budgetuppfoljningsprognos 2 presenteras maluppfoljning och bedomning av méluppfyllelse.
Till respektive indikator l1amnas en kommentar som redogor for aktiviteter som genomforts eller
planeras for att uppna malet.

En protokollsgenomgéng visar att samtliga budgetuppfoljningar samt foregdende ars
verksamhetsberittelse har behandlats pd nimndens sammantriden under dret. Ekonomi eller
verksamhetsmal behandlas inte utover detta. Naimnden har dock endast fyra sammantraden
under 2018.




Anmailan av delegationsbeslut
En protokollsgenomgang av tillgangliga protokoll fran sammantraden fran 2018 visar att
delegationsbeslut ar en stdende punkt p4 nimndens sammantraden.

Analys och aktiva atgiarder

Vid BUP 1, 2 och 3 prognostiserar naimnden en budgetavvikelse pa 0,2 mnkr for helaret, vilket
innebar en negativ avvikelse mot budget med cirka 6,5 %. Avvikelsens konsekvens for ekonomi,
naringsliv, miljo, medborgare och barn beskrivs i ett inledande stycke dar slutsatsen ar att
avvikelsen endast ger konsekvenser for ekonomin.

Den prognostiserade negativa avvikelsen forklaras bland annat av icke kompenserade kostnader
fran migrationsverket for gode man for ensamkommande barn samt 6kade kostnader f6r den
obligatoriska uppdateringen av handlaggningssystemet som uppgar till 300 tkr. I BUP 1, 2 och 3
anger namnden i olika formuleringar att den har begrinsat utrymme att vidta atgarder for att na
en budget i balans. Foljaktligen innehaller inte rapporterna heller nagon information om
planerade eller vidtagna atgarder. I BUP 3 anges att “eftersom det inte finns ndgra marginaler
att anvianda kan nagra atgarder for att eliminera underskottet for 2018 inte foreslas”.

2.2  Bedomning

Vér bedomning ar att 6verformyndarndmnden arbetar tillfredsstillande med uppf6ljning,
kontroll samt aterrapportering och analys.

Det finns en systematik i uppfoljningen vad géller nAmndens ekonomi och mal. Vi noterar att
namnden inte foreslar atgarder for att uppna en budget i balans men konstaterar samtidigt att
en analys genomforts som visar pa att det ekonomiska laget inte majliggor vidtagande av
atgarder.

3. Ekonomiskt resultat och maluppfyllelse

Kontrollmal: Namnden/styrelsen har ett tillfredsstéllande verksamhetsmassigt och ekonomiskt
resultat.

3.1 Iakttagelser

Iakttagelser baseras pd namndens verksamhetsberattelse for 2018 som antagits av namnden
(2019-03-12).

Maluppfyllelse

Av namndens fyra antagna effektmal for 2018 bedoms tre som uppfyllda (medborgarna ska
erbjudas god tillgdnglighet och service, verksamheten ska genomsyras av rattssiakerhet och
kompetens samt Virmdo kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare) och ett som ej uppfyllt
(ndmndens verksamhet ska ha en ekonomi i balans). Samtliga effektmal utvarderas genom
under aret tidigare angivna indikatorer. For effektmalet “medborgarna ska erbjudas god
tillgdnglighet och service” noteras att den enkdtundersokning som genomforts visar en klar
forbattring jamfort med 2017 (85 % av tillfragande anger att de ar delvis till helt n6jda med
overformyndarnamndens telefontider, jAmfort med 72 % 2017).




Ekonomi

Namnden redovisar en negativ avvikelse pa 463 tkr for 2018, vilket motsvarar en avvikelse mot
budget med 16,2 %. Resultatet ar aven klart samre dn det prognostiserade resultatet i BUP 3
(november 2018). Forsamringen uppges enligt verksamhetsberattelsen bero pa hogre IT-
kostnader samt hogre kostnader for gode mén.

3.2 Bedomning

Vi bedomer att nimnden inte har ett tillfredstillande resultat for ekonomi och verksamhet.
Bedomningen grundar sig pa att namnden redovisar ett underskott pa 463 tkr for aret. Vidare
noterar vi en bristande prognossidkerhet under aret. I jamforelse med tertial 3 som redovisades
relativt tatt innan arsskiftet (november) har resultatet forsamrats med drygt 250 tkr. Vi
konstaterar avslutningsvis att nimnden bedomer ett effektméal som ej uppfyllt, och tre som

uppfyllda.
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Styrande dokument
Mal och budget 2019-2021
| dokumentet framgér stadens budgetprocess. Foéljande sker kronologiskt under aret:

o Februari — analys av omvarld och av verksamhetsbehov. Respektive verksamhet i
staden ansvarar for sitt respektive omrade.

e Mars — ny befolkningsprognos. Staden erhdller i mars varje ar en statistikfil fran
Statistiska Centralbyran 6ver befolkningen och dess sammansattning.

o April — Kommunstyrelsens strategidag. Syftet ar att Kommunstyrelsen ska satta
"spelreglerna” for budgetprocessen.

e Maj — Ovriga namnders strategidag.

e Juni — Kommunstyrelsen fattar beslut om ramarendet gallande Mal och budget (for
de kommande tre aren). Detta innehdller en samlad beskrivning av de aktuella
forutsattningar som galler for Vaxholms stads planering, exempelvis
befolkningsprognoser och ekonomiska forutsattningar.

e September — namnderna ska lamna kommentarer d v s yttra sig 6ver Mal och
budget. Yttrandet ska vara namndsbehandlat.

e Oktober — Mal och budget samt skattesats faststélls i Kommunstyrelsen. Hansyn tas
da till fornyad omvarldsinformation.

e November — Mal och budget samt skattesats faststalls i Kommunfullmaktige.
Samtidigt faststélls &ven taxor och avgifter av Kommunfullmaktige.

e December — Verksamheterna arbetarna med sina respektive detaljbudgetar.

Aterrapporteringen av Mal och budget sker till Kommunfullméktige tre ganger under &ret, i de
bada tertialboksluten per april och per augusti samt i arsredovisningen.

For Socialnamnden och Barn- och utbildningsndmnden géller s k volymbudgetar, d v s deras
ramar forandras utifran prognostiserade volymer i verksamheterna.

Finanspolicy

Stadens gallande finanspolicy &ar daterad 2014-05-12. Policyn anger ramarna fér hur
finansverksamheten inom staden och dess bolag (direkt eller indirekt &garandel stérre an 50
%) ska bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditets- och pensionsmedelsforvaltning
samt finansiering. | inledningsavsnittet framgar att policyn syftar till att:

e Ange finansverksamhetens mal
¢ Faststélla finansverksamhetens organisation
¢ Begransa de finansiella risker som férekommer i finansverksamheten



o Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

Finansverksamhetens Overgripande mal ar att forvaltningen av stadens medel ska ske pa ett
sadant satt att kraven pa god avkastning och betryggande sékerhet tillgodoses. | detta mal

ligger:

e Séakerstallande av stadens betalningsformaga pa kort och lang sikt.
e Minimering av stadens rantekostnader.

o Saker och effektiv finanshantering utan spekulativa inslag.

e God intern kontroll.

| policyn framgar vidare Kommunfullmaktiges respektive Kommunstyrelsens ansvar samt vad
som ska gélla kring placeringar, likviditetsforvaltning, finansiering, derivat, finansiering av
verksamhetslokaler, finansiell leasing, borgen & garantier, pensionsmedelsforvaltning samt
internkontroll och rapportering.

Vision och Malomréden

Vaxholms stads vision som Kommunfullméktige fattat beslut om ar: Vaxholms stad ska
vara en attraktiv plats att leva och bo pa. Detta innebar att Vaxholms stad ska vara en
kulturell skargardsstad som med smaskalighet och effektiv kommunal service ska erbjuda
invanare och naringsidkare en attraktiv och stimulerande livs- och arbetsmiljo med narhet till
skargard, natur och storstad. Vaxholms stad ska vara ett samhalle som praglas av trygghet,
delaktighet, gemenskap och ansvar. Vaxholms stad ska utvecklas tillsammans med
medborgarna. Valmdgjligheter ska finnas framférallt inom skola, omsorg och boende.
Vaxholms stads ambition ar att arbeta for en klimatsmart stad med hallbar anvandning av
energi och transporter, ren luft och rent vatten och dar det ar enkelt att valja en miljévanlig
livsstil.

Kommunfullmaktige har dessutom fattat beslut om féljande malomraden:

1. Kvalitet "Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella
styrdokument och invanarnas upplevelse. Kommunen ger god service som
kannetecknas av god tillganglighet och positivt bemdtande”

2. Livsmiljo "Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljo dar kommunen tillgodoser
manskliga behov inom ramen for jordens resurser. Livsmiljo omfattar bade social och
ekologisk hallbarhet”

3. Ekonomi "Vaxholms stad har en god ekonomi i balans. Den kommunala servicen ar
kostnadseffektiv s att skattepengarna ger sa stort varde som mojligt”

Respektive styrelse/namnd bryter ned malomradena till egna mal. Maluppfyllelsen méts
genom olika nyckeltal och indikatorer.

Staden har aven tre évergripande finansiella mal som ingar i malomradet Ekonomi. Dessa
ar:

1. Budgetavvikelse
2. Resultat i procent av skatteintékterna
3. Soliditet



Befolkningsprognos

Staden levererar en statistikfil fran SCB till féretaget Statisticon i Uppsala som utvecklar
befolkningsprognoserna for staden. Prognoserna bygger pa historiska data och utveckling
utifrédn befintlig befolkning. Befolkningsprognosen ser, enligt Statisticon, ut enligt féljande de

kommande aren:

Befolkningsprognos

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Statisticon

11831

12 028

12 307

12 546

12 806

13278

13 482

13793

14038

En berakning har dessutom skett vad géller befolkningsokningen i olika aldrar jamfort med
2017 pa saval fem som tio ars sikt enligt nedan:

Befolkningsokning i olika aldrar jamfort med 2017 - Vaxholm
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prognostiserade sammansattning framdover. Statisticon gor &ven en
bostadsbyggnadsprognos vad géller smahus och flerbostadshus framéver. For denna
prognos levererar staden material. | nulaget stracker sig prognoserna till ar 2036.
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Resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys etc

Mal och budget 2019-2021 innehaller en resultatbudget fram t o m 2025 enligt nedan.

Resultatbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens intdkter 120,8 126,2 130,6 134,8 141,2 147,7 153,5 159,3

Verksamhetens kostnader -709,3 -740,5 -766,3 -791,2 -828,9 -867,0 -900,9 -934,7

Avskrivningar och -35,4 -36,9 -38,2 -39,5 -41,3 -43,2 -44,9 -416,6

nedskrivningar

Verksamhetens -623,8 -651,3 -674,0 -695,8 -729,0 -762,5 -792,3 -822,1

nettokostnad

Skatteintdkter 653,4 687,8 715,0 747,2 788,8 829,8 873,2 930,6

Statlig 3,4 7,5 4.8 -13,0 -20,1 -13,3 32,3 -46,4

skatteutjamning/generella
statshidrag

Finansiella intakter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Finansiella kostnader -11,1 -10,7 -15,4 -17,0 -21,3 -26,6 -26,8 -26,1
Skatteintdkter och 640,4 671,1 696,3 718,8 748,9 791,4 815,7 859,6

finansiellt resultat

Arets resultat 16,6 19,8 22,3 22,9 19,9 28,9 23,4 37,5

Vad galler skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning erhaller staden prognoser
fran SKL I6pande under aret. Prognoserna fran SKL finns i tva versioner, en som &r gratis
och en mer avancerad som staden betalar en avgift for.

Skatteintdkterna samt generella statsbidrag och utjamning ar kopplade till
befolkningsprognosen. Vissa justeringsposter uppstar alltid i form av slutrakningar av
skatteintéakter samt aven justering av fastighetsavgift. Utfallet vad géaller skatteintakter och
generella statsbidrag och utjdmning brukar hamna valdigt ndra budgeterade belopp.

| Mal och budget finns det med en sammanstéallning 6ver utvecklingen av dels skatteintakter
och dels nettokostnader enligt nedan:

Procentuell férandring Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan

(%) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatter, utjamning och 2,3% 4,7% 4,4% 3,4% 4,7% 6,2% 3,0% 5,1%
generella statshidrag

Nettokostnader 2,9% 4,3% 4,1% 3,4% 5,3% 5,2% 3,8% 3,6%
Nettoutveckling -0,5% 0,4% 0,2% 0,0% -0,6% 1,0% -0,8% 1,6%




Utifrdn sammanstallningen ovan framgar att nettokostnadernas 6kning beraknas Gverstiga
okningen avseende skatter, utjamning och generella statsbidrag for aren 2022 och 2024.

Vad galler balansréakningar gors inga prognoser framat i tiden. Hansyn tas dock till planerade
och budgeterade investeringar, i resultatbudgetarna ovan, vad galler kostnader sdsom
avskrivningar, internrénta och aven driftskostnader som blir konsekvensen av planerade
investeringsbeslut. Ekonomichefen gér bedémning kring bl a stadens soliditet och dennas
forandring samt aven analys kring laneskuldens utveckling.

Prognoser/planering sker vad galler kassaflode (dock inte utifrdn den uppstallining som finns i
kommunala redovisningslagen KRL).

Investeringar och exploatering m m

| Mal och budget framgar att staden bade fér 2018 och aven for vart och ett av de kommande
aren 2019-2025 budgeterar med I6pande investeringar pa 38 mnkr per ar. Utfallet for 2018
beddms bli 27,8 mnkr.

Vad galler langsiktiga investeringar gors foljande prognos fram till 2025 i Mal och budget:

Langsiktiga Budget | Prognos Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Summa
investeringar 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sdrskilda boenden

SABO 1 -1000 -700 -1 300 -20000 | -106 000 | -32000 -160 000
Garage SABO 1 -20000 | -10000 -30 000
SABO 2 -1000 | -86000 -73 000 -160 000
Skolor

Kores, -15 000 -15 000
Krondngsskolans

sidobyggnad

Rindo skola (F-6 -2 300 -2300 | -37 200 -37 000 -76 500
200)

Utbyggnad Vaxd -10 000 -2 500 -26 500 -29 000
skola

Resard skola -20 000 -2000 | -25000 -13 000 -40 000
Forskolor

Forskolan Storang -300 -300 -21500 | -20200 -42 000
(Resard)

Forskolan -200 | -18300 | -23500 -42 000
ersattning Baten

Forskolan -500 -200 -300 -20750 | -20750 -42 000
Ligerhojden




Ombyggnad -1500 -1500
Appelgarden

(Vaxon)

Ovrigt

Tennishall -6 600 -9 600 -9 600
Trafikatgarder -2000 | -18000 -20 000
Resard

Engarn -2 000 -2 000 -2 000 -4 000
Vaxon 1:26 -3 000 -13 000 -15 000 -28 000

hyreslagenheter

Reserv -11 000 0

Summa -56 700 -17 600 | -120300 | -110500 | -176 450 -92 250 | -109 500 -73 000 0 | -699 600
investeringar

Staden anvander tjansten Kl Finans som tillhandhalls av Kommuninvest. Kl Finans ar en
webbaserad finansforvaltningstjanst for transaktionshantering, analys och rapportering av
finansiella skulder och tillgangar. Bl a gar det att arbeta med simuleringar kring olika
rantenivaer utifran nuvarande marknadsforutsattningar. Vad galler finansieringen av
investeringar m m framgar féljande enligt Mal och budget:

Finansiering Budget | Prognos Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Summa
2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summa 29 000 19 552 80 259 0 192 678 6900 0 96 600 34 000 429989

exploatering

Overlikvid 8000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13000 13 000 13 000 104 000
Lan/amortering 19700 | -14952 27 041 97500 | -29228 72350 96500 | -36600 | -47000 | 165611
Summa 56 700 17 600 120 300 110500 176 450 92 250 109 500 73 000 0 | 699600
finansiering

Laneskuld 466 500 | 435548 | 462589 | 560089 | 530861 | 603211 | 699711 | 663111 | 616111

Summa exploatering avser dverskott fran exploateringsverksamheten for vart och ett av
ovanstaende ar. Staden har arbetat fram ett s k Exploateringsprogram. Som grund for detta
program finns stadens 6versiktsplan. Ett storre kommande exploateringsprojekt for staden ar
Norrberget.

Ovrigt

Varje ar genomfor staden en lonekartlaggning for alla tillsvidareanstéllda. Syftet med
l6nekartlaggningen ar att upptacka, atgarda och forhindra osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och man som utfér lika eller likvardigt arbete. Lonekartlaggningen goérs av



personalavdelningen i samarbete med fackliga parter och utgor ett av underlagen infor Mal
och budget.

Stadens byggplaner (dar mycket arbete utfors av planenheten) skickas ocksa till foretaget
Statisticon i Uppsala. Statisticon anvander detta material i samband med arbete med
befolkningsprognosen. Vad galler bostadsbyggnaden sker prognoser bade vad galler
flerbostadshus och smahus samt aven for varje kommundel (den indelning som galler &r 1.
Resaro, 2. Rindo/Skarpd, 3. Bogesund inkl Karlsudd, 4. Kullg, 5. Ovriga éar, 6. Vaxo dstra
samt 7. Vaxg vastra). Nuvarande bostadsbyggnadsprognoser stracker sig fram till och med
ar 2035.

Stadens ekonomiavdelning tar &ven del av publikationer samt samlar &ven in information
som beror det kommunala omradet och som paverkar kommunernas ekonomi pa olika satt.
Detta ar t ex information fran SKL kring arbetsgivaravgifter, prisindex fér kommunal
verksamhet m m. Staden tar &ven del av SKLs Budgetforutsattningar (dessa har ett 3-
arsfokus) samt aven deras Ekonomirapporter som kommer tva ganger om aret.

Staden har KPA som pensionsforvaltare. | samband med arbete med arsredovisning bestalls
en rapport fran KPA vad galler de olika pensionsdelarna. Information finns om det gangna
aret samt aven prognoser fem ar framat i tiden.

| samband med styrelsens och namndernas strategidagar under varen upprattas en
riskanalys for respektive styrelse/namnd. En dialog kring riskanalysen sker aven med
ledamoterna i respektive styrelse/namnd. Utifran riskanalysen tas internkontrollplan for aret
fram. Uppfdljning av internkontrollplan sker ocksa i samband med arsbokslutet.

Stadens ledningsgrupp bestar av kommundirektor, ekonomichef, personalchef, IT-chef,
kanslichef, kommunikationschef samt de tre forvaltningscheferna. Ledningsgruppen har
moten I6pande (tva ganger i manaden) med ett planerat fordjupat ledningsgruppsmote i maj.

| staden finns aven ett s k Kvalitetsrad/-grupp dar verksamhetscontrollers ingar.
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Sammanfattning

Vi har av Vaxholms stads fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska huruvida
namndernas ansvarsutévande under 2018 varit tillfredsstallande. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att fa en bild av hur val ledning och styrning fungerar samt
att fa en bild av hur namnderna kontrollerar och foljer upp verksamheten.
Granskningen ska besvara féljande dvergripande revisionsfrdga: Ar namndernas
ansvarsutdvande tillfredsstallande?

| de fortroendevalda revisorernas breda uppdrag ingar att varje ar granska all
verksamhet. Enligt God revisionssed ska granskningen vara sa omfattande att
revisorerna kan uttala sig i ansvarsfragan for namnder och styrelser (i det foljande
anvands begreppet ndmnder vilket inkluderar kommunstyrelsen). Detta kraver att
kommunens revisorer har gjort en beddmning om namndens ansvarsutdévande ar
tillfredstallande. Med ansvarsutdvande avses namndernas aktiva atgarder med att
leda, styra, félja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt
ansvarsutdvande forutsatter att det finns rutiner som stddjer namnderna i deras arbete.

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder har genomfort en riskanalys i samband med
utformningen av internkontrollplanerna for 2018. Riskanalysen utgérs av en
konsekvens- och sannolikhetsbeddmning av de risker som identifierats. Riskerna
delades in utefter omrade och riskvarde. For risker dar konsekvensen bedomdes vara
allvarlig eller mycket allvarlig, d.v.s. de mest vasentliga riskerna, planerades
forebyggande atgarder samt kontrollmoment, uppféljning och vem som ansvarar for att
atgarden genomfors och foljs upp. Resultatet av atgarderna foljs upp vid uppféljningen
av internkontrollplanerna som beslutas i ndmnderna i februari och mars.

Kommunfullméaktige har vid tiden for forfattandet av denna rapport inte fattat beslut om
kommunens arsredovisning for 2018. Likt arsredovisningen har namnderna och
kommunstyrelsen &nnu inte fattat beslut om uppféljningar av respektive
internkontrollplan.

Namnderna har i internkontrollplanerna beskrivit att verksamheterna ska bedrivas
kostnadseffektivt. Detsamma har kommunfullmaktige gjort i Mal och budget.
Kommunen har beskrivit kostnadseffektivitet som en god maluppfyllelse inom kvalitet
och ekonomi samtidigt. Vi gbr bedémningen att beskrivningen av kostnadseffektivitet
for kommunen ar andamalsenlig.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och mot bakgrund av
svaren pa revisionsfragorna ar att namndernas ansvarsutovande under 2018 varit i allt
vasentligt tillfredsstallande.
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Bakgrund

| de fortroendevalda revisorernas breda uppdrag ingar att varje ar granska all
verksamhet. Enligt God revisionssed ska granskningen vara sa omfattande att
revisorerna kan uttala sig i ansvarsfragan for namnder och styrelser (i det foljande
anvands begreppet namnder vilket inkluderar kommunstyrelsen). Detta kraver att
kommunens revisorer har gjort en beddémning om namndens ansvarsutévande ar
tillfredstallande. Med ansvarsutévande avses namndernas aktiva atgarder med att
leda, styra, félja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt
ansvarsutovande forutsatter att det finns rutiner som stddjer namnderna i deras arbete.

Enligt Sveriges Kommuner Landsting kan en systematisk grundlaggande granskning
ge information och kunskap och en stabil grund att sta pa i ansvarsprévningen. Vidare
bidrar den till att synliggdra revisionen.

Mot denna bakgrund har vi av Vaxholm stads revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
grundlaggande granskning av nAmndernas ansvarsutdvande. | enlighet med
revisorernas 6nskemal ingar i granskningen aven att fa insyn i hur namnderna arbetar
forebyggande mot oegentligheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att fa en bild av hur vél ledning och styrning fungerar samt
att f4 en bild av hur namnderna kontrollerar och foljer upp verksamheten.

Granskningen besvarar foljande 6vergripande revisionsfraga:
e Ar namndernas ansvarsutdvande tillfredsstallande?

For att komma fram till ett rimligt sékert svar pa den 6vergripande revisionsfragan har
underlag inhamtats for att ta reda pd i vilken grad foljande forutsattningar ar uppfyllida
for berérda namnder:

Alla namnder:

e GOr namnden en systematisk riskanalys av sin verksamhet?

e Finns specifika atgarder for att motverka de mest vasentliga riskerna och
sakerstalls att dessa genomfors och leder till 6nskat resultat?

e Har namnden en tillfredsstéllande uppféljning av den samlade maluppfyllelsen?

e Ar uppfoljningen sparbar utifrdn namndens formella drenden och protokoll?

e Fattas beslut om atgarder vid avvikelser?

e Har namnden tydliggjort hur kostnadseffektivitet mats och vilken niva som
efterstravas

e Har ndmnden sakerstéllt genomforande/foljsamhet till specifika uppdrag som
lamnats fran fullmaktige?

Ansvariga namnder ar kommunstyrelsen och stadens samtliga facknamnder.
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2.2 Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunallagen (SFS 2017:725)

Kommunfullméaktiges faststallda reglementen for styrelse och namnder
Kommunfullméktiges 6vergripande mal 2018

Mal for kommunstyrelsen och respektive namnd

God revisionssed i kommunal verksamhet

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

Granskning av namndernas styrdokument och protokoll — i denna del arbetar de
fortroendevalda revisorerna utifran den checklista for protokollsgenomgéng som
KPMG tillhandahallit.

Dialogméten genomfors enligt vedertagen planering med minst ett méte med
varje namnd under aret, fram till arsbokslutet 2018 (revisorerna har dock inte
traffat barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden for dialogmoéten under
aret).
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Resultat av granskningen

Systematisk riskanalys

| samband med utformningen av internkontrollplanen genomfér respektive forvaltning
en riskanalys. Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder har beslutat om en
internkontrollplan for 2018. Riskanalysen utgors av en konsekvens- och
sannolikhetsbedémning av de risker som férvaltningarna identifierar. | interkontroll-
planerna for 2018 delades riskerna in i riskomradena Lagar och foreskrifter, finansiell
rapportering samt mal och effektivitet. Riskerna kategoriseras sedan utifran variablerna
konsekvens och sannolikhet som réknas ihop till ett riskvarde. De mojliga riskvardena
var lag, medium och kritisk. Detta illustreras genom figur 1 (exempel fran KS
internkontrollplan 2018).

Sannolikhet

Kommunstyrelsen

Riskanalysen utgors av en konsekvens- och sannolikhetsbeddmning av de 22 risker
som identifierats. Riskerna delades in i riskomradena Lagar och foreskrifter, finansiell
rapportering samt mal och effektivitet. Fem av dessa bedémdes vara kritiska, elva
beddmdes ha riskvarde medium och sex risker bedomdes ha lagt riskvarde. For risker
med kritiskt riskvarde planerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment och
uppfoljning. For risker dar konsekvensen beddmdes vara allvarlig eller mycket allvarlig
gjordes detsamma. For resterande risker planerades inte forebyggande atgarder.
Riskerna som beddmdes ha riskvarde medium eller kritisk var féljande:
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Lagar och foreskrifter

e Medarbetare har brister i kunskap om GDPR samt saknar intern vagledning och
stod, t.ex. i form av rutiner (kritisk).
e Bristande diarieforing och arkivering (kritisk).

Finansiell rapportering

o Ofullstandig verifikation avseende fértroendekansliga poster (kritisk).
o Felaktigheter vid koép av varor och tjanster (medium).

Mal och effektivitet

e Insatser inom faststallda projekt- och utvecklingsplaner haller inte utlovad kvalitet
eller tid (medium).

Bristande dialog/kommunikation med invanare (medium).

Brister i tillganglighet, bemé&tande och service till invanare (medium).
Exploateringsavtal ar ej tillrackligt omfattande (kritisk).

Forseningar i plan- och genomférandeprocessen vid stadsbyggnadsprojekt
(medium).

Bristande information och kommunikation av utvecklingsplaner till invanare fran
politik och férvaltning (kritisk).

Dataintrang (medium).

Allvarligt hot mot personal eller politiker (medium).

Centrala verksamhetssystem &r ur funktion (medium).

Felrekrytering (medium).

Okad sjukfranvaro (medium).

Felaktig avvikelserapportering infér I6neutbetalning (medium).

3.1.2 Socialnamnden

Socialndmnden identifierade nio risker for dess verksamheter. FOr varje risk beskrevs
vad konsekvensen skulle vara ifall risken intraffade. Tre av riskerna bedémdes vara
kritiska och sex beddmdes ha riskvarde medium. For samtliga risker planerades
forebyggande atgarder samt kontrollmoment och uppféljning. Riskerna var féljande:

Lagar och foreskrifter

e Avsaknad av genomférandeplan (medium).

e Att handlaggning och beslut inte féljer nationella mal, lagar och rattspraxis
(medium).

e Attt beslut fattas i strid med delegationsordning (medium).

e Medarbetare har brister i kunskap om GDPR samt saknar intern vagledning och
stod, t.ex. i form av rutiner (kritisk).

Finansiell rapportering

e Ofullstandig verifikation avseende fértroendekansliga poster (kritisk).
o Felaktigheter vid kop av varor och tjanster (medium).

Mal och effektivitet

e Felaktig utbetalning av ekonomiskt bistand (medium).
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e Insatser inom utférarverksamhet haller inte utlovad kvalitet (kritisk).

e Att oriktiga underlag ger brister i analyser om kostnader samt behov av insatser
(medium).

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden identifierade tio risker for dess verksamheter. For varje
risk beskrevs vad konsekvensen skulle vara ifall risken intréaffade. Sex av riskerna
bedomdes vara kritiska och fyra beddmdes ha riskvarde medium. For samtliga risker
planerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment och uppfoljning. Riskerna var
féljande:

Lagar och foreskrifter

e Medarbetare har brister i kunskap om GDPR samt saknar intern vagledning och
stod, t.ex. i form av rutiner (kritisk).
o Riskfylld trafiksituation vid skolorna (kritisk).

Finansiell rapportering

o Ofullstandig verifikation avseende fértroendekansliga poster (kritisk).
o Felaktigheter vid kop av varor och tjanster (medium).

Mal och effektivitet

e Rektorer har inte tillrackliga forutsattningar for att fullfélja sitt pedagogiska
ledarskap (medium)

Brist p& behoriga forskollarare och fritidspedagoger (kritisk).

Brist p& behoriga larare (medium).

Bristande strategisk lokalférsorjning (medium).

Saknas en underhallsplan for lokaler, kopplat till processen for lokalférsorjning
(kritisk).

o ROrig trafiksituation vid skolorna under tider fér hamtning och lamning (kritisk).

Stadsbyggnhadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden identifierade tio risker for dess verksamheter. For varje risk
beskrevs vad konsekvensen skulle vara ifall risken intraffade. Tva av riskerna
bedomdes vara kritiska, sex av riskerna bedomdes ha riskvarde medium och tva risker
bedomdes ha lagt riskvarde. For riskerna med kritiskt och medium riskvarde
planerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment och uppféljning. For
resterande risker planerades inte forebyggande atgarder. Riskerna som bedomdes ha
riskvarde medium eller kritisk var féljande:

Lagar och foreskrifter

o Medarbetare har brister i kunskap om GDPR samt saknar intern vagledning och
stod, t.ex. i form av rutiner (kritisk).

Finansiell rapportering

o Avwvikelser mellan faktureringsunderlag fér bygglov och kundfaktura (medium).
o Felaktigheter vid kop av varor och tjanster (medium).
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o Ofullstandig verifikation avseende fértroendekansliga poster (kritisk).
Mal och effektivitet

e Hoga krav och forvantningar fran sakagare, t.ex. hog andel éverklaganden och
avslag (medium).

e Okade resurser for tillsynsarbete ger konfliktytor (medium).

e Regelverk andras och/eller ar svara att tolka (medium).

e Mojlighet att uppratthalla service och information, t.ex. via hemsida och telefon
(medium)

Namnden for teknik, fritid och kultur

Namnden for teknik, fritid och kultur identifierade atta risker for dess verksamheter. For
varije risk beskrevs vad konsekvensen skulle vara ifall risken intraffade. Fem av
riskerna beddémdes vara kritiska och tre av riskerna bedémdes ha riskvarde medium.
For samtliga risker planerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment och
uppfoljning. Riskerna var féljande:

Lagar och foreskrifter

o Medarbetare har brister i kunskap om GDPR samt saknar intern vagledning och
stdd, t.ex. i form av rutiner (kritisk).

Finansiell rapportering

o Felaktig fakturering (medium).
e Felaktigheter vid kop av varor och tjanster (medium).
o Ofullstandig verifikation avseende fértroendekansliga poster (kritisk).

Mal och effektivitet

e HOg personalomséttning (kritisk).

e Svart att rekrytera personal (kritisk).

e Avsaknad av relevanta digitala verksamhetsstod (kritisk).

o Bristfalliga eller obefintliga rutiner (medium).
Atgarder

| internkontrollplanerna har respektive namnd redovisat ett antal atgarder i syfte att
hantera riskerna. Atgarderna syftar framfér allt till att motverka de mest vasentliga
riskerna. For varje atgard redovisas vem som ar kontrollansvarig, vilkken metod som
ska anvandas vid uppféljningen av atgarderna samt nar uppfoljning av atgarderna ska
genomforas. Resultatet av atgarderna redovisas arligen i uppféljningen av
internkontrollplanen. Uppfdljningen av internkontrollplanerna 2018 ar planerad att
beslutas vid kommunstyrelsens sammantrade 21 mars 2019 och pa respektives
namnds mote i februari.
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Nar internkontrollplanerna for 2018 beslutades, sa beslutade kommunstyrelsen aven
om en uppfoljning av 2017 ars internkontrollplan. | uppféljningen av internkontroll-
planen hade kommunstyrelsen identifierat risker inom mal och effektivitet, lagar och
foreskrifter samt finansiell rapportering. For omradet mal och effektivitet hade
felrekrytering och fel vid avvikelserapportering l6n identifierats som risker. For bada
riskerna beslutades ett kontrollmoment vardera. Avseende felrekrytering var
kontrollmomentet "Alla moment genomfdrda i rekryteringsprocessen”. HR-enheten
genomférde fem stickprov med resultatet att tre av fem personalakter var fullstandiga. |
den ena akten saknades ansdkan samt betyg/intyg och i den andra akten saknades
examensbevis och lararlegitimation, vilket behdvdes da tjansten var grundskollarare.
For risken fel vid avvikelserapportering 16n kontrollerades antal avvikelser som
rapporterats under aret. HR-enheten genomforde stickprov fran tre slumpmassigt
utvalda chefer och kontrollerade foljande punkter:

¢ Antal avvikelser som hamnat i "manuella I6neposter".

¢ Antal avvikelser som ej har rapporterats i BeSched alls, utan kommit t.ex. via
mail.

e Felaktig franvarorapportering; for mycket uttagen semester/semestertimmar.

Av kontrollen framkom att avvikelser som hamnat i manuella I6neposter var 14 stycken.
Antal avvikelser som inte hade rapporterats i BeSched, utan kommit via e-post var tre
stycken och felaktig franvaro genom for mycket uttagen semester var fyra avvikelser.
For bada riskerna inom mal och effektivitet bedémdes det vara mindre avvikelser.

For riskomradet lagar och foreskrifter identifierades lag avtalstrohet som den enda
risken. Kontrollmomentet for risken var "andel volym staden har handlat for med
avtalade leverantorer”. Vid kontrollen av risken var avtalstroheten 93 procent. Det
bedomdes som ett godkant resultat och det bedémdes saledes vara en mindre
avvikelse avseende risken.

For riskomradet finansiell rapportering identifierades fyra risker. De fyra riskerna var
upphandlingsplan, felaktigheter vid kép av varor och tjanster, inaktuella leverantors-
register samt ofullstéandig verifikation avseende fortroendekansliga poster. Dessa fyra
risker kontrollerades och utvarderades 2018. Resultatet av samtliga kontroller var att
det inte uppstatt ndgra avvikelser under 2017 kopplat till dessa risker.

Under 2018 har ett par avvikelser rapporterats i tertialboksluten. Avvikelserna har
framfor allt berdrt barn- och utbildningsnamnden, socialndmnden samt
stadsbyggnadsnamnden. Avseende barn- och utbildningsnamnden bedémdes andel
forskolor och skolor med Gron flagg inte na upp till malnivan. For stadsbyggnads-
namnden ar prognosen att namnden inte nar malnivan vad galler handlaggningstiden
fran det att ansokan ar inkommen till att den ar expedierad samt andel av kart- och
mattjanster som bestalls via webbformular. Socialnamnden prognostiserades missa
malnivan for tvd mal. Dessa var hushall med ekonomiskt bistand som erhallit bistand i
10-12 manader under aret samt malnivan avseende elever i arskurs 9 som har anvant
narkotika ndgon gang. For varje prognos av malen finns en analys dar anledningen till
att malnivan inte vantas uppnas beskrivs. Nar det i tertialbokslut ett och tva
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redovisades att malnivan inte naddes for ovanstdende mal valde namnderna i samtliga
fall att notera information till protokollet utan atgard.

Uppfoljning av samlad maluppfyllelse

Kommunfullméktige har beslutat om tre 6vergripande malomraden for kommunen.
Dessa ar Kvalitet, Livsmiljo och Ekonomi. Respektive namnd har sedan faststéllt
strategiska mal, indikatorer och aktiviteter for sin respektive verksamhet.
Kommunstyrelsens och samtliga namnders mal utifran de évergripande malomradena
for 2018 foljs upp i arsredovisningen 2018. Resultatuppféljningen utgick till stor del fran
Radet for framjande av kommunala analysers (RKA) databas Kolada. Hur den
overgripande uppfoliningen av malen i delarsrapporten sag ut illustreras nedan (se bild
2).

Malomrade mal Indikator

Livsmiljo Vaxholm &r socialt hallbart . N&jd Region-Index (NRI)

0% 1000 @
Vaxholm &r ekologiskt hallbart

Avlopp som far godkant vid

S— inventering, andel (%)

50% .

50%

. Insamlat matavfall (kg/inv)

Bild: Exempel som illustrerar hur aggregering av maluppfyllelse sker frdn indikatorernas utfall till
maluppfyllelse for malomradet.
Bild 2

Arsredovisningen och uppféljning av internkontrollplan har dokumenterats i
kommunstyrelsens och 6vriga namnders protokoll. Dartill genomfdrs en kontinuerlig
uppfoljning av det ekonomiska resultatet i nAmnderna. Vidare redovisas
maluppfyllelsen for malomradena kvalitet, livsmiljé och ekonomi i tertialrapporter tva
ganger om aret.

Kostnadseffektivitet

| beskrivningen av syftet med internkontrollplanen for 2018 star: "en andamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet uppnas. Det innebar att ha kontroll 6ver insatta resurser,
prestationer och kvalitet samt att sékerstalla att fattade beslut verkstélls och féljs upp i
forhallande till faststalld verksamhetsinriktning och strategiska mal. Kvalitet/
verksamhetsresultat ska relateras till insatta resurser”. Kostnadseffektivitet har inte
definierats vidare i internkontrollplanen. Ekonomi- och upphandlingsenheten har dock
framfort att kvalitet/verksamhetsresultat ska relateras till insatta resurser. Till exempel
finns det inom malomradet ekonomi indikatorer i form av nettokostnadsavvikelse,
budget i balans, med mera. Dessa beskrivningar innebér att om kommunstyrelsen
uppfyller malen inom ekonomi och kvalitet innebar det att verksamheterna ar
kostnadseffektiva. Saledes ar den efterstravade nivan att minst uppna malen for
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kvalitet och livsmiljo, samtidigt som budgeten &r i balans och minst uppna de
overgripande finansiella malen.

| kommunens Mal och budget &r, som ovan namnt, ett av malomradena ekonomi.
Malet for ekonomin &r narmare definierat: "Vaxholms stad har en god ekonomi i balans.
Den kommunala servicen ar kostnadseffektiv sa att skattepengarna ger sa stort varde
som mojligt”.

Genomférande och foljsamhet av uppdrag fran fullmaktige

Vid de fortroendevalda revisorernas traff med kommunstyrelsens arbetsutskott samt
ledande tjansteman stallde revisorerna fragor kring de uppdrag som fick bedomningen
"rott” i kommunens delarsrapport. For de mal dar bedémningen var rod har de
ansvariga handlaggarna/tjansteméannen tagit fram handlingsplaner/atgardsplaner som
staden ska arbeta efter. | kommunstyrelsens och namndernas protokoll och handlingar
for 2018 framgar det inte vilka beslut som ar kopplade till malen i Mal och budget.

Kommentar

Kommunstyrelsen och samtliga namnder har genomfort en andamalsenlig riskanalys i
samband med utformningen av internkontrollplanerna for 2018. Riskanalysen utgors av
en konsekvens- och sannolikhetsbedémning av de risker som identifierats och atgarder
kopplas till de risker som bedéms ha riskvarde medium eller kritiskt. FOr dessa risker
planerades forebyggande atgarder samt kontrollmoment, uppfoljning och vem som
ansvarar for att atgarden genomférs och foljs upp. Resultatet av atgarderna foljs upp
vid uppfoéljningen av internkontrollplanerna som beslutas i namnderna i februari och
mars.

Arsredovisningar och uppféljning av internkontrollplanerna har dokumenterats i
namndernas protokoll. Dartill genomfors en kontinuerlig uppféljning av maluppfyllelse
for malomradena kvalitet, livsmiljo och ekonomi i namnderna.

Kommunen har beskrivit kostnadseffektivitet som en god maluppfyllelse inom kvalitet
och ekonomi samtidigt. Vi gér beddmningen att beskrivningen av kostnadseffektivitet
for kommunen ar andamalsenlig.

11
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Slutsats och rekommendationer

Svar pa revisionsfragorna

Go6r ndmnden en systematisk
riskanalys av sin verksamhet?

Ja. Kommunstyrelsen och samtliga
namnder har genomfort en riskanalys i
samband med utformningen av
internkontrollplanerna for 2018.
Riskanalysen utgors av en konsekvens-
och sannolikhetsbedémning av de risker
som identifierats. Riskerna delades in
utefter omrade och riskvarde.

Finns specifika atgarder for att
motverka de mest vasentliga riskerna
och sakerstélls att dessa genomférs
och leder till 6nskat resultat?

Ja. FOor risker dar riskvarde bedomdes
vara medium eller kritiskt, d.v.s. de mest
vasentliga riskerna, planerades
forebyggande atgarder samt
kontrollmoment, uppféljning och vem som
ansvarar for att atgarden genomfors och
foljs upp. Resultatet av atgarderna foljs
upp vid uppféljningen av
internkontrollplanerna som beslutas i
namnderna i februari och mars.

Har namnden en tillfredsstallande
uppféljning av den samlade
maluppfyllelsen?

Kommunfullméaktige har vid tiden for
forfattandet av denna rapport inte fattat
beslut om kommunens arsredovisning for
2018. Likt arsredovisningen har
namnderna och kommunstyrelsen &nnu
inte fattat beslut om uppféljningar av
respektive internkontrollplan. Vidare foljde
kommunstyrelsens och namndernas
maluppfyllelse upp i delarsrapportering for
2018. En sadan uppfdljning gjorde aven i
arsredovisningen for 2017.

Ar uppféljningen spérbar utifrén
namndens formella arenden och
protokoll?

Arsredovisningar och uppféljningar av
internkontrollplanerna har dokumenterats i
namndernas protokoll. Dartill har det
genomforts kontinuerlig uppféljning av
maluppfyllelse fér malomradena kvalitet,
livsmilj6 och ekonomi i nAmnderna under
aret.
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Fattas beslut om atgarder vid Nar det i tertialbokslut ett och tva
avvikelser? redovisades att malnivan inte naddes for
vissa av kommunfullméaktiges beslutade
mal noterades detta till protokollet utan
atgard.
Har ndmnden tydliggjort hur Kommunen har beskrivit
kostnadseffektivitet mats och vilken kostnadseffektivitet som en god
niva som efterstravas? maluppfyllelse inom kvalitet och ekonomi
samtidigt. Vi gor bedémningen att
beskrivningen av kostnadseffektivitet for
kommunen ar andamalsenlig.
Har namnden sakerstallt Namnderna har foljt upp arbetet med de
genomforande/féljsamhet till specifika uppdrag som lamnats fran fullméaktige.
uppdrag som lamnats fran fullmaktige? | Dessa uppfdljningar har gjorts i
delarsredovisningen for 2018 och kommer
att genomforas i arsredovisningen for
2018.

Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte och mot bakgrund av
svaren pa revisionsfragorna ar att namndernas ansvarsutévande under 2018 varit i allt
vasentligt tillfredsstallande.

Datum som ovan
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Sammanfattning

KPMG har av Vaxholms stads revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
och beredskap for extraordinara handelser samt hojd beredskap. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Med extraordinar handelse avses en handelse som avviker fran det normala, innebéar
en allvarlig stoérning eller en éverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner. Dessa handelser kraver skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting.

Efter genomford granskning ar var sammantagna beddmning att sakerhets- och
beredskapsarbetet i Vaxholms stad inte fullt ut har bedrivits andamalsenligt.

Kommunen har en &ndamalsenlig krisledningsorganisation. Sékerhets- och
beredskapsarbetet brister dock inom andra omraden, detta grundar sig pa féljande
iakttagelser och bedémningar

e Kommunstyrelsen inte sakerstallt att risk- och sarbarhetsanalyser halls levande
i samtliga kommunens forvaltningar i syfte att uppratthalla en sa god
krisberedskap som mgijligt.

e Kommunen saknar aven en tillfredsstéllande férmagebedomning kopplat till de
risker som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen i kommunen.

o Kommunen en utbildnings- och évningsplan under den senaste
mandatperioden.

e Kommunstyrelsen har inte sakerstallt att samtliga atgarder som beslutades i
risk och sarbarhetsanalysen 2016 blivit genomforda.

Med anledning av detta finns det utvecklingsomraden vad galler kommunens
systematiska arbete och beredskap for extraordinara handelser samt hojd beredskap.
Séledes rekommenderas Kommunstyrelsen att

— Arbeta for att risk- och sarbarhetsanalysarbetet forankras i kommunens
férvaltningar,

— Genomfora en formagebedomning kopplat till de viktiga beroendena och riskerna
som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen,

— Dokumentera insatserna kring utbildning och évning i en sarskild plan,

— Utarbeta, och félja upp, en plan for atgarderna i risk- och krisberedskapsarbetet i
syfte att sékerstalla att beredskapsarbetet utfors.
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2 Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Vaxholms stad fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
arbete géllande krisberedskap. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Med extraordinar handelse avses en handelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Att en kommun organiserar och systematiserar sitt beredskaps- och sakerhetsarbete ar
en forutsattning for att na de krav som stélls i aktuella lagar. Utan en organisation kring
dessa fragor okar risken markant att den kommunala verksamheten, kommunens
medarbetare och medborgare drabbas av oldgenheter i samband med en extraordinar
handelse. Kommunen kan dessutom mista det statsbidrag som betalas ut for arbetet.

Vaxholms stad star, i och med att kommunen har manga 6ar, infor ytterligare
utmaningar vad galler krisberedskapsarbete jamfort med manga andra svenska
kommuner. Detta stéller sarskilt krav pa planeringen och arbetet med riskidentifiering.

Granskningen utgar fran de krav som stalls i Lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). |
lagen ges kommun och landsting i uppdrag att inrétta en sarskild krisorganisation och
faststélla en plan for hur extraordinédra handelser ska hanteras.

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet har varit att granska om kommunstyrelsen har sékerstallt att sdkerhets- och
krisberedskapsarbete for hantering extraordinédra handelser och hojd beredskap
bedrivs andamalsenligt.

For att na syftet besvaras ett antal delfragor. Fragorna uttrycker 6vergripande det som
bor vara uppfyllt for ett andamalsenligt sakerhets- och krisberedskapsarbete.

Nedanstaende revisionsfragor besvaras:
e Ar krisledningsorganisationen andamalsenlig?

¢ Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning i hdndelse av extraordindra
handelser?

¢ Vilken samverkan sker med olika aktorer internt och externt?

e Har kommunen utformat sin risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps riktlinjer?

e Arrisk- och sarbarhetsanalysen anpassad till kommunens specifika behov?

e Finns en tillracklig uppféljning av beredskapsarbetet?

2.2 Revisionskriterier
Granskningens revisionskriterier ar féljande:

- Kommunallagen 6 kap. 6 §
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- Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap

- Gallande foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalys fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen och krisledningsnamnden.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utforts av Patrik Hellberg, verksamhetsrevisor och Anders
Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor under ledning av Magnus Larsson
uppdragsansvarig och certifierad kommunal yrkesrevisor.

Rapporten ar faktagranskad av kommunens sakerhetschef

Metod

Granskningen har genomfdrts genom

- Studier av relevanta dokument
- Intervjuer eller avstamningar med berérda tjansteman

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.1.1

KPMG'

Vaxholm stad
Granskning av sakerhetsarbete och beredskap for extraordinara handelser samt hojd beredskap

2018-06-18

Resultat av granskningen

Organisation och planering for extraordinar handelse

Beddmningsgrunder - Nationella krav och rekommendationer samt
krisledningsplan

2006 utfardades Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Lagen syftar till att minska
sarbarheten i kommuners och landstings verksamhet samt att de ska ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. | 2 kap 1 § aterges att kommunerna ska
analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa och vilken paverkan
dessa handelser kan tankas ha pa verksamheten. Resultatet ska sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys (RSA). For varje ny mandatperiod ska kommuner och
landsting faststalla en plan for hur de skall hantera extraordindra handelser. Planen ska
ta RSA:n i beaktande.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) beskriver i dokumentet
"Véagledning for risk- och sarbarhetsanalyser” vad som kravs for att en kommun ska
kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet, oavsett situationens omfattning och
karaktar. De maste @ven kunna tillgodose de sarskilda behov av information och stéd
till enskilda som uppstar i samband med en kris. For att klara verksamhetsansvaret
maste kommunen bl.a. ha en organisation for krishantering, kontinuitetsplaner och
forberedda lokaler. | ansvaret ingar ocksa att kontinuerligt utbilda och 6va
krishanterings-organisationen, nagot som behandlas i avsnitt 3.3.

Enligt MSBs dokument "Processbeskrivning for uppféljning av kommunernas
krisberedskap” bor ett systematiskt arbete med krisberedskap ta sin utgangspunkt i
kommunernas ordinarie planerings- och uppfdljningsprocesser. Det systematiska
arbetet med krisberedskap kan delas in i féljande moment:

1. identifiera risker och brister i formagor samt behov av atgarder
2. planera och fatta beslut om atgarder

3. genomfora atgarder samt

4. folja upp genomford verksamhet och utvecklingen av formagor

Krisledningsplan

2013 traffades en dverenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (SKL 12/6159, MSB 2012-5541). |
overenskommelsen regleras kommunernas ersattning for de uppgifter som
kommunerna har enligt LEH (2006:544). Vidare finns det aven preciserat i
overenskommelsen de férvantningar som staten har pa hur uppgifterna ska
genomféras i form av malbeskrivningar och riktlinjer for olika uppgifter i lagen. Enligt
MSBs "Processbeskrivning for uppfolining av kommunernas krisberedskap” ska
kommunen for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera
extraordinara handelser. Denna plan ska sedan inga i styrdokumentet for det
kommunala arbetet med krisberedskap. Styrdokumentet ska innehalla:
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- en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under mandatperioden for
att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt tka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

- en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra atgarderna i enlighet med
overenskommelsen fran 2013 mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och Sveriges Kommuner och Landsting om kommunernas krisberedskap

- en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden,

- en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara h&ndelser som beskriver:

I. Hur kommunen ska organisera sig under en extraordindr héndelse
(krishanteringsorganisation),

II. Hur kommunens krishanteringsorganisation leder, samordnar,
samverkar samt sakerstaller samband for att hantera en extraordinar
handelse,

lll. Vilka lokaler for ledning och samverkan som disponeras vid en
extraordinar handelse.

Krisledningsorganisationen bor vara organiserad utifran de tre grundprinciperna for
svensk krishantering. Dessa ar:

e Ansvarsprincipen - Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha det ocksa under en krissituation.

e Likhetsprincipen - Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt
som vid normala férhallanden — s langt det ar mojligt. Verksamheten ska
ocksd, om det ar majligt, skotas pa samma plats som under normala
forhallanden.

o Narhetsprincipen - Med narhetsprincipen menas att en kris ska hanteras dar
den intraffar och av dem som ar narmast berérda och ansvariga. Det ar alltsa i
férsta hand den drabbade kommunen och det aktuella landstinget som
ansvarar for insatsen.

lakttagelser

Kommunfullméktige antog 2016 kommunens krisledningsplan. Planen beskriver
kommunens férberedande arbete, dess krisorganisation samt uppgifter vid
extraordindra handelser. Vidare beskrivs det att krisledningsplanen &r tankt att
anvandas i ett forberedande skede, men att det aven kan anvandas som ett utbildande
material.

| krisledningsplanen beskrivs Vaxholms krisledningsorganisation. Utformningen av
krisledningsorganisationen syftar att hjalpa kommunen i deras arbete med att skapa
och bibehalla kunskap och férmaga att agera enligt den gallande rutinen for central
krisledning och forvaltningarnas och bolagens krishanteringsplaner. Vaxholms stad har
fyra nivaer for hantering av kriser med olika ansvar och mandat:

1. Central politisk niva — Krisledningsnamnd
2. Stadens centrala tjanstemannaniva — Central krisledning (CKO)
3. Forvaltningsniva — Krisledningsgrupp (KLO)
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4. Verksamhetsniva — krisledare och kristeam

Krisledningsorganisationen ar tankt att aktiveras nar en oonskad handelse intraffar som
inte kan hanteras av den ordinarie organisationen inom ramen for den vanliga
verksamheten. | dokumentet beskrivs samtliga nivaers uppgifter. Vaxholm stads
krisledning beskrivs dvergripande i figur 1.

AKTIVERA KRISLEDA ATERGA

ﬂm

Kris iedrutrg_.namnc

24L24
Central krisiedning Aweckla | Utvarders | Foljaupp
&

Krisiedningar for verksamheter (forvaitningar & bolag)

Hantera media Planera aterstaining

Informera Skydda miljon

Raddaliv
Reduceraskador

Figur 1

Krisledningsnamnden, som &r den centrala politiska nivan, utses av Kommun-
fullméktige och ar stadens politiska krisledning. Namnden har vid en extraordinar
handelse ratt att dverta andra namnders befogenheter och beslutsratt i den
utstrackning som ar nédvandig med hansyn till handelsens art och omfattning. Det ar
ordférande, eller vid dennes franvaro vice ordférande, som har ansvaret att bedéma
nar en extraordinér handelse medfor att krisledningsn&mnden aktiveras. | dokumentet
star det att det efterstravansvarda ar att ansvaret sa snart som mojligt ska aterga till de
ordinarie ndmnderna.

I den centrala krisledningsorganisationen (CKO) - som utgdrs av stadens centrala
tjanstemannaniva - ingar alltid kommunchefen, sakerhetschefen! och kommunikations-
chefen. Det har, enligt séakerhetschefen, pa senare tid forts diskussioner avseende
huruvida forvaltningscheferna ska vara del av CKO. Diskussionerna har landat i att de
forvaltningschefer som kravs av situationen ska vara del av CKO.

Den centrala krisledningen ansvarar for att:

e Faststalla 6vergripande mal och direktiv for krisledningsorganisationens arbete
vid den aktuella handelsen.

e Gora prioriteringar och férdela resurser enligt Vaxholm stads plan for hantering
av extraordindra handelser.

1 Sakerhetschefen ar anstalld p& 20 % i Vaxholm och 80 % i Danderyds kommun
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e Lamna sammanstélld lagesinformation till krisledningsnamnden.
e Bereda arenden och ta fram beslutsunderlag at krisledningsnamnden.

o Omesatta krisledningsnamndens riktlinjer och beslut till anvisningar for
beredningar av arenden och operativa insatser.

e Samverka och samradda med externa aktorer.

CKO-nivan kan aven fa stod fran ett antal funktioner i syfte att avlasta i krishanterings-
arbetet. Till exempel kan CKO fa stabsstdd vars uppgift ar att stédja med samordning
och beredning av arenden. Vidare kan CKO &ven fa administrationsstod som har till
uppgift att inhamta och sammanstalla information som berdr den aktuella situationen
och pa s vis skapa och uppratthalla stadens lagesbild. Administrationsfunktionen ska
aven fora anteckningar vid moten och registrera inkommande och utgaende
handlingar.

Krisledningsgrupp (KLO) pa forvaltningsniva leds av respektive forvaltningschef eller
dennes erséttare. Det ar respektive forvaltningschefs ansvar att det finns en bemannad
och utbildad krisledning inom forvaltningen. Forvaltningschefen ska aven:

e Ansvara for att krisorganisationen aktiveras/larmas.

e Inha&mta och presentera uppgifter och underlag for CKO om vad som hander.
e Samordna och foresla nodvandiga prioriteringar av insatser och resurser.

o Sakerstélla att berérda delges de beslut som fattats i CKO.

e Samverka med berdrda aktorer.

e Fora personlig logg avseende viktigare beslut och atgarder.

Precis som CKO kan KLO tillsatta funktioner som stod for sitt krishanteringsarbete, sa
som stabsstdd och administrationsstdd.

Den lagsta nivan som kommunens krisledningsplan beror ar verksamhetsnivan. Pa
denna niva gor planen gallande att den ansvarige chefen pa varje avdelning/enhet ska
kunna organisera en egen krisledning med kunskap om krishantering inom sitt
ansvarsomrade. Dartill ska avdelningar/enheter vid behov ha férmaga att stodja andra
avdelningar i kommunen med deras krishantering.

Utover beskrivningar av de olika nivaerna sa klargors aven de centrala funktionernas
roller och ansvar vid en extraordindr handelse. Till exempel redogoérs det for kommun-
chefens och sakerhetschefens roller och ansvar. Dartill beskrivs ansvaret for
funktionen "Tjansteman i beredskap” (TiB). TiB har bland annat ansvar for att dygnet
runt motta meddelanden om allvarliga och extraordinara handelser. Det har utsetts ett
antal tjansteman i kommunen som en at gangen tjanstgor i en vecka och under den
veckan ska instéllelse pa kommunledningskontoret kunna ske inom en och en halv
timme.

| krisledningsplanen beskrivs aven krishanteringsprocessen vad géller vid vilka
situationer aktivering av krisledningsorganisationen ska genomféras; hur krisledningen
ska agera samt hur verksamheterna ska aterga till normallage.
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Kommentarer och bedémningar

En andamalsenlig krisledningsplan ar en nodvandighet for att kommunen ska klara av
eventuella kriser. Vaxholms stad har en krisledningsplan som beskriver hur
krisledningsorganisationen ser ut och fungerar, ingadende rutiner samt ansvar och roller
for olika delar av organisationen. Generellt satt kan det konstateras att dokumentet
lever upp till de férvantningar som finns pa dess innehall. Det ar aven positivt att
kommunen har en uppdaterad krisinformationsplan.

Da sékerhetschefen endast ar anstalld 20 % av heltid och resterande 80 % arbetar hos
en narliggande kommun finns det risk att denne inte kan delta i krishanteringsarbetet.
Kommunen bor darmed planera for hur évriga personal ska hantera en situation dar
sakerhetschefen inte kan delta i krishanteringsarbetet.

Risk- och sarbarhetsanalys

Beddmningsgrunder

Alla kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter ska sammanstélla
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) enligt 2 kap 1 § LEH. RSA-arbetet ger viktig
kunskap om hur vi kan férebygga, férbereda oss infér och hantera kriser enligt MSBs
faktablad for risk- och sarbarhetsanalyser. Har star att RSA syftar till att

¢ ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

¢ ge ett underlag for information om samhaéllets risker till allmanheten och anstéllda,
¢ ge underlag for samhallsplanering, samt

e bidra till att ge en riskbild fér hela samhallet.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska tillgodose nyttan for den egna organisationen eller
verksamheten, vilket uttrycks i de tre forsta punkterna. Punkt fyra handlar om att
aktorerna rapporterar en redovisning av RSA-arbetet som ett bidrag till en samlad
nationell riskbild for samhallet.

RSA-arbetet bestar i att systematiskt identifiera samhallsviktig verksamhet och olika
oonskade handelser, beddma de omedelbara negativa konsekvenserna, analysera
verksamhetens sarbarheter samt bedéma formagan att hantera olika pafrestningar.
Resultatet av RSA ska sedan redovisas enligt en sarskild féreskrift. Analysen som gors
bor enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) "Vagledning for risk-
och sarbarhetsanalyser” inkludera hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser,
exempelvis

¢ naturolyckor,

¢ andra olyckor,

o teknisk infrastruktur och férsorjningssystem,
e antagonistiska hot och social oro, samt

e sjukdomar.
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| analysen ska beaktan tas till den paverkan som hoten och riskerna kan ha pa
e méanniskors liv och halsa,
e samhaéllets funktionalitet,
o demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
¢ miljon och ekonomiska varden samt

¢ nationell suveranitet.

Riktlinjer for risk- och sarbarhetsanalyser

| sin vagledning for RSA har MSB angett vilka grundlaggande delar som bor finnas
med i en risk- och sarbarhetsanalys. De olika delarna aterges nedan.

Den forsta delen i RSA ar riskidentifiering. Det handlar om att identifiera tankbara
scenarion genom att bade se till tankbara riskkallor och riskscenarion. Ett exempel pa
en riskkalla ar en cistern med giftig gas dar ett mgjligt riskscenario ar ett utslapp av
denna gas. Tillsammans med ovanstaende bor aven finnas beskrivet hur
identifieringen togs fram. Enligt MSB bor arbetet med riskidentifiering samordnas
utifrén flera lagar och 6vriga delar i det systematiska sékerhetsarbetet for att vara sa
effektivt som mojligt. D& kommuner har ett geografiskt ansvarsomrade ar
riskidentifieringsdelen extra viktig och kan med férdel samordnas med arbetet som
ligger till grund for kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO).

Nasta steg ar riskanalys med syfte att besvara foljande fragor: vad kan handa, varfor
kan det intréffa och hur ofta samt vilka blir konsekvenserna for samhéllet? De scenarier
som identifierats tidigare bedéms nu utifran hur troliga de faktiskt ar och hur allvarliga
eventuella konsekvenser &r. Konsekvenserna &r kopplade till de varderingar som
analysen bygger pa, exempelvis att varna befolkningens liv och halsa. Detta innebar
t.ex. att ett scenario som skadar befolkningens liv och halsa kommer att anses som
varre an ett som skadar egendom och milj6. Bedémningen av tdnkbara scenarion och
sannolikheten for att de intraffar ar viktiga underlag for riskbedémningen.

Efter riskanalysen kommer riskvarderingen som innebar att verksamheten bedémer om
en viss riskniva ar acceptabel eller inte. Fordelar och nackdelar med de foreslagna
atgarderna analyseras for att avgora om atgarderna bor genomfoéras. Enligt MSB bor
utgangspunkten vara hur mycket den foreslagna atgarden reducerar risken i
forhallande till de kostnader som atgarden innebér (kostnadsnyttoperspektiv). Det ar
lampligt i riskvarderingen att utga fran riskanalysens tre fragor och se hur atgarden
paverkar svaren.

De sista steget i RSA bestar av sarbarhetsbedémningar dar MSB endast tar upp
sarbarhetsanalysen. En sarbarhetsanalys syftar till att detaljerat analysera hur allvarligt
och omfattande en specifik handelse paverkar samhallet eller den egna
organisationen. Till skillnad fran riskanalysen sker sarbarhetsanalysen med avseende
pa ett specifikt riskscenario och sarbarheten granskas pa ett mer detaljerat plan.
Tyngdpunkten &r att analysera konsekvenserna av en viss handelse och hur
organisationen hanterar, motstar och aterhamtar sig fran denna.
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RSA ska leda fram till resultat och slutsatser vilka tillsammans med en
processbeskrivning sammanfattas i en rapport till MSB.

Enligt MSBs "Véagledning for risk- och sarbarhetsanalyser” bor viktiga
samhallsfunktioner alltid ha en beredskap for och en formaga att hantera allvarliga
handelser. Nar nagot sadant intraffar maste olika funktioner pa olika samhallsnivaer
aktiveras for att undvika en kris och aterstalla funktionaliteten. Pa sa satt underlattas
samhallets formaga att hantera en allvarlig handelse eller kris.

Vissa verksamheter ar sarskilt betydelsefulla fér en befolkning, exempelvis individens
liv och hélsa, samhallets funktionalitet samt grundlaggande varden. Enligt MSBs
vagledning ar dessa verksamheter darmed nddvandiga eller mycket vasentliga for
samhallets férmaga att forebygga, motstd och hantera allvarliga handelser och kriser.
Varje sadan samhallsviktig verksamhet bor darfor vara sa robust och uppratthalla en
sadan kontinuitet att den alltid kan fortga, atminstone pa en miniminiva (grundlaggande
sakerhetsniva, GSN), oavsett handelser eller tillstdnd i samhallet. GSN i
samhallsviktiga funktioner och verksamheter ar den lagsta nivan pa funktionalitet,
formaga eller sakerhet som bor rada, oavsett handelse eller pafrestning pa samhallet.

Regeringen har framhallit betydelsen av arbetet med att ta fram, och om mojligt
faststalla, grundlaggande sakerhetsnivaer for samhallsviktig verksamhet. Dessa nivaer
kan faststallas i form av exempelvis avtal, handlingsprogram, planer, standarder,
overenskommelser eller lagstiftning. Vilka verksamheter som berors sarskilt vid en
extraordinar handelse beror pa den aktuella handelsen eller handelseutvecklingen.
Infér och under en pandemi ar exempelvis halso- och sjukvarden sarskilt viktiga
verksamheter, medan en IT-attack mot finansiella system innebér att andra viktiga
funktioner och verksamheter kan drabbas av allvarliga stérningar. De verksamheter
som vid en viss extraordinar handelse inte utsatts for pafrestningar ar trots det inte
mindre samhallsviktiga. De kan i stéllet drabbas vid ndsta handelse. Detta synsatt
innebar att samhallet planerar for och kan uppratthalla en bred beredskap och férmaga
att motsta olika typer av extraordinara handelser som annars skulle kunna leda till en
kris. Forutom samhallsviktig verksamhet kan det finnas viktiga materiella och
personella forstarkningsresurser som inte ar samhallsviktiga i sig, men som ar viktiga
for att kunna hantera en extraordinar handelse eller kris till exempel expertfunktioner,
frivilligresurser, skyddsvallar m.m.

lakttagelser
Detta avsnitt av rapporten behandlar sekretessbelagda uppgifter. Det innebar att detta
avsnitt ar placerat i bilaga 1. Bilaga 1 ar belagd med sekretess.

Kommentarer och bedémningar

Detta avsnitt av rapporten behandlar sekretessbelagda uppgifter. Det innebar att detta
avsnitt ar placerat i bilaga 1. Bilaga 1 ar belagd med sekretess.
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Samverkan, utbildning och dvning

Beddmningsgrunder

Kommunen bor ha en dokumenterad évningsplan. Detta ar inte ett formellt krav men
nodvandigt for att uppratthalla en 6versikt dver vilka verksamheter och funktioner som
ar i behov av att 6vas inom specifika delar av krisberedskapen. Det &r &ven av stor vikt
att varje dévning utvarderas och att verksamheterna vid dessa tillfallen identifierar brister
som behover atgardas.

For att samverkan ska bedémas vara andamalsenlig kravs en tydlig ansvarsfoérdelning
mellan parterna samt en kontinuerlig dialog dar parterna uppdaterar varandra och
utifrdn det beslutar om forbattringsatgarder.

lakttagelser

| Vaxholms stad finns ingen 6vningsplan dokumenterad, ndgot som inte heller ar ett
formellt krav. Enligt séakerhetschefen i kommunen genomférs dvningsverksamhet och
samtréning enligt féljande:

¢ Regionala évningar.
e Utbildning och 6vning i civilt forsvar och sakerhetsskydd.

Under det senaste aret har kommunen framfor allt fokuserat pa att utbilda centrala
funktioner i krisorganisationen. Vidare genomfors aven en dvning av centrala
krisledning och férvaltningschefer och tjansteperson i beredskap (TiB) i regional
krishantering utifran Lansstyrelsens och Samverkan Storstockholms-regionens
regionala krisdvningspaket. Nastkommande mandatperiod har kommunen planerat att
en ovnings- och utbildningsplan fér hela kommunen utarbetas centralt.

Vaxholm stad samverkar med centrala och regionala myndigheter, lanets kommuner
samt andra organisationer. Enligt sdkerhetschefen finns det en god och valutvecklad
samverkan med andra aktorer. Nedan presenteras de samverkansforum som
kommunen &r delaktig i:

e S&kSam — samverkansforum for kommuner inom Stockholms [an. S&kSam
innefattar samtliga 26 stockholmskommuner. SakSam traffas en gang per
termin och vid dessa tillfallen etableras kontakt och dmsesidigt fértroende,
erfarenheter utbyts och gemensamma I6sningar diskuteras.

e Samverkan Storstockholm, SSR - regionalt samverkansforum for ett 40-tal
aktorer inom Stockholms lan dar chefer och medarbetare pa flera nivaer i varje
organisation ar engagerade. | forumet sker allt fran uppféljning, analys och
utveckling till beslut och genomférande. Samverkanskonferens genomfors
varje vecka och fran Vaxholm deltar alltid TiB.

e Samverkansregion Stockholm (mittkommunerna) — Hit hér Vaxholm, Norrtélje,
Vallentuna, Solna, Taby, Danderyd, Liding6, Stockholm och Sundbyberg. Detta
samarbete sker pa sakerhetschefsniva.
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Utbver samverkan genom forum finns det enligt sakerhetschefen &ven ett samarbete
som ar férankrat pa hogsta tjanstemannaniva tillsammans med kommunerna Lidingo,
Taby och Danderyd. De tre kommunerna har en liknande struktur och sammanséattning
i sin organisation som Vaxholm, nagot som innebar att det vid arbetet kring eller under
extraordinara handelser kan dela med sig av kompetens/personal inom vissa omraden.

Kommentarer och bedémningar

Ovning av krisorganisationen &r en viktig forutsattning fér en fungerande kris-
beredskap. En valévad krisberedskap ger mgjligheter till att kunna hantera olika former
av storre eller mindre handelser utanfor det normala. Vi ser det som positivt att
Vaxholms Stad fortldpande genomfor évningsverksamhet och samtraning. Det ar dock
en brist avseende den 6évergripande planeringen av dvningsverksamheten att det
saknas en dvningsplan. Genom en plan sékerstalls kvaliteten och inriktningen genom
hela organisationen och samverkan mellan forvaltningarna i 6vningssyfte underlattas.

Vad galler samverkan deltar kommunen i ett flertal forum med externa aktérer. Vi kan
konstatera att kommunen har ett ndra samarbete med ett flertal andra aktorer for att
kunna hantera en eventuell extraordinar handelse. Da dessa handelser ofta berdr mer
an en kommuns geografiska omrade och befolkning ar det av stor betydelse att en
fungerande samverkan finns. Utifran var intervju med séakerhetschefen drar vi
slutsatsen att den samverkan som bedrivs inom och utanfér kommunen sker pa ett
tillfredsstéllande satt och i nulaget ar tillracklig for att méta de forvantningar som finns
pa samverkan vid en extraordinar handelse.

Uppfoljning och rapportering

Beddmningsgrunder — Nationella krav och rekommendationer
Kommunens regelbundna uppféljning och rapportering

Kommunen ska regelbundet f6lja upp sin risk- och sarbarhetsanalys

och med utgangspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap.

Uppfdljningen och beddémningen ska rapporteras till Lansstyrelsen senast

den 15 februari aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar. Rapporteringen ska
ske i elektronisk form enligt de indikatorer som anges i bilagan till denna forfattning.?

Kommunen redovisar senast den 15 februari varje ar en arsuppfoljning av kommunens
krisberedskap. Uppféljningen bestar av féljande delar:

e En beskrivning av vilka atgarder som kommunen genomfort under aret
for att starka kommunens krisberedskap

e Indikatorerna i RSA-foreskriften, som inkluderar malen i
overenskommelse om kommunernas krisberedskap

e Enredovisning av hur den statliga erséttningen for arbete enligt
overenskommelse om kommunernas krisberedskap har anvants

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling, MSBFS 2015:5, s3
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e En kortfattad redogorelse for eventuellt intréffade kriser under det
gangna aret. Kommunen ska har aven ange huruvida krisledningsnamnden i
samband med de aktuella hdndelserna har informerats, sammankallats, samt
fattat beslut.

Kommunens uppféljning av krisberedskapen bygger saledes pa en sjalvskattning som
baseras pa de atgarder som genomforts. Redovisningen sker via ett sarskilt
rapporteringsverktyg som aven anvands vid redovisningen av RSA.3

lakttagelser

Vaxholms stad redovisar arligen kommunens beredskapsarbete enligt MSB:s
anvisningar. Vid sidan av detta genomfor Lansstyrelsen kontinuerliga tillsynsbesok for
att folja upp beredskapsarbetet. Den senaste tillsynen skedde den 6 november 2017.
Vid detta tillfalle var Lansstyrelsens samlade bedémning att kommunen utfort de
uppgifter som kréavs for att leva upp till lagen om extraordindra handelser (2006:544)
samt i riskanalysen redovisat risker som i huvudsak ar relevanta for kommunens
organisation.

Vad galler den interna styrningen utgar processen fran Budget 2018-2020 for att sedan
brytas ned till mer konkreta mal i verksamheterna. Kommunstyrelsen leder och
samordnar planeringen och uppféljningen av stadens ekonomi och verksamheter. |
dokumentet finns det en skrivning som tydligt &r kopplad till beredskaps- och
sakerhetsarbetet. Den avser namnden for teknik, fritid och kultur och lyder: "Ett viktigt
fokusomrade under 2018 foér namnden for teknik, fritid och kultur ar sakerhet och
beredskap. Ett arbete med att inventera och uppdatera kommunens anlaggningar har
paborjats.” Utdver denna skrivning beskrivs inte hur beredskaps- och sékerhetsarbetet
ska utvecklas ytterligare. Det finns saledes inte nagra ytterligare preciseringar eller
specifika indikatorer och maltal. Avseende uppféljning av de atgardsforslag som tagits
fram under RSA-arbetet saknas det planering for dessa och saledes aven en
uppfdljning.

Kommentarer och bedémningar

Att félja upp sakerhetsarbetet inom kommunen &r viktigt for att utveckla det framtida
arbetet at ratt hall. Kommunen redovisar arligen kommunens beredskapsarbete till
Lansstyrelsen i enlighet med lag. Kommunen har aven ett tydligt uppdrag till teknik-
och fritidsnamnden om att utveckla beredskapsarbetet. Var bedémning ar dock att
Vaxholms stad kan starka uppfdljningen av sitt beredskapsarbete genom att folja
utarbeta en tidsplan for de atgardsforslag som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen (se avsnitt 3.2). Detta i syfte att kunna félja upp huruvida
atgarderna har genomférts inom malsatt tid.

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap "Processbeskrivning for uppféljning av kommunernas
krisberedskap” 20150304, diarienr:2015-1370, s 9
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Svar parevisionsfragor och rekommendationer

Revisionsfragor

Svar

Ar krisledningsorganisationen
andamalsenlig?

Ja, Vaxholms stads krisledningsorganisation &r
andamalsenligt utformad och dokumenterad i en
aktuell krisledningsplan.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i handelse av
extraordindra h&ndelser?

Ja, detta ar tydligt dokumenterat i
krisledningsplanen.

Vilken samverkan sker med
olika aktorer internt och externt?

Ja, Vaxholms stad samverkar pa flera nivaer och
med manga aktorer (se avsnitt 3.3.2).

Har kommunen utformat sin
risk- och sarbarhetsanalys i
enlighet med MSBs riktlinjer?

Delvis. Vaxholms stad har identifierat risker och
till viss del analyserat dessa. Kommunen har dock
inte gjort ndgon formagebeddmning avseende
hantering av de identifierade riskerna.

Ar risk- och sarbarhetsanalysen
anpassad till kommunens
specifika behov?

Kommunen har delvis anpassat sitt RSA—arbete
efter kommunens specifika behov. Ett exempel pa
detta &r kommunens oljeskyddsplan. Kommunen
behdver dock genomfdra en mer heltdckande
dversyn for att kartlagga kommunens formagor att
hantera risker.

Finns en tillracklig uppféljning av
beredskapsarbetet?

Ja, Vaxholm stad féljer arligen upp sitt
krisberedskapsarbete genom rapportering till
Lansstyrelsen. Var bedomning ar dock att
kommunen kan starka sin uppfdljning av
atgarderna som tagits fram i risk och
sarbarhetsanalysen.

Rekommendationer

Med anledning av ovanstadende rekommenderas Kommunstyrelsen att

— Arbeta for att risk- och sarbarhetsanalysarbetet forankras i kommunens

férvaltningar,
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— Genomfora en formagebeddmning kopplat till de viktiga beroendena och riskerna
som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen,

— Dokumentera insatserna kring utbildning och 6vning i en sarskild plan,

— Utarbeta, och félja upp, en plan for atgarderna i risk- och krisberedskapsarbetet i
syfte att sékerstalla att beredskapsarbetet utfors.

Datum som ovan

KPMG AB
Patrik Hellberg Andreas Endrédi
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilaga 1

lakttagelser

Vaxholm stads risk- och sarbarhetsanalys beslutades av Kommunfullméaktige 2016.
Detta foregicks av en RSA-process som bedrevs i kommunens ledningsgrupp.
Kommunens RSA innehaller en kort beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade samt av arbetsprocessen och metoden for framtagningen som anvandes for
analysen. Den anvanda arbetsprocessen och metoden beskrivs enligt foljande:
"Arbetet med att ta fram arets risk- och sarbarhetsanalys har framst skett inom
kommunens ledningsgrupp. Dels har det hallits workshops med syfte att identifiera
innehallet i de verksamheter som staden bedriver, dels har det bedrivits workshops
med ledningsgruppen forstarkt med nyckelpersoner fran forvaltningarna med syfte att
identifiera risker, sarbarheter och ta fram forslag pa atgarder”.

Vaxholm stads RSA-process har skett i tva steg. Det forsta steget kan beskrivas som
en verksamhetskartlaggning och innebar att kommunen identifierar samhallsviktig/
prioriterad verksamhet. De samhaéllsviktiga verksamheternas beroenden ligger sedan
till grund for planering och analys.

Vaxholm stads RSA gor gallande att det finns nio samhéllsviktiga verksamheter inom
kommunens geografiska omrade. Dessa ar:

Energi

Information och kommunikation
Finansiella tjanster
Halsa/sjukvard/omsorg

Skydd och sakerhet
Transporter

Kommunalteknisk forsdrjning

© N o o b~ w DN

Livsmedel
9. Offentlig forvaltning

Kopplat till de identifierade samhallsviktiga verksamheterna har kommunen identifierat

féljande kritiska beroenden:
e Personal
e Lokaler
e [T-system och datorer
e Telefoni
e Beroenden av andra delar av den interna organisationen

e Beroenden av externa organisationer som polis, forsakringskassa,
kommunalférbund, larmféretag m.m.
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Kommunen har aven tagit fram en oljeskyddsplan. | planen beskrivs ansvar och roller
samt grundlaggande oljeskyddsarbete i syfte att starka stadens beredskap infor ett
oljeutslapp.

Det andra steget av RSA-processen kan beskrivas som riskidentifiering och riskanalys.
Kommunens RSA innehaller en redogorelse och analys av de risker som identifierats
under denna del av RSA-processen. Riskidentifieringen syftar till att identifiera
handelser och forhallanden inom kommunen som kan utgora en risk. Arbetet bedrevs
genom brainstorming, dar ledningsgruppen gemensamt identifierade ett antal risker.
For varje risk har det genomfdrts en bedémning av hur sannolikt det ar att risken
intraffar samt vilka konsekvenser det skulle innebéara. Sannolikheten och
konsekvensen bedémdes var for sig pa en skala mellan ett och fyra.
Bedomningsskalan illustreras av figur 2. Darefter multiplicerades riskens varde
avseende sannolikhet och konsekvens till ett sammanlagt varde. For riskerna med
hogst sammanlagt riskvarde tog kommunen sedan fram atgardsforslag. Dessa risker
var:

e Personalbrist (stor eller langvarig)

e Hot och vald mot personal och politiker

e Personalbrist av enstaka karaktar

e Naturhandelser

e Storningar i kommunalteknisk forsorjning
e Stdrningar i elektroniska kommunikationer

Atgéardsforslagen for att forebygga dessa risker ar kortfattat beskrivna i RSAN.
Kommunens sakerhetschef har beskrivit att vissa av atgarderna har genomforts,
medan andra har fatt vanta pa grund av resursbrist.

Niva Sannolikhet  Frekvens Niva Konsekvens  Paverkan
Mycket hog  Flera ganger per ar Mycket hog Mycket allvarlig
Lag En gang pa 10 ar Lag Kannbar

Mycket lag En gang pa 30 ar Mycket lag Lindrig

INwI

Hog En gang per ar 3 Hog Allvarlig
2

Figur 2

| Vaxholms stads RSA saknas en kartlaggning av formagor att hantera de identifierade
riskerna. En férmagebeddmning innebar att verksamheternas risker satts i relation till
formagan att hantera dem. Genom detta kan sarbarheterna i staden bedémas for de
analyserade riskerna. Enligt sakerhetschefen pagar ett arbete i kommunen med att
utveckla RSA-processen, dar bland annat formagebedémning ar hogt prioriterat.
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Kommentarer och beddomningar

Den nu gallande risk- och sarbarhetsanalysen for Vaxholms Stad tacker in flera av
delarna som en RSA ska innehalla enligt MSB:s riktlinjer. Var bedémning &r dock att
arbetet med RSA kan utvecklas ytterligare och det ar positivt att det finns ett pagaende
arbete kring detta.

En risk- och sarbarhetsanalys ska goras minst en gang varje mandatperiod. | risk- och
sarbarhetsanalysen fran 2016 framgar det att det framst varit ledningsgruppen som
identifierat och analyserat risker. | detta arbete bor forvaltningarna vara delaktiga i
hdgre grad for att sakerstélla att risker for samtliga verksamheter blir en del av risk- och
sarbarhetsanalysen. Risk- och sakerhetsarbetet i en kommun maste hallas levande
och betraktas som ett standigt pAgaende arbete i kommunens samtliga verksamheter.
Vidare ar det av yttersta vikt att det genomfors en formagebedémning som en del av
RSA-arbetet.

Foreslagna atgarder i RSA for att starka beredskapen i kommunen har tagits fram
under RSA-arbetet. Atgarderna &r kopplade till handelser som fatt hégst riskvarde i
RSA 2016 och som darmed &r de risker som ar mest relevanta for kommunen.
Atgéarderna ar dock kort formulerade, utan nagon precisering av nar eller i vilken
ordning de ska genomfdéras. Kommunen bor utarbeta en plan for atgardsforslagen som
innehaller en utférligare beskrivning av atgardsarbetet samt en tidsplan. Atgéardsplanen
bor sedan foljas upp for att sakerstélla att beredskapsarbetet utfors.
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Sammanfattning och rekommendationer

Det finns en stor medvetenhet bland ansvariga politiker och tjansteméan i Vaxholms
stad om att den psykiska halsan har férsdmrats bland barn och unga och att flickor
skattar sin psykiska halsa klart lagre an pojkar. Férhallandena ar inte utmarkande for
vaxholms unga utan situationen &r likartad i hela landet och &ven i vastvarlden.

| var granskning har det blivit uppenbart att det pagar en stor mangd aktiviteter inom
granskade namnder och hos samverkansparter. Flera av dessa har som syfte att
genom samverkan forebygga psykisk ohalsa och har rimligen en paverkan pa den
psykiska halsan hos barn och unga. UtifrAn granskningen ar var bedémning att det
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad géller férebyggande arbete och
samverkan. Samtidigt ar detta ett komplext omrade dar kunskaper delvis saknas om
orsakerna till varfor barn och ungas hélsa tycks férsamras. Kunskapslaget kan ocksa
starkas nar det galler vilken verkan olika insatser kan forvantas fa pa psykisk halsa. Ett
satt att 6ka fokuset pa denna fradga kan vara att formulera kommunens ambition i form
av tydliga mal om att starka den psykiska halsan hos barn och unga. Eftersom flera
namnder behoéver bidra i arbetet &r det [ampligt att kommunstyrelsen initialt formulerar
kommunens évergripande ambition. Ovriga berérda namnder bor sedan formulera sina
respektive mal som bidrag till detta.

Kommunstyrelsen planerar att tillsatta en samordnare pa kommunniva for arbetet med
att 0ka den psykiska héalsan hos barn och unga. Var bedémning &r att en sadan
funktion kan bidra till att starka effekten av de satsningar som redan sker. Sannolikt ar
en satsning pa halsoframjande insatser en relevant prioritering. Att en saddan satsning
far tillrackligt genomslag bor bl.a. kunna sakerstallas genom en samordnande funktion.
En annan uppgift som kan hanteras harigenom ar att regelbundet presentera en
samlad bild av tillgang och tillganglighet till alla olika mottagningsverksamheter som
erbjuds unga i kommunen. Vi har inte forstatt att en sadan samlad bild finns idag.

Det ar svart for barn- och utbildningsnamnden att med séakerhet veta att det finns
tillrackligt med resurser for att ticka behovet av sarskilt stod i skolan. Pa aggregerad
niva anvands uppgifter om tidigare ars bedomningar och utfall for att bedéma behovet
av sarskilt stod. Pa individniva beslutar rektorer om utredning av sarskilt stod och
Enheten Resursfordelning Barn- och elevstdd gér en beddémning av det individuella
behovet av sarskilt stod.

Nagra mer konkreta forbattringsomraden har ocksa kommit fram. Det forefaller finnas
mer att gora for att sakerstélla aterrapportering fran BUP till berérda verksamheter och
forbattra den externa samverkan med BUP.

Kompetensfdrsorjning ar ett bekymmer for manga kommuner, bl.a. for Vaxholms stad.
Enligt vara intervjuer ar det framforallt svart att rekrytera resursstéd med tillracklig
pedagogisk kompetens.

Var bedomning ar att berérda namnder pa évergripande niva har tillgang till relevanta
uppfdljningsdata om psykisk halsa fér barn och unga.

Utifran svaren pa revisionsfragorna ar var bedomning att granskade namnder bedriver
ett omfattande arbete vid flera enheter, samverkansorgan m m, vilka bl.a. har som
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syfte att motverka psykisk ohélsa eller stédja de som drabbats av psykisk ohalsa. Detta
ar ocksa motivet till att var samlade bedémning blir att arbetet i huvudsak ar
andamalsenligt trots att explicita mal saknas inom omradet. Ett stort antal aktorer ar
involverade i arbetet och systematik och samordning kan starkas. Tillskapandet av det
s.k. Preventionsaret kan bidra till det. Ett omrade dar samarbetet behover starkas ar i
relationen till BUP.

Kunskapslaget inom omradet psykisk ohalsa ar under utveckling och de finns fa enkla
samband mellan insatta atgarder och forvantade resultat. Oaktat detta ar var
bedomning att mojligheten att styra detta omrade forbattras om kommunen i mal
klargor sin ambition néar det galler att starka den psykiska halsan hos barn och unga.

Rekommendation
Med anledning av genomfdérd granskning lamnas foljande rekommendation:

e Kommunstyrelsen bor 6vervaga att formulera tydliga mal for att starka den
psykiska hélsan hos barn och unga. | ett nésta skede bor dvriga berdrda
namnder formulera sina mal for att bidra till detta.

Vi vill utéver ovan rekommendation tillagga att vi ser det som positivt att
Kommunstyrelsen ska utse en samordnare pa kommundvergripande niva for
samordning av arbetet med att starka den psykiska halsan hos barn och unga.

Inledning/bakgrund

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad att
granska Vaxholms stads férebyggande arbete med psykisk ohalsa hos barn och unga.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Enligt Socialstyrelsens statistik 6kar andelen barn och unga med psykiska besvar i
Sverige. Psykiska besvar innebar ett tillstdnd av nedsatt valbefinnande i samband med
psykisk obalans eller vid symptom som angest, oro eller nedstamdhet. Begreppet
psykisk ohélsa innefattar psykiska besvar men aven mer allvarliga symptom som
uppfyller kriterierna for psykiatrisk diagnos. Utvecklingen av barn och unga med
psykiska besvar kan leda till 6kad problematik for individer och for samhéllet. Psykiska
besvar i tidig alder paverkar individers framtida formaga och livssituation. Med
forebyggande arbete kan bade manskliga och ekonomiska vinster forvantas.

Det finns flera aktdrer som i olika omfattning arbetar med och kan paverka barn och
ungas psykiska halsa. Dels pedagogisk personal som larare inom grund- och
gymnasieskolan men &ven personal inom elevhalsan. Socialtjansten ska verka for att
barn och unga véaxer upp under goda forhallanden. Ansvaret omfattar bl.a. att genom
uppsotkande verksamhet sakerstélla att barn och unga inte far illa samt att aktivt arbeta
for att forebygga och motverka missbruk.
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Elevhalsan har en tydlig roll genom férandringar i Skollagen fran 2010 genom att den
ska arbeta férebyggande och halsoframjande med syfte att stddja elevernas utveckling.
Elevhalsan ska till sin hjalp ha tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Socialstyrelsen framhaller att
kunskap om psykisk ohélsa och samverkan mellan akttrer i samhéllet ar viktiga
forutsattningar for att kunna férebygga och hantera psykisk ohéalsa bland barn och
unga. Skolinspektionen pekar i sin tur pa skolans centrala roll vad géller barns psykiska
halsa. Om en skola har ett val fungerande arbete med att upptécka och férebygga
psykisk ohédlsa samt med att framja en god psykosocial miljé sa kan skolan oka
ungdomars styrka och formaga att motsta psykiska besvar. Vid avsaknad av ett sadant
arbete eller i samband med en problematisk milj6 i skolan kan utfallet bli det omvanda.
Skolvistelsen kan da 6ka den psykiska ohéalsan och forvarra situationen for utsatta
elever. Vidare menar Skolinspektionen att det forebyggande arbetet bor paborijas tidigt
och bedrivas systematiskt eftersom psykisk halsa i hdg grad etableras i barn- och
ungdomsaren.

Landstinget ska bidra med hélso- och sjukvardsinsatser genom sin personal inom
primarvarden samt barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Sammantaget &r det en
mangd aktorer och instanser som behdver samordna sina insatser for att sdkerstélla ett
gott stod till barn och unga. Utifran detta har revisorerna funnit anledning att granska
arbetet kring psykisk halsa for barn och unga.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om barn- och ungdomsnamnden,
socialnamnden samt kommunstyrelsen har samordnat arbetet med barn och ungas
psykiska ohalsa pa ett andamalsenligt satt och om det faktiska arbetet kan forvantas
leda till 6nskade resultat?

| granskningen besvaras nedanstaende revisionsfragor:

e Vilka mal finns inom omradet i Vaxholms stad?

¢ Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad géller férebyggande arbete och
samverkan?

e Hur kartlaggs och analyseras utvecklingen av psykiska besvar bland unga i
kommunen?

e Hur dimensioneras och sékerstélls att insatserna avseende sarskilt stod i
skolan ar tillrackliga?

o Vilket forebyggande arbete bedrivs for att motverka psykisk ohélsa bland barn
och unga?

e Finns andamalsenliga former for samverkan inom kommunen?

e Finns en andamalsenlig extern samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP)?

Anvand metod beskrivs i bilaga 1.
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Avgransning

Granskningen har avsett barn- och ungdomsnamnden, socialndmnden samt
kommunstyrelsen och har skett pa ett 6vergripande plan. | de fall granskningen visar
behov av det, kan en ny (fordjupad) granskning ske dar aven det faktiska arbetet vid
olika enheter/verksamheter belyses narmare.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Andreas Endrédi, certifierad kommunal yrkesrevisor och
Sofie Wiessner, granskare.

Granskningens resultat

Styrsignaler och mal

Granskningskriterier

Vi soker i detta avsnitt efter att lagliga krav och kommunens egna mal inom omradet ar
preciserade for var och en av de omraden i verksamheten som ar berorda av arbetet
med barn och ungas psykiska halsa. Malen behéver foljas upp och vid avvikelser bor
atgarder vidtas.

Kommunens och namndernas mal

Enligt mal och budget for Vaxholms stad for 2018 — 2020 &r visionen att vara en
attraktiv plats att leva och bo pa. Dar star bland annat att kommunen ska vara ett
samhalle som préaglas av trygghet, delaktighet, gemenskap och ansvar. Med
utgdngspunkt fran visionen har kommunfullméktige beslutat om tre 6vergripande
malomraden:

o Kuvalitet — verksamheterna ska ha god kvalitet i enlighet med nationella
styrdokument och invanarnas upplevelse. Servicen ska kannetecknas av god
tillganglighet och positivt bemétande.

e Livsmiljo — erbjuda en attraktiv livsmiljo dar manskliga behov tillgodoses inom
ramen for jordens resurser. Omfattar bade social- och ekologisk hallbarhet.

e Ekonomi — kommunal service ska vara kostnadseffektiv och kommunen ska ha
en ekonomi i balans for att kunna ge god service till invanarna samt utveckla
verksamheterna.

I mél och budget for 2018 aterges den riktning som kommunen 6nskar for sina olika
verksamheter. For skolverksamheten anges bl.a. att undervisningen och larmiljéerna
ska vara tillgangliga och anpassade och utvecklas systematiskt med utgadngspunkt i
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aktuell forskning. For att moéta de nya behov som uppstar ska aven lararnas didaktiska®
kompetens utvecklas kontinuerligt. Vad galler forskola och annan pedagogisk
verksamhet ska den bl.a. vara rolig, trygg och larorik. Tillsammans med foréldrarna har
forskolan i uppgift att ge varje barn mdjlighet att utvecklas utefter sina egna
forutsattningar. Genom den Oppna férskolan ska barn och vuxna ha mojlighet att knyta
nya kontakter samt f& pedagogisk och social vagledning. Inom socialtjanst och
aldreomsorg anges det bl.a. att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva och
delta i samhallet p& samma villkor som andra med god upplevd livskvalitet samt att
barn och unga ska véaxa upp under trygga forhallanden. For nyanlanda ska Vaxholms
stad se till att mota det 6kade behovet som finns inom skola och socialtjanst. Viktiga
prioriteringar fér kommunen &r att ha en snabb etablering och integration i samhallet av
de nyanlanda.

Vidare finns dven namndernas uppdrag, mal och budget beskrivna i mal och budget for
2018 — 2020. Nedan presenteras, i de fall det finns beskrivet, ett urval av sadant som
relaterar till arbetet med psykisk ohéalsa for de nd&mnder som granskningen avser
(Kommunstyrelsen, Barn- och utbildningsndmnden samt Socialnamnden):

Barn- och utbildningsnamnden har som mal att forskola, skola, och fritidshem ska vara
en trygg och halsoframjande miljé som ar tillganglig for alla. Nyckeltalet for att méata
detta ar trygghetsindex. Vidare har namnden dven som mal att undervisningen ska
vara stimulerande, anpassad och tillganglig for alla barn och elever. Nyckeltal for detta
mal ar bl.a. genomsnittligt meritvarde i ak 9 och andel behdriga till gymnasieskolan. |
verksamhetsplanen for forskolan for lasaret 17/18 aterges insatser for att na
verksamhetsmalen. Dessa ar bl.a:

. Deltagande och tilldelning av resurser i Ifous-programmet?
. Forskollararnatverk for pedagogiska larprocesser
. Arbetslaget synliggdr sin roll, funktion och sitt samarbetsfokus i handling.

| grundskolans verksamhetsplan for lasaret 17/18 aterges bl.a. féljande insatser for att
na verksamhetsmalen:

. Elevhalsoarbetet i grundskolans verksamheter ska vara formulerat i
Vaxholms stads Elevstddsagenda
. Utveckla arbetet kring extra anpassningar, utredningar om sarskilt stéd och

atgardsprogram genom att till exempel skapa gemensamma mallar for
atgardsprogram och pedagogisk kartlaggning

. Fortydliga, forankra och samordna rutiner for att uppmarksamma och hantera
franvaro

1 Didaktik handlar om larande och undervisning i relation till kunskapstraditioner och kunskapspraktiker,
normer, bedémningssystem och institutionell inramning, larresurser och handlingsutrymme.
2 Ifous ar ett fristaende forskningsinstitut som verkar for att skapa nytta for svensk skola och férskola. De
samordnar praktiknara forskning och konkret utvecklingsarbete tillsammans med larare och skolledare.

5
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Vaxholms forskolor, grundskolor och fritidshem styrs av dels de tre dvergripande malen
som kommunen satt upp dels de nationella styrdokumenten Skollagen 2010:800,
Laroplanen Lgr11® och Lpf698*.

Socialnamnden har som mal enligt mal och budget 2018 — 2020 att verka fér en dkad
samverkan och samordning mellan olika aktdrer i syfte att férebygga och férhindra
ohalsa och otrygghet hos invanarna. Detta mats genom nyckeltal som bl.a. visar pa
alkohol- och narkotikaanvandning bland elever i ak 9. For att na sina mal ska
Socialndmnden bl.a. fortsatta arbeta for att férebygga, félja upp och hantera
"problematisk franvaro” genom insatser fran Skol- och familjestddsenheten tillsammans
med utbildningsforvaltningen. Vidare ska dven samarbetet med skola, skolhalsovard
och ungdomspedagoger fortsatta for att identifiera omraden déar ett gemensamt
férebyggande arbete behdver goras for eleverna.

| intervjuer med verksamhetsforetradare och politiker framkommer att kommunen inte
har ndgra mal som direkt handlar om psykisk halsa och kommunens ambitioner om hur
den ska forbattras. Det finns dock mal for alla verksamheter vilka delvis kan bidra till
psykisk hélsa eller stddja barn och unga med psykisk ohélsa. Vidare framfor de
intervjuade att det &ven ar svart att satta upp matetal som fangar barn och ungas halsa
och valbefinnande.

Ovriga mél och styrdokument

Enheten for barn och familj

Enheten for barn och familj syftar till att forbattra livssituationen for manniskor i svara
och utsatta situationer genom stéd och hjalp. Verksamheten ansvarar for uppgifter
avseende:

e Socialtjanstlagen (SoL), lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU)

e Barn och unga som &r i behov av stéd och omsorg

e Ensamkommande barn

| verksamhetsplanen for 2018 aterges féljande tva mal for enheten for barn och famil]
med koppling till att forebygga psykiska ohélsa hos barn och unga:

e | samtliga utredningar ska barnkonventionens intentioner vara synliggjorda
e Okad samverkan internt och externt gallande vald i nara relationer

3 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
4 Laroplan for forskolan.
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Barn- och elevstédsagendan

Barn- och elevstddsagendan ar ett komplement till Vaxholms stads styrdokument. Den
syftar till att tydliggdra en gemensam riktning och skapa réatt forutsattningar for ett
systematiskt kvalitetsarbete i elevstodsarbetet. Agendan ar uppdelad i tva delar dar
den forsta tar upp aspekter for en framgangsrik elevhalsa. Den andra delen fortydligar
elevhalsouppdraget i skolverksamheterna. Elevhalsans uppdrag tydliggors tillsammans
med dess 6verlappning med larandeuppdraget och konsekvenser av detta.

| agendan aterges under avsnittet Stodinsatser bl.a. att verksamheterna i Vaxholms
stad ska vara rustade for att identifiera behov och vidta adekvata och andamalsenliga
atgarder for de elever som ar i behov av stodinsatser. Insatserna ska dokumenteras
bade vad galler kartlaggning, bedémning och uppréttat atgardsprogram med tillhdrande
uppféljning och utvardering.

Huvudman, skolledare och larare har som ansvar att félja upp och utvardera sina
verksamheter for att sakerstélla att larmiljon ar anpassad till eleverna. Det finns ett
varderingsverktyg fran Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, som ska
anvandas arligen for att gora en nulagesbeskrivning, analys och uppratta forslag till
handlingsplan.

Vaxholms stads strategi for det drogférebyggande arbetet 2015 — 2020

Strategin for drogférebyggande arbete ar ett vagledande dokument for foreningar,
foretag och organisationer inom Vaxholms geografiska omraden. Den &r grunden for
arbetet mot fokusomrade drogférebyggande arbete under social hallbarhet. Det
férebyggande arbetet riktar sig till samtliga inom kommunen men stéd till barn,
ungdomar och foraldrar ar prioriterat. Vaxholms stad har sju mal inom omradet:

e Oka andelen barn och ungdomar som helt avstar fran droger

¢ Minska tobaksanvandningen

e Motverka missbruk av alkohol

o Nolltolerans for narkotika

e Nej till dopning

e Ansvarsfull forsaljning, hantering och servering av alkohol och tobak

e Minska andelen foraldrar som bjuder sina barn och ungdomar pé alkohol och
tobak (droger)

For att nd malen ska kommunen bl.a. kartlagga, analysera och informera om drogvanor
samt samarbeta med foraldrar, foreningar, landstinget, polisen och andra myndigheter
for att utveckla, samordna och genomféra ett aktivt drogférebyggande arbete.
Uppfoljning och utvardering ska ske varje ar genom att inhamta lokala och regional
data baserade pa halso- och drogvaneundersokningar.
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Strategi for Social hallbarhet 2014-2020

| Vaxholms stad finns en 6vergripande strategi for social hallbarhet med syfte att
forverkliga visionen om att staden ska vara en attraktiv plats att leva och bo pa.
Strategin ska aven fortydliga fokusomraden for det strategiska arbetet och atgarder for
det sociala hallbarhetsarbetet. Delmalet social hallbarhet har delats in i fyra
fokusomraden;

e En trygg miljo — Vaxholmsborna k&nner sig trygga

e Foréaldrastdod — Vaxholms stad har medvetna foraldrar

¢ Drogférebyggande arbete — Vaxholms stad har drogfria ungdomar

e Halsoframjande forutséattningar — Vaxholm &r en halsofrdmjande stad

Strategin ska vara vagledande fér namnderna att formulera egna ataganden i
respektive ettarsplan med matbara nyckeltal och malvarden. Namndernas ataganden
bryts ned till handlingar som sammanstalls i en handlingsplan. Resultatet redovisas
arligen i samband med bokslutet med lagesrapport och analys. Kommunstyrelsen
ansvarar for att namnderna har méatbara mal och nyckeltal inom omradet med koppling
till strategin. Kommunstyrelsen ansvarar aven for uppféljning och utvardering av
arbetet med strategin 2020. | halvtidsuppféljningen av strategin for social hallbarhet
2014-2017 har varje mal kopplat till de fyra fokusomradena f6ljts upp.

| intervjun med hallbarhetschef framkommer att ett flertal mal i strategin for social
hallbarhet relaterar till halsa och valbefinnande. Dock saknas mal om hur den psykiska
halsan hos barn och unga i kommunen ska forbattras. De matt och mal som finns
relaterar bland annat till fysisk ohélsa, trygghet, foraldrastéd och alkohol- och
drogkonsumtion, vilka i sig relaterar till psykisk halsa.

Kommentar

Psykisk halsa paverkas av arbetet inom manga verksamheter och det finns for mal for
alla verksamheter vilka delvis kan bidra till psykisk hélsa eller stédja barn och unga
med psykisk ohélsa. | strategin for social hallbarhet ingar exempelvis mal och méatetal
for trygghet, det drogférebyggande arbetet, levnadsvanor och foréldrastod. Dessa ar
foremal for kontinuerlig uppféljning. Genom strategin for social hallbarhet
uppmarksammas det halsoframjande arbetet vilket beddms som positivt i
sammanhanget. Trots detta saknas mal som direkt handlar om psykisk halsa och
kommunens ambitioner om hur den ska forbattras.

Var samlade bedémning ar att kommunen har ett flertal mal som knyter an till temat for
denna granskning och att dessa far genomslag i styrningen. Eventuellt kan kommunen
forstarka fokuset pa detta omrade genom att mer explicit formulera vilken ambition
kommunen har avseende att starka den psykiska hélsan hos barn och unga. ldag finns
inga mal om det.
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Enheter, samverkansorgan och andra grupperingar eller
initiativ som har vasentliga roller i arbetet med barn och ungas
psykiska halsa

Granskningskriterier

Ansvarsfordelningen bor vara éverenskommen och dokumenterad. Det behdver vara
tydligt vad som férvantas av berdrda for att samverkan ska fungera. Vi soker aven efter
att roll- och arbetsfordelningen "halls samman” just i syfte att forebygga psykisk ohalsa
och att den omfattar alla som har viktiga roller: pedagogisk personal, elevhalsan,
socialtjgnstens uppstkande verksamhet samt samverkan med BUP.

Det behover finnas tydliga former fér samverkan, t.ex. olika fora dar berérda traffas for
att diskutera gemensamma fragor och lésa eventuella problem eller oklarheter.
Samverkansmoten behdver ha ett uttalat syfte som anknyter till ambitionen med barn
och ungdomars psykiska halsa. Samverkan bor regelbundet bli foremal for utvardering.

| denna del undersoker vi aven om skolhalsovarden genom tillgang till lakare,
sjukskoterska, psykolog och kurator kan anses leva upp till Skollagens krav pa att
arbeta férebyggande och halsoframjande. Vi kommer ocksa att bedoma om arbetet
kan anses bedrivas systematiskt vilket innebar att det sker planmé&ssigt och med en
uttalad ambition att motverka psykisk ohalsa.

Ungdomsstédet
Ungdomsstodet syftar till att arbeta férebyggande med ungdomars destruktiva- och
normbrytande beteende, framst riktat mot just ANDT (alkohol, narkotika, dopning och
tobak) och brottsférebyggande arbete. Ungdomsstddet utgor en del av
socialférvaltningens utférarenhet. Malgruppen ar ungdomar folkbokforda i Vaxholms
stad som ar mellan 12 — 21 ar, deras foraldrar samt andra aktérer som kommer i
kontakt med ungdomarna. Verksamhetens framsta mal ar att:

e Reducera ungdomars alkohol- och droganvandning i kommunen

¢ Reducera ungdomskriminaliteten

o Tidig upptéackt av de i riskzonen for att hamna i missbruk samt kartlagga

behovet av stdd och hjalp och tillgodose detta.

Ungdomsstodet bestar av tva socionomer som samverkar internt med olika aktorer,
framforallt med skola, socialtjanst och polis. Ungdomsstodet samverkar aven externt
med BUP, skolor utanfér kommunen samt med landstinget. Verksamheten erbjuder
bland annat grupper och temadagar, 6ppenvardssamtal, ungdomstjanst, foraldratraffar,
kvalificerat kontaktmannaskap samt cannabisavvanjningsprogram. Ungdomsstédet
ansvarar aven for kommunens faltarbete och organiserar nattvandring. Vidare har
Ungdomssttdet genomfort olika projekt, bland annat en férelasningsserie om respekt
och sjalvrespekt for alla elever i arskurs 7 och projektet ungdomshalsa. For att halla sig
uppdaterade om den senaste forskningen har Ungdomsstddet deltagit i olika
konferenser och utbildningar, bland annat i en rikstackande konferens kring

férebyggande arbete. Ungdomsstddet ar placerade i samma byggnad som Skol- och
9
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familjestodet. Redogdrelse for ungdomsstddets arbete sker i Familjecentrums
verksamhetsberattelse.

Familjecentrum

Familjecentrum arbetar med féraldrastdd och erbjuder hjalp och stdd till familjer med
barn mellan 0-18 ar. Familjecentrum ar ett samarbete mellan Vaxholms stad,
barnavardscentralen och Vaxholm forsamling. Syftet ar att ge foraldrar kunskap om
barns halsa och utveckling, ge verktyg for att hantera svara vardagssituationer samt
starka foraldrarnas sociala natverk. Exempel pa insatser som erbjuds via
samarbetsaktorerna ar samarbetssamtal, familjeradgivning och halsodvervakning.

Skol- och familjest6d

Skol- och familjestodet ingar i Vaxholms stads 6ppenvardsverksamhet och erbjuder
stdd for elever, skolpersonal och familjer. Skol- och familjestddet utgors av tva
familjebehandlare med familjeterapeutisk och KBT® kompetens som bland annat
erbjuder foraldrasamtal, individuella stddkontakter och natverksméten. Skol- och
familjestodet arbetar med uppdrag fran socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen
eller familjer i kommunen. Arbetet ar individbaserat och fokus ligger pa att skapa en
trygg och 6ppen miljo. Under 2017 hade Skol-och familjestédet tva specifika
fokusomraden: hemmasittare (problematisk skolfranvaro) samt att na ut till foraldrar
med yngre barn. | samband med detta har familjebehandlarna deltagit i olika
utbildningar pa& omradet, bland annat tva utbildande konferensdagar om
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar.

Skol- och familjestodet har haft som mal att ge aterkoppling till den som soker kontakt
inom tva dagar och erbjuda en métestid inom 10 arbetsdagar. Uppfélining visar att
malen uppnatts. Skol- och familjestodet har aven arbetat med livskunskap i tva
grundskolor i kommunen under 2017.

Ungdomsfritidsverksamheten i Vaxholm

| kommunen finns fritidsgarden, en 6ppen verksamhet som ska erbjuda ungdomar i
aldern 13 till 18 ar mojlighet att traffas i en trygg och drogfri miljo. Verksamheten ska
aven verka for att ta tillvara och framja ungdomarnas kreativitet, intressen och behov
samt bidra med att ge malgruppen en kansla av sammanhang. Aktiviteter planeras av
ungdomsfritidsledaren och deltagande ungdomar. Planerade aktiviteter aterges i
verksamhetens handlingsplan. Verksamheten finansieras av Barn-och
utbildningsnamnden. Utifran de 6vergripande malen kvalitet, livsmiljo och ekonomi har
verksamheten satt upp féljande mal:

¢ Bemdtande och tillganglighet
o Ungdomar upplever att de har en meningsfull fritid

e Ungdomar ar med och paverkar ungdomsfritidsverksamheten

5 Kognitiv beteendeterapi (KBT) ar ett samlingsnamn for psykoterapier dar man tranar pa att anvanda sig
av nya beteenden och tankemonster fér att minska psykologiska problem.
10
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e Verksamheten har en budget i balans

Preventionsaret 2017-2020

Skola och socialférvaltningen har ett gemensamt ansvar for elevernas valmaende i
kommunen. For att sakerhetsstalla en hallbar struktur och fortydliga samverkan kring
de forebyggande och frimjande insatserna som sker mellan skola och ungdomsstddet
har ett tredrigt projekt "Preventionsaret” inletts. Syftet med projektet ar aven att stotta
verksamheterna i deras arbete med férebyggande och framjande insatser. | projektets
handlingsplan finns en tydlig beskrivning av vilka insatser som bor inrymmas under ett
lasar. Insatserna utgar ifran aktuell forskning om att férebygga framtida ohalsa och
utanforskap. Insatserna riktar sig till arskurs 6 till 9 i grundskolan och bestar av bland
annat gastforelasningar och klassoévningar kring olika teman sasom psykisk ohalsa. |
handlingsplanen ingar aven insatser som riktar sig till foraldrar och skolpersonal pa
Kronangsskolan, exempelvis forelasningar och féraldramoten.

Rektor pd varje skola ansvarar for att insatserna planeras in i skolans schema. Rektor
ansvarar aven for att uppratthalla en kontinuerlig kontakt med ungdomsstodet sa att
ratt forutsattningar skapas for ungdomsteamet att fanga upp individer i behov av extra
stod. Ungdomsstddet ansvarar tillsammans med andra nyckelaktorer, sdsom polis, for
att utféra majoriteten av insatserna riktade mot elever och skolpersonal. | intervjun med
hallbarhetschef framkommer att eleverna i vissa fall delats in i kill- och tjejgrupper for
att framja ett aktivt deltagande hos alla elever. Uppfolining av arbetet sker vartannat ar
via Stockholmsenkaten och vartannat ar via Vaxholmsenkaten. | intervjun med
hallbarhetschef framkommer att Preventionsaret ska implementeras i verksamheten
och ingd i skolornas arliga planering.

Projekt ungdomshélsa 2018

| kommunen pagar ett projekt for att oka den fysiska aktivitetsnivan bland ungdomar i
arskurs 7 till 9 for att pa sa satt forbattra den fysiska- och psykiska halsan. Projektet ar
forankrat i kommunens arbete med social hallbarhet dar ett av malen ar att en 6kad
andel ungdomar deltar i ndgon ledarledd fritidsaktivitet eller tréaning. Projektet sker i
samarbete med Ungdomsstddet som erbjuder elever kostnadsfria traningspass. For att
se om projektet varit verkningsfullt i relation till mal kommer uppféljning goras via
enkatutskick till alla som deltagit i en eller flera aktiviteter med fragor om exempelvis
maende och traning.

Lara for livet och mentorskap

| augusti 2017 pagick projektarbetet "Lara for livet” pa Kronangsskolan. Projektet utgick
fran tre inriktningar; halsa och livsstil, kreativitet och medmansklighet och utnyttjade
elevens-val-tid till att undervisa inom de olika inriktningarna. Exempelvis kunde
eleverna fa extra undervisning i idrott och hélsa, dans, bild eller delta i
forelasningsserier om bland annat kost och sémn. Projektet fortgar under 2018.

Pa Kronangsskolan har majoriteten av lararna ett mentorsuppdrag. Mentorskapet
innebar att mentorerna ska motivera eleverna, skapa sammanhallning i klassen, arbeta

11

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



4.2.1

KPMG

Vaxholms stad

Granskning av kommunens férebyggande arbete avseende psykisk ohélsa hos barn och unga
KPMG AB

2018-10-09

med trygghet och trivsel, ansvara for utvecklingssamtal samt vara kontaktvagen mellan
hemmet och skolan. Vidare ansvarar mentorerna fér uppfdljning av studieresultat och
skolnarvaro. For att utveckla mentorskapet kommer tva skolor i kommunen att anstalla
tvd mentorer pa heltid till hosten. Detta for att bland annat hoja kvaliteten pa
mentorskapet och minska arbetsbérdan for lararna.

Ovriga forebyggande insatser i kommunen

| intervjun med ordférande fér Socialndmnden framkommer att kommunen har ett
samarbete med Alternativ till vald (ATV) i Taby kommun. ATV ar ett behandlings- och
kompetenscenter for vald i nara relationer som erbjuder stdd och behandling for
individer som har valds- och aggressionsproblem.

| vara intervjuer framkommer att lokalerna i den nya hogstadieskolan har utformats for
att framja en 6ppen miljo dar alla elever syns och mobbning lattare kan
uppmarksammas och motverkas.

Utbildningsférvaltningens férebyggande arbete

Elevhéalsa

For att kunna gora en sa allsidig bedémning som mgjligt av elevens behov bestar
elevhalsan pa skolorna av flera yrkesgrupper med olika kompetenser. Elevhalsan styrs
av flera olika regelverk daribland Skollagen (2010:800), Halso- och sjukvardslagen
(1982:763), Patientsékerhetslagen (2010:659), Patientdatalagen (2008:355),
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), Personuppgiftslagen (1998:204),
Forvaltningslagen (1986:223) och Arbetsmiljdlagen (1977:1160). Enligt Skollagen ska
Elevhélsan arbeta forebyggande och héalsoframjande. | Skollagen 2010:800, 2 kap 25 —
28 § §, finns sammanfattningsvis aven foljande krav pa elevhéalsan:

o For elevhdlsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska dven
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

e Varje elev i grundskola, grundsarskola och specialskola ska erbjudas minst tre
halsobesdk, vilka ar jamt fordelade dver skoltiden, som innefattar allmanna
halsokontroller. Det forsta halsobesoket far ske i forskoleklass. Elever i
gymnasieskolan ska erbjudas minst ett halsobestk som innefattar en allman
halsokontroll.

Elevstodsagendan aterger hur elevhalsans arbete ska struktureras och ske pa tre
nivaer: halsoframjande, forebyggande och atgardande. Tidigare har elevhalsa, genom
att benamnas som elevvard, forknippats med verksamheten fran ett antal sarskilda
professioner (speciallarare, psykologer, kuratorer m.fl.). Dagens elevhalsobegrepp
aterspeglar battre den integrering som sker av uppdraget med skolans uppdrag till en
helhet. Elevhalsans kompetenser ska samverka med larare i arbetet for att prova olika
satt att anpassa undervisningen efter elevernas behov.

12

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



KPMG

Vaxholms stad

Granskning av kommunens férebyggande arbete avseende psykisk ohélsa hos barn och unga
KPMG AB

2018-10-09

Ordférande for Barn- och utbildningsnamnden uppger i intervjun att individuella
utvecklingssamtal och elevhalsosamtal ar viktiga moten for att fanga upp barn med
psykisk ohélsa.

Vidare framkommer att mycket resurser laggs pa att utreda vilket sarskilt stod som
enskilda elever behdver. Kommunen arbetar med att involvera familj och barn i
utredningar om sarskilt stod for att battre kunna individanpassa stodet. For att undvika
att elever exkluderas genom omplacering till sarskild klass eller liknande, arbetar
kommunen med inkluderande undervisning. Enligt Barn- och elevstddsagendan
innebar detta ett forhallningsatt "dar den naturliga variationen i en grupp ses som en
tillgang och en kalla till Iarande och dar fokus ar att alla elever ska kénna sig socialt
och pedagogiskt delaktiga i undervisningen.”

| intervjun med representanter fran utbildningsforvaltningen framkommer att det ar
varje rektors ansvar att bemanna elevhalsa utifran behov. | intervjun med ordférande
for Barn-och utbildningsnamnden framkommer att kommunen har god tillgang till olika
kompetenser. Det rader dock kompetensbrist avseende pedagogiskt resursstod till
enskilda individer. Kommunen har haft svarigheter att rekrytera resursstod med
tillracklig kompetens vilket resulterat i att manga inte har ratt kvalifikationer.

Resursfordelning Barn — och elevstod

Resursfordelning Barn — och elevstéd ar en verksamhet inom utbildningsforvaltningen
dar olika kompetenser finns samlade sa som specialpedagog, studie- och
yrkesvéagledare, talpedagog- och konsultativt stod i horselfragor samt en controller for
sarskilt stod med uppdrag att mdta barn och elever i behov av sarskilt stéd. Barn- och
elevstod tillhandahaller resurser i form av tillaggsbelopp for fristdende
utbildningsanordnare samt verksamhetsstéd till verksamheter som drivs av Vaxholms
stad. Malgrupp for tillaggsbelopp och verksamhetsstod ar exempelvis:

e Barn eller elever med behov av extraordinara stodatgarder till foljd av fysiska
svarigheter som tillexempel, rérelsehinder, horselnedsattning eller
synnedsattning.

e Barn eller elever i behov av extraordinara stodatgarder till foljd av psykiska-
och/eller betydande sociala svarigheter.

e Barn eller elever med mycket stora svarigheter i socialt samspel och
kommunikation, med diagnos inom autism, ADHD, ADD, tourettes syndrom.

Enligt Skollagen (2010: 800) beslutar rektor pa varje skola om utredning av behovet av
sarskilt stod. Barn- och elevstod handlagger och prévar inkomna ansckningar fran
skolan for beslut om sarskilt stdd. Barn- och elevstddet féljer &ven upp resursstodet
varje ar i form av utvardering av resursstod infor ny ansokan. Verksamheten har en
likabehandlingsprincip och ska darfér géra en bedémning om barn och elevers behov
av resursstdd efter samma princip oberoende av skolform inom kommunal eller
fristdende regi. Skolor far ett schablonbelopp per beviljad stodtimme.

Enligt Barn- och elevstédsagendan ska samtliga skolor i Vaxholms stad ha
dokumenterade rutiner for arbetet med att upptacka, uppmarksamma och méta elever i
behov av stdd samt for kvalitetsarbetet avseende stddinsatser. Stddinsatserna ska
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kontinuerligt foljas upp, utvarderas och analyseras och resultatet av arbetet blir ett satt
att synliggora effekterna av genomfdrda insatser och ett verktyg nér rektor férdelar
resurser. Resultatet av uppféljningen ska &ven anvandas som underlag for
huvudmannens analys, resursfordelning och prioriterade insatser.

| intervjun med representanter fran utbildningsforvaltningen framfors att Vaxholms stad
har mer ekonomiska resurser for sarskilt stod an jamférbara kommuner. Budgeten for
sarskilt stod utgar fran tidigare ars bedémningar och utfall. En stor fordel i
sammanhanget uppges vara att controllern for sarskilt stod arbetar med sarskilt stod pa
alla skolnivaer. Harigenom har kommunen bra 6verblick éver vilka elever som har
behov av sarskilt stod i forskolan eller grundskolan och som flyttar 6ver till nasta
skolnivd under kommande ar. Dock framkommer att vissa svarigheter foreligger att
beddma om behovet av sarskilt stdd kan tillgodoses av de insatser som tacks av
grundbeloppet* eller om behovet av sarskilt stod bedéms vara sa omfattande att
tillaggsbelopp kravs. Begreppet Sarskilt stod i Skollagen ar inte tydligt definierat menar
foretradare fran utbildningsforvaltningen.

Ovriga forebyggande insatser i skolan

| augusti 2017 fattade Barn- och utbildningsnamnden beslut om att initiera ett projekt
med syfte att frimja elevers skolnarvaro for att sdkerhetsstalla alla elevers ratt till
utbildning. Projektgruppen bestar av representanter fran Kronangsskolan, Resaro
skola, Rindo skola, Soderfjardsskolan, Vaxo skola, Utbildningsforvaltningen, Skol-och
familjestodet samt Ungdomsstodet. Mal for projektet ar bland annat att revidera och
implementera de riktlinjer som finns kring franvarohantering och skolplikt samt
sakerhetsstalla rutiner for att rapportera franvaro inom alla skolformer. Mal for projektet
ar aven att skapa goda forutsattningar for samverkan genom att identifiera
samverkansfora dar berérda verksamheter kan métas och enas om en gemensam
process for arbetet med franvarohantering. Projektet pabdrjades under hosten 2017
med en temadag kring problematisk skolfranvaro dar all skol- och fritidspersonal i
Vaxholms stad och representanter fran Skolverket deltog. | projektet har bl.a. en
gemensam workshop hallits pa temat "Ratten till utbildning — om problematisk franvaro,
fran process till handling”. Projektet pagar fram till slutet av 2018.

| vara intervjuer framkommer att det &ar svart for kommunen att fanga upp ungdomar
med problem pa gymnasiet eftersom kommunen inte har nagon egen gymnasieskola.
Kommunen far dock signaler fran gymnasieskolorna i andra kommuner om ungdomar
som bor i Vaxholms stad uppvisar tendenser till eller har en uttalad psykisk ohéalsa.
Barn-och utbildningsnamnden har uppféljningsansvar aven for de ungdomar som gar i
gymnasiet i en annan kommun. | intervjun med ordférande fér Barn-och
utbildningsndmnden framkommer att kommunen foljer upp dessa ungdomar genom
betygsresultat. Férekommer elevhalsoproblem rapporteras aven detta vidare till
Vaxholms stad.

Vidare framkommer i intervjun med hallbarhetschefen att kommunen med sina insatser
inte nar ut till ungdomar pa gymnasiet trots att Ungdomsstoddet arbetar med ungdomar
upp till 22 ar. Enligt hallbarhetschef beror detta delvis pa att gymnasieelever inte &ar
speciellt engagerade i kommunal verksamhet Gverlag.
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Ovriga samverkansfora

Samverkansgruppen i Vaxholms stad arbetar med social hallbarhet i staden och
fokuserar pa drogférebyggande arbete och att skapa en trygg miljo i kommunen. Syftet
med gruppen &r att verka for ett 6kat samarbete mellan skola, polis, socialtjanst,
fritidsverksamhet, ungdomsmottagning och kyrka. Samverkansgruppen har som mal
att "’kommunens barn och unga kanner trygghet, gemenskap och arbetsgladje i en
drogfri miljo 6ver generationsgranserna”. Samverkansgruppen sammantrader tva till tre
ganger per termin for att diskutera dessa fragor och arbetar for trygga levnadsvillkor
och att ungdomarna upplever en meningsfull fritid.

Det finns &ven en samverkansdverenskommelse mellan kommunen och polisen. Har
regleras villkor och forutsattningar for samverkan inom kommunens och polisens
ansvarsomraden. Bada parter ar representerade i styrgruppen dar strategiska och
operativa fragor behandlas. | styrgruppen ingar chefen for Lokalpolisomrade Taby,
kommunchefen for Vaxholms stad, en samordnare samt sakerhetschef fér Vaxholms
stad. Andra viktiga funktioner sésom kommunstyrelsens ordférande och
kommunikatorer kan inga eller adjungeras till styrgruppens sammantraden. Parterna ar
organiserade i forum med operativt ansvar for samverkansomradet, exempelvis
"Samverkansgruppen”. En handlingsplan fér gruppen upprattas arsvis men ar ett
levande dokument som uppdateras kontinuerligt. En storre utvardering sker vid arets
slut d& aven en ny handlingsplan upprattas for nastkommande ar.

Vaxholms stad omfattas av 6verenskommelsen "Samverkan kring barn i behov av
sarskilt stéd (BUS)” som upprattades 2012 mellan landstinget och alla kommuner i
Stockholms lan. Detta for att sakerhetsstélla att barn med behov av sarskilt stod far de
insatser de behover. Nedanstaende bild & hamtad fran BUS 6verenskommelsen
mellan Stockholms lans landsting och kommuner i Stockholms [&n och visar att
samverkan ska ske pa flera nivaer.
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Politiker Tjanstemin
Liansovergripande Presidiegruppen BUSSAM

regional samverkan

Presidierna fran Hélso-
och sjukvérdsniamnden
och KSLs beredningar

Chefer fran KSL, kommunerna,
landstingets verksamheter
samt Halso- och sjukvards-

forvaltningen
Lokal samverkan Samrdadsgrupper Lokala BUS grupper
mellan ledning i Politiker fran kommunen | Chefer fran kommunens
varje kommun och | och landstinget forvaltningar och landstingets
landstingets verksamheter
verksamheter
Samverkan kring Personal fran socialtjinst,
barnet pa skola och landstingets
individniva verksamheter

T.ex. elevstodsteam, vard-
planeringskonferenser

| kommunens lokala BUS-natverk finns representanter fran bade
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.

For att uppmarksamma barn i behov av sarskilt stdd kravs samverkan mellan berérda
myndigheter och andra samhallsorgan. Samverkan mellan skola och socialtjanst finns
reglerad i Socialtjanstlagen och Skollagen. For att méta upp de krav som stélls finns
sedan 2005 en samverkanstverenskommelse mellan utbildningsférvaltningen och
socialforvaltningen i kommunen. Under 2017 genomfdrdes aven projektet "samverkan
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen”. Bakgrund till projektet var bland annat
att det férekommit brister i kommunikationen mellan utbildningsférvaltningen och
socialforvaltningen. Projektet inleddes med en nulagesanalys dver samverkan kring
olika omraden, exempelvis métesstrukturer och orosanmalningar. Syftet med projektet
ar att skapa en god samverkan mellan ungdomsstddet och respektive férvaltning, skola
och forskola. | projektbeskrivningen aterges foljande mal for projektet:

o Okad forstaelse for den lagstiftning som styr respektive verksamhet.

e En gemensam bild av organisation och verksamhet och dess funktioner.
e En gemensam riktning och malbild for hur samverkan ska ske.

e Tydliga rutiner och processbeskrivningar for hur &renden hanteras.

Uppfdljning av projektet och implementeringen av gemensamt éverenskomna rutiner
planeras att ske under hosten 2018.

| intervjun med hallbarhetschefen framkommer att det finns gemensamma rutiner for att
forbattra samverkan mellan utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen avseende
hantering av orosanmalningar.
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| intervjun med ordférande for socialnamnden framkommer att samverkansméten sker
mellan socialférvaltningen, politiker och landstinget. Vidare finns ett samarbete mellan
forvaltningarna kring projektet med problematisk franvaro.

| intervjun med representanter fran utbildningsforvaltningen framfors att det finns ett
behov av att representanter fran skolan, sasom rektorer, i hogre grad deltar i olika
natverk och samhallsorgan. Detta for att komplettera resultatet i olika
enkatundersokningar med information direkt fran verksamheterna och darigenom fa en
okad forstaelse om orsakerna till utfallet i undersékningar kring barn och ungas
psykiska hélsa.

| vara intervjuer pekas kommunens storlek och korta kontaktvagar ut som en generell
styrka nar det galler samverkan. Dock framkommer i intervjun med representanter fran
utbildningsférvaltningen att det finns en utvecklingspotential i att tydliggora respektive
aktors uppdrag avseende samverkan. Detta sa att det forebyggande arbetet med
psykisk ohalsa sker fran ett 6vergripande perspektiv istallet for kopplat till ett specifikt
omrade eller uppdrag.

| vara intervjuer framkommer att kommunens hallbarhetschef i sin roll &r den som har
det 6vergripande perspektivet pa omradet. Hallbarhetschefen arbetar utifran
kommunens fokusomraden inom social hallbarhet och i uppdraget ingar att vara strateg
och stodresurs for verksamheterna i hallbarhetsarbetet. Inom dessa fokusomraden
ingar att arbeta med psykisk halsa men hallbarhetschefen har inget uttalat uppdrag
kopplat till detta. | intervjun med hallbarhetschefen framkommer att kommunen
planerar tillsatta en ny tjanst med uppdrag att specifikt arbeta med psykisk halsa.

Samverkan med BUP och primarvarden

| Vaxholms stad finns en samverkanstéverenskommelse mellan familjecentrum,
familjelakarna Vaxholm-barnavardscentralen, Vaxholms forsamling och
socialférvaltningen i Vaxholms stad. | 6verenskommelsen atar sig parterna bland annat
att delta i arbetsgruppen foér familjecentrum i Vaxholm. Arbetsgruppen ansvarar for félja
upp verksamheten. Uppféljningen sker en gang per ar i en verksamhetsberattelse som
presenteras for varje parts ledning. Utifran verksamhetens mal gors darefter en
gemensam beddmning av familjecentrums verksamhet.

| vara intervjuer framfors att samverkan med BUP kan utvecklas. | intervjun med
ordférande for socialndmnden framkommer att kommunen framforallt 6nskar battre
aterrapportering fran BUP.

Kommentar

| Vaxholms stad finns sammantaget manga enheter, samverkansorgan och andra
grupperingar eller initiativ som har som en av sina uppgifter att férebygga psykisk
ohélsa hos barn och unga eller stodja malgruppen. Mycket av arbetet utgar ifran
Ungdomsstodet och manga insatser sker i skolan. Nyligen har ett viktigt initiativ startat
genom tillskapandet av det s.k. Preventionsaret. Detta ar ett nystartat arbete for att
forbattra samverkan i det forebyggande arbetet. Vi ser att detta ar angelaget mot
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bakgrund av att valdigt manga arbetar med dessa fragor och behovet av att sakerstalla
god samordning ar stort.

Var bild ar att kommunen, via formella dokument, formulerat tydliga uppdrag for var
och en av dessa olika aktorer. Med det sagt vill vi lyfta fram att det anda kan behdévas
att ndgon har ett dvergripande perspektiv pa psykisk halsa for barn och unga. |
dagslaget ligger en stor del av ansvaret att halla ihop arbetet kring psykisk ohélsa pa
hallbarhetschefen i kommunen. Dock &r arbetet med psykisk hélsa bara en del av
hallbarhetschefens uppdrag och inte heller explicit uttalat. Kommunen planerar att
tillsatta en roll som specifikt kommer att arbeta med psykisk hélsa. Detta beddmer vi
som ett mycket viktigt komplement till befintliga funktioner. Utifran ett dvergripande
perspektiv ar foljande fragor relevanta:

e Anvander Vaxholms stad sina samlade resurser (inklusive
samverkanslosningar) pa basta satt for att stddja och hjalpa barn och unga med
psykisk ohélsa?

e Ar mixen av férebyggande och avhjalpande/stodjande insatser val avvagd?

e Kan vi genom att férdela insatserna eller resurserna pa ett annat satt na
langre?

Som en del i uppdraget att arbeta med barn och ungas psykiska héalsa pa évergripande
niva kan aven inga att regelbundet presentera en samlad bild av tillgang och
tillganglighet till alla olika mottagningsverksamheter som erbjuds unga i kommunen.

Nagra mer konkreta forbattringsomraden har kommit fram i detta avsnitt. Flera
personer har uppgett att BUPs medverkan och stdd kan vara avgérande i arbetet med
barn och unga men att det férekommer brister i samverkan.

Vaxholms stad har generellt en god tillgang till elevhalsans kompetenser. Viss brist
foreligger pa pedagogiskt resursstdd som hjalper och stodjer enskilda individer.

Budgeten for sarskilt stod utgar fran tidigare ars bedomningar och utfall. En styrka i
sammanhanget ar att kommunen har en god uppfattning om det befintliga behovet av
sarskilt stod eftersom det finns en controller som handlagger alla ansékningar om
sarskilt stod. Dock ar det svart for kommunen att med sékerhet veta att det finns
tillrackligt med resurser for att tdcka behovet och i vilka situationer som behovet av
sarskilt stod ar sa omfattande att tillaggsbelopp kravs.

Trots att en stor mangd aktiviteter finns for att férebygga psykisk ohélsa och for att
hjalpa och stddja vid behov, ar var bedomning att det finna mer att gora for att
systematisera arbetet och vi tolkar initiativet Preventionsaret som ett led i detta.
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Hur kartlaggs och analyseras utvecklingen av psykiska besvéar
bland unga i kommunen?

Granskningskriterier

Folkhalsoundersokningar genomfors regelbundet och det &r angelaget att ta del av
dessa och analysera utfallet for att ha aktuell information om laget och for att ha god
grund for att prioritera insatser.

Undersoékningar

Sedan 2010 genomfor flera kommuner i Stockholms lan vartannat ar
enkatundersokningar i stockholmsskolor dar elever i ak 9 och gymnasiets ak 2 far
svara pa fragor om psykisk hélsa. Detta med stod av Lansstyrelsen.

Vaxholms stad har deltagit alla gadnger men hade for fa svarande i enkéaten for att fa
sékra resultat ar 2012.

En mycket pataglig skillnad finns i utfallet mellan pojkar och flickor i ak 9. Flickor
uppger genomgaende en klart sdmre psykisk héalsa &n pojkar. Lansstyrelsen
sammanstaller enkéatresultatet i en samlad rapport och nedanstaende tabeller visar ett
slags sammanfattning uttryckt som "Grad av psykisk halsa” i ak 9. Under de ar som
enkaten genomforts (fyra tillfallen) har bade pojkar och flickor successivt uppgivit nagot
samre psykisk halsa. Den patagliga skillnaden mellan pojkar och flickor bestar.

Vaxholmseleverna svarade som medeleleven i deltagande stockholmsskolor vid den
senaste undersokningen.

2010
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Vartannat ar genomfér kommunen aven en egen enkatundersokning (Vaxolmsenkaten)
med utvalda fragor fran Stockholmsenkéaten. Under 2017 genomférdes
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enkatundersokningen pa hosten och riktades till elever i arskurs 9. Totalt mottogs 91
svar. | handlingsplanen for preventionsaret finns en rutin om att Stockholmsenkéaten
och Vaxholmsenkéten ska genomfdras regelbundet.

En stor del av Vaxholms ungdomar gar pa gymnasiet i narliggande kommuner. For att
fa mer information om den psykiska halsan hos gymnasieeleverna har kommunen
darfor drivit pa dessa kommuner att genomféra Stockholmsenkaten.

| intervjun med representanter fran utbildningsforvaltningen framkommer att kommunen
har kopt in ett system dér all dokumentation vad galler elevhalsan kommer att samlas.
Informationen kommer att delas av elevhélsan med utbildningsforvaltningen for att
kunna analysera elevernas halsa. | nulaget pagar implementering av systemet som ska
kunna bérja anvandas i augusti 2018.

Kommunens analys samt atgarder

| vara intervjuer framkommer att kommunens hallbarhetschef genomfér en analys och
redovisar Stockholmsenkétens resultat for samtliga namnder och ledningsgrupper i de
berdrda forvaltningarna. Information om resultatet i enkatundersokningen gar aven ut
till foraldrar till elever som gar i arskurs 6 i grundskolan till arskurs 3 pa gymnasiet med
kontaktuppgifter till verksamheter som erbjuder stéd och hjalp. | intervjun med
hallbarhetschef framkommer att samverkansgruppen beslutar om innehallet i
Vaxholmsenkéaten samt genomfor en analys av resultatet i undersokningen.

Det finns mojlighet att bryta ned resultatet fran undersokningarna pa enhetsniva och
hallbarhetschefen aterkopplar skolornas resultat till forvaltningarna. Utifran det
overgripande resultatet i kommunen har hallbarhetschefen anordnat forelasningar med
teman som knyter an till de problem som identifierats via Stockholmsenkaten.

I intervju med kommunstyrelsens ordférande framkommer att enkéatresultatet aven
behandlas i Kommunstyrelsen och i vissa fall har atgarder vidtagits. Ett exempel ar att
drog- och alkohol anvandningen hos ungdomar i kommunen varit hog, vilket lett till ett
nara samarbete med polisen genom kontinuerliga méten for att uppdatera sig om laget.
Kommunstyrelsens ordférande uppger att det finns en bra bild i kommunen dver vilka
ungdomar och gang som har en problematisk relation till tobak och narkotika.

For att battre kunna prioritera insatser i samverkan med lansstyrelsen efterfragar
hallbarhetschefen mer djupgaende analyser av resultatet. Bristen pa en mer
djupgaende analys beror delvis pa att det saknas kunskap om hur resultatet ska
analyseras. Det finns darfor ett behov av att involvera statistiker i arbetet med olika
undersokningar enligt hallbarhetschefen.

Kommentar

Kommunens kunskap om utvecklingen av barn och ungas psykiska hélsa inhamtas
framst via enkatundersokningar. Resultatet av dessa analyseras av kommunen och det
finns exempel pa att prioritering av insatser har skett utifrdn analyserna. Var
bedémning ar att kommunen péa évergripande niva har tillgang till relevanta
uppfoljningsdata om psykisk halsa for barn och unga.
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Det ar férvanande att inte mer uppmarksamhet dgnas at den stora skillnaden mellan
pojkar och flickor i upplevd psykisk halsa. Omradet ar komplext och det finns inga
enkla lésningar. Den stora skillnaden mellan pojkar och flickor géller i samhaéllet i stort
och ar inte ett problem specifikt fér Vaxholms stad.

Svar pa revisionsfragor
Vilka mal finns inom omradet i kommunen?

Det finns ett flertal mal som berdr det tema som granskas men inget mal handlar explicit
om kommunens ambition med hur den psykiska hélsan ska starkas hos barn och unga.

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad géaller férebyggande arbete och
samverkan?

Ja, var bedomning ar att detta finns och foretradesvis for respektive enhet, projekt etc.

Hur kartlAggs och analyseras utvecklingen av psykiska besvar bland unga i
kommunen?

Vaxholms stad anvander externa och interna datakallor och undersékningar och vi anser
att granskade namnder pa évergripande niva har god information om situationen nar det
galler psykisk halsa bland barn och unga. Foér att battre kunna prioritera insatser kravs
en mer djupgaende analys av utfallet i olika undersokningar.

Hur dimensioneras och sakerstalls att insatserna avseende sarskilt stéd i skolan
ar tillrackliga?

Rektorer beslutar om utredning av sarskilt stod och Enheten Resursférdelning Barn— och
elevstod ansvarar for att beddma det individuella behovet av sarskilt stod.

Pa aggregerad niva anvander kommunen uppgifter om hur manga som tidigare ar
beviljats stod for att bedoma behovet av sarskilt stod. Det ar dock svart for kommunen
att med sakerhet veta att det finns tillrackligt med resurser for att tdcka behovet och i
vilka situationer som behovet av sarskilt stod ar sa omfattande att tillaggsbelopp kravs.
For att sakerhetsstélla att insatserna ar tillrackliga férséker kommunen skapa marginaler
i budgeten for att kunna erbjuda insatser till alla elever som har behov av sarskilt stod i
skolan.

Vilket férebyggande arbete bedrivs for att motverka psykisk ohélsa bland barn och
unga?

Ett flertal insatser sker inom detta omrade, exempelvis olika projekt sdsom "Lara for livet”
och "Projekt Ungdomshalsa 2018".

Finns andamalsenliga former fér samverkan inom kommunen?
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Ja, var samlade bedomning &r att granskade namnder bedriver manga aktiviteter som
har som syfte att genom samverkan férebygga psykisk ohélsa eller ge hjélp och stod. Vi
ser ocksa en utvecklingspotential i att halla samman arbetet totalt sett inom kommunen,
dvs att en person utses for att samordna insatserna i syfte att na sa langt som mojligt
med de samlade resurserna. Vi har genom var granskning erfarit att kommunen planerar
att tillsatta en saddan funktion och ser mycket positivt pa detta.

Finns en andamalsenlig extern samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och med priméarvarden?

Vi ser inte behov av att tillskapa ytterligare fora for samverkan men det framkommer i

denna granskning att flera av kommunens foretradare 6énskar en 6kad samverkan med
BUP.
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Utifran svaren pa revisionsfragorna ar var samlade bedémning att granskade namnder
bedriver ett omfattande arbete vid flera enheter, samverkansorgan m m, vilka bl.a. har
som syfte att motverka psykisk ohélsa eller stddja de som drabbats av psykisk ohélsa.
Arbetet bedoms i huvudsak vara andamalsenligt. Ett stort antal aktorer &r involverade i
arbetet och systematik och samordning kan starkas. Tillskapandet av det s.k.
Preventionsaret kan bidra till det. Ett omrade dar samarbetet dock behover starkas ar i
relationen till BUP.

Kunskapslaget inom omradet psykisk ohalsa ar under utveckling och de finns fa enkla
samband mellan insatta atgarder och forvantade resultat. Oaktat detta ar var
bedomning att mojligheten att styra detta omrade forbattras om kommunen i mal
klargor sin ambition néar det galler att starka den psykiska halsan hos barn och unga.

KPMG, dag som ovan

Andreas Endrédi Sofie Wiessner
Projektledare och certifierad kommunal Granskare
yrkesrevisor
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Bilagal Metod

Uppdraget har genomforts som en dokument- och intervjugranskning.

Foljande befattningshavare har intervjuats

Utbildningschef

Enhetschef for skol-och familjesttdet
Enhetschef for barn och familj
Hallbarhetschef

Ordférande kommunstyrelsen

Ordférande Barn-och utbildningsnamnden
Ordfoérande Socialndamnden
Verksamhetsutvecklare
Verksamhetscontroller

Specialpedagog

Studie-och yrkesvagledare

Foljande dokument har granskats

Mal och budget 2018-2020

Vaxholms stads strategi for det drogférebyggande arbetet 2015-2020
Vaxholms stads 6vergripande strategi for Social hallbarhet 2014-2020
Elevstod i Vaxholms stad

Verksamhetsplan lasar 2017/2018 Grundskola

Verksamhetsplan 2018 enheten fér barn och familj

Projekt samverkan utbildningsfdérvaltningen och socialférvaltningen
Samverkansoverenskommelse Polis och Vaxholms stad
Samverkansdverenskommelse Familjecentrum i Vaxholm

Mal och syfte med Samverkansgruppen i Vaxholms stad

Information om projekt problematisk franvaro

Information Skol-och familjestédsverksamhet

Verksamhetsrapport Skol- och familjestodet
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e Information om Familjecentrum
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