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Valkommen till Vaxholms
stads kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens beslutande
forsamling och det enda kommunala organet

som ar valt direkt av medborgarna. Livet |
kommunfullmaktige styrs aven mangd regler,

som baserar sig bade pa lagtexten och pd den
arbetsordning som kommunfullmaktige sjalv antagit.

| grunden ligger de demokratiska principer

som det svenska folkstyret vilar pd och som i
mycket syftar till forutsebarhet om vilka fragor
kommunfullmaktige behandlar fran gang till géng.

 Den hér guiden ger en introduktion till
hur fullmaktige fungerar och riktar sig
till dig som ar allmant intresserad, till
dig som ar ny ledamot eller ersattare
A och till dig som redan varit med ett tag
x och vill friska upp minnet.



Kommunallagen

Kommunallagen ar den lag som ger de grundlaggande
forutsattningarna for hela den kommunala verksamheten.
Den bestér av 13 kapitel, som spanner frédn landets indelning
I kommuner till hur man dverklagar kommunala beslut.

Har presenteras en kortare oversikt.

Kapitel 1

Har kan du bland annat lasa om att
en medlem i en kommun ar den
som ar folkbokford dar, ager fast
egendom i kommunen eller ar
taxerad till kommunalskatt dar.

Kapitel 2

Har finns de regler som bestammer
vad en kommun far hélla p&d med,;

den kommunala kompetensen. Har
lagfasts likstallighetsprincipen, som
s&ger att kommunen maste behandla
alla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for den att bete sig
p& annat satt.

Kapitlet tar bland annat ocksd upp
den viktiga regeln om att kommunen
inte utan synnerliga skal f&r fatta for
medborgarna negativa beslut med
tillbakaverkande kraft.

Kapitel 3

Har finns reglerna om att kommun-
fullmaktige ar den beslutande
forsamlingen och ansvarar for att
tillsatta en kommunstyrelse och de
namnder som de tycker behdvs for
att fullgora kommunens uppgifter.




Det ar helt upp till fullmaktige att
avgéra om det ska finnas nagra

namnder utover kommunstyrelse och

valnamnd. Det &r ocksd kommun-
fullmaktige som bestammer vilka
befogenheter namnderna ska ha.

Fullmaktige sjalv beslutar alltid i
arenden av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt for kommunen.

| kapitlet namns vilka arenden
lagstiftaren framst tankt pa.

Kapitel 4

Har kan du lasa om de fortroende-
valda, exempelvis regler om vilka
som har rostratt vid val till full-
maktige och vilka regler som galler
for att den som vill vara fortroende-
vald ska vara valbar.

Kapitel 5 och 6

Har beskrivs procedurregler for
fullmaktige, kommunstyrelsen
och namnderna.

Kapitel 7

Har regleras anstallda, delegering
av arenden, anmalan av beslut
med mera.

Kapitel 8 och 9

Dessa kapitel behandlar delaktighet,

insyn och kommunal samverkan.

Kapitel 10

Har beskrivs éverlamnande av
kommunala angelagenheter till
exempelvis bolag, stiftelser och
foreningar.

Kapitel 11 och 12

Har kan du lasa mer om
ekonomiska sporsmél som reglerar
den ekonomiska forvaltningen och
revisorernas verksamhet.

Kapitel 13

Har regleras dverklagan av
kommunala beslut och pé vilka
grunder ett kommunalt beslut
kan upphavas.

Du kan lasa mer om
Kommunallag (2017:725)
pd www.riksdagen.se




Ledamoten i narmare betraktelse

De som sitter i Vaxholms kommunfullmaktige
maste, likt de som far résta i kommunvalet eller
har ratt att overklaga kommunala beslut enligt
laglighetsprovning, vara folkbokforda i kommunen.

Om en ledamot inte pd egen begéran
blir entledigad kommer man att till-
héra kommunfullmaktige i fyra ar,
forutsatt att

e valet till kommunfullmaktige
inte upphavs eller en ny samman-
rakning efter rattelse ger en
ny mandatfordelning

e man bor kvar i kommunen

e man fortsatter att beviljas
ansvarsfrihet for eventuellt
namnduppdrag

e man inte genom dom som vinner
laga kraft déms for ndgot brott
som man kan f& fangelse for i
tva ar eller mer, och fullmaktige
darfor entledigar personen.

Totalt har Vaxholms stads kommun-
fullmaktige 31 ledamoter och 22
ersattare. Antalet ledamoter ar
lagstadgat till att vara minst 31

nar en kommun har fler an 8 000
rostberattigade personer.

Inom fullmaktige finns en ordférande,
en forste vice ordforande och en andre
vice ordférande. Det finns ocksd en
sekreterare, som ar en tjansteperson
och inte politiskt tillsatt.

Tjanstgoring och franvaro

En ledamot som ar narvarande vid
sammantradet tjanstgor. Ar inte fulla
antalet ledamater for ett parti nar-
varande, trader ersattare i tjanst.
Ersattare kan bara komma fran
samma parti. Ersattare tas in i den
ordning de ar valda. Om en vid upp-
ropet frénvarande ledamot dyker
upp bérjar hen tjanstgéra frén och
med nasta arende.

En ledamot som avbryter sin tjanst-
goring under sammantréadets gang kan
inte komma tillbaka och borja tjanst-



gora igen efter en stunds frénvaro.
Detta kallas vaxeltjanstgoring och
arinte tilldtet. Enda undantaget ar
om ledamoten inte far delta i behand-
lingen av ett drende pd grund av jav.
Till frénvaro réknas inte att ga ut i
foajén och dricka en kopp kaffe eller
gora ett toalettbesdk.

Den som maste lamna sammantradet
i fortid bor gora det infor behandlin-
gen av nasta arende, inte mitt under
ett arende. Endast i undantagsfall ar
det till3tet att satta in en erséattare
under pdgdende behandling av ett
arende. Ett relativt vanligt undantag
som brukar goras i flera kommuner
&r nar M3l & Budget stér pd dagord-
ningen i slutet av november. Vid ett
s&dant sammantréde &r ofta debatten
indelad i block, och i dessa fall ar det
tilldtet for ersattare att tréda in under
drendets géng.

Yttranderatt i arenden

Ledamadter och tjanstgorande ersattare
har ratt att yttra sig i alla arenden,

utom nar det galler besvarande

av enkla frégor (se dven avsnittet
Motioner, interpellationer och enkla
fragor). Forsta regeln ar att hélla sig
till@amnet. Gor man inte det bryter
man mot de demokratiska principer
som ligger bakom kommunallagens
regler om att det ska vara kungjort i
forvag vad som kommer att avhandlas
vid sammantradet.

Revisorerna har yttranderatt i
behandlingen av frégan om ansvars-
frihet. Kommunchefen och kansli-
chefen f&r delta i 6verlaggningen i
alla arenden. Kommunfullmaktiges
sekreterare far uttala sig om frdgor
som hor ihop med juridiken kring
sammantradet.

Placering i lokalen

Utg&ngspunkten ar att sitta
tillsammans med ledamoterna
i sitt partii den ordning som
dessa har valts in i fullmaktige
(enligt lista fran lansstyrelsen).




Ersattning nar
uppdraget fullgors

For sammantraden utgédr ett
sammantradesarvode.
Fértroendevaldas ratt till ersattning/
arvode regleras i arvodesreglemente
for fortroendevalda i Vaxholms stad.

Jav pdverkar deltagandet

| vissa fall f&r ledamoten inte delta

i vare sig debatt eller beslut i ett
arende. Det galler om arendet eller
debatten ror ledamoten person-ligen,
dennes make/maka, sambo,
foraldrar, barn, syskon eller ndgon
annan narstdende.

Reglerna om jav som galler namnder-
na ar vasentligt strangare an vad som
galler fullmaktige. | fullmaktige galler
sakagar- och intressejav med dartill
anslutande slaktskapsjav. | praktiken
innebar detta att fullmaktigejavet
begransas till de arenden dar perso-
nen har ett ekonomiskt eller starkt
personligt intresse av arendets utfall.

Att rosta eller att inte rosta

En ledamot eller tjanstgorande
ersattare har en rost vid besluts-

gdngen i kommunfullméktige. Vid
lika rostetal har ordféranden i full-
maktige utslagsrost. Enbart ord-
foranden har rostplikt, och det endast
om det ar nodvandigt for att arendet
ska kunna avgoras. Detta innebar att
ordféranden blir tvungen att rosta i
en situation dar hen forst har lagt
ned sin rost och rostningen sedan
slutat med lika rostetal.

Normalt fattas beslut med ackla-
mation, det vill saga att man

e ropar ja for det forslag till beslut
som man stoder, och

e 3rtyst nar ordféranden frégar om
fullmaktige beslutar i enlighet med
det yrkande man vill ska avsl3s.

Ordforanden lyssnar efter vilket

ja” som flest anslot sig till. Om en
ledamot vill sakerstalla vilket forslag




som flest bitradde kan en votering
begaras. En omrdstning sker dd i
narvaro- och voteringssystemet via
en smartphone eller lasplatta alter-
nativt genom att sekreteraren ropar
upp varje ledamot och tjanstgérande
ersattare, som rostar ja, nej eller
avstdr. Kommunfullmé&ktiges pre-
sidium, tillsammans med sekreter-
aren och utsedda justerare, genomfor
darefter rostrakning.

Ratten att reservera sig

En ledamot har ratt att reservera sig
mot ett beslut men méste anmala
sin reservation fore sammantradets
slut. En ledamot kan ocksd anmala
att partigruppen reserverar sig mot
beslutet. | protokollet st&r det d3
ungefarligen "Svensson anmalde

att Kommunpartiets fullmaktige-
grupp reserverade sig mot beslutet”.
Om man inte deltagit i beslutet kan
man inte reservera sig. Om man har
avstatt i en votering innebar det att
man inte har deltagit i beslutet.

Om en ledamot vill, kan en skriftlig
reservation goras. Den ska ldmnas in
till sekreteraren snarast mojligt men
absolut senast klockan 12 dagen da
protokollet justeras. Reservationen
skickas med fordel med e-post till
sekreteraren eller kansliet@vaxholm.se.
Skriftliga reservationer laggs som
bilaga till protokollet.

Anteckningar i protokollet

Det finns en mojlighet att gora
protokollsanteckningar. Det finns
inte ndgra lagregler om sddana

och det ar upp till ordféranden eller
pd begaran fullmaktige att bestdmma
om de far goras.
Protokollsanteckningar ska anmalas
under drendets géng ska ldmnas in
till ordforanden i anslutning till att
arendet behandlas.




Motioner, interpellationer

och enkla fr3gor

Ett av ledamotens viktigaste redskap i sitt fullmaktigearbete
ar ratten att initiera arenden genom att vacka motioner.

Det gér ocksa stélla fragor till en némndordférande,

i form av interpellationer och enkla fragor.

Att vacka en motion

Genom att vacka en motion startas ett
arende kring en frdga som man vill att
kommunen ska fatta ett visst beslut i.

En motion ska beredas av kommun-
styrelsen och eventuell facknamnd
for det sakomr&de som motionen
behandlar, for att sedan komma
tillbaka for beslut i fullmaktige.

Beredningen innebar sdledes att
forutsattningarna analyseras och
ett faktaunderlag skapas till det
onskade beslutet.

Tanken ar att en motion ska beredas
inom s&dan tid att fullmé&ktige kan
fatta ett beslut i arendet inom ett &r.
Hinns detta inte med, har kommunal-
lagens skapare tankt sig att det and3
ska ske en avrapportering innan det
stipulerade &ret har gatt ut och att
fullmaktige d& kan valja att avskriva
motionen frén vidare handlaggning.

Interpellation eller
enkel frdga?

Schablonmassigt kan man saga att
skillnaden mellan en interpellation
och en enkel frdga ar att den enkla
frdgan ska vara just enkel och

utan féregdende utredning kunna
besvaras med i princip “ja” eller "nej”.
| debatten kring en interpellation far
alla ledamoter och tjanstgorande




ersattare delta, medan en enkel frédga
begransar antalet debattorer till den
som har stallt frdgan och den som
besvarar den. Ett krav for att sdval
interpellationen som den enkla frégan
ska fa stallas, ar att den riktar sig till
ordféranden i den namnd som ar
ansvarig for det sakinnehall som
fragan berar.

Interpellationer och enkla frégor far
stallas aven till namndordféranden
som inte sitter i fullmaktige. Inter-
pellationen eller den enkla frégan
for med sig en yttranderatt for dem.

Viktiga tidsfrister [

Motioner, interpellationer och enkla
frdgor bor lamnas in till kommun-
styrelsens kansli senast 14 dagar
fore sammantradet. Vid senare
inlamning kommer de inte att tas
upp forran vid nasta sammantrade.

Interpellationer och enkla frégor
maste vara utdelade till alla leda-
méter innan de stalls. Aven motion-
erna delas ut s att alla kan se vad
de handlar om.

For att kunna vacka en motion, inter-
pellera eller stalla en enkel fraga
méste ledamoten vara narvarande
och i tjanst under den punkt i dagord-
ningen d3 nya motioner, interpella-
tioner och enkla frégor gas igenom.
Frénvarande ledamoter eller leda-
moter som avslutat sin tjanstgoring
fore den punkten och icke tjanst-
gorande ersattare kan sdledes inte
gora n&got av detta.

Normalt besvaras en inlamnad inter-
pellation vid ndsta sammantrade.
Svaret pd en interpellation ska lam-
nas in till kommunstyrelsens kansli

i s& god tid som mojligt, dock senast
innan handlingarna skickas ut till
fullmaktige for att ge den som stallt
frdgan majlighet att ta till sig svaret.



ovewennerholm
Sticky Note
Bör väl vara KFs kansli, eller?


Arendets behandling

Arenden i fullmaktige kan
i huvudsak vackas av

e ennamnd
e en ledamot genom motion

e jvissa fall av revisorerna och
ett kommunalt bolags styrelse.

Beredning av arenden

De arenden som ska behandlas av
kommunfullmaktige ska vara be-
redda. Detta innebar att det ska finnas
ett beslutsunderlag och att kommun-
styrelsen och de namnder som berdors
ska ha lamnat ett forslag till beslut.
Arendet ska ocksd vara kungjort
enligt kommunallagens regler.

Vaxholms beredningsprocess
omfattar sex steg

Sammantrade 6
genomfors och Beslut
beslut fattas.
Arendet expedieras,
avslutas och
arkiveras. 5
Férankring

Arendet diskuteras
inom och mellan
partier.

Generellt undantagna fran berednings-
tvdnget ar valarenden, det vill sdga

val av ledamoter och ersattare till
namnder, kommunala bolag och andra
organ som kommunfullmaktige valjer
representanter till.

Andra drenden f&r tas upp till behand-
ling och beslut utan att de uppfyller
kraven pd beredning om arendet &r
brddskande och om alla i fullmaktige
ar eniga om att ta upp arendet. For att
gora det lite komplicerat mdste sedan
det beslut som fattas vara enigt. Ingen
far sdledes yrka avslag, rosta mot det
foreslagna beslutet, avstd fran att résta
eller reservera sig mot det sedermera
fattade beslutet.

Arendet startar.

Fortroendevalda
bestammer
arendets inriktning.

Tjansteperson tar
fram tjansteutldtande
med forslag till
beslut (eventuell
remiss med mera).

Politisk beredning — arendet

bedoms av namndpresidium
och férvaltningschef.




Yrkanden kan vara
muntliga eller skriftliga

En ledamot kan foresld att bifalla
eller att avsld ett foreslaget beslut.
Langre yrkanden vill sekreteraren
ha i skriftlig form. Detta forsakrar en
korrekt dtergivning nar ordféranden
gdr igenom de forslag som finns till
beslut och i protokollet.

Om en ledamot inte vill fatta beslut
vid just det innevarande samman-
tradet kan man yrka att arendet
bordlaggs. Har finns ett sarskilt
minoritetsskydd som innebar att om
minst en tredjedel av ledamdéterna
begar det, ska arendets behandling
bordlaggas. Minoritetsbordlaggning
kan bara ske en gang i varje arende.
Onskas ytterligare bordlaggning

vid nasta sammantrade, kravs ett
vanligt majoritetsbeslut.

Ett arende som ar bordlagt ska
vila ostort till nasta sammantrade,
det far inte tillféras ytterligare
handlingar eller annan utredning.

/&terremittering av ett arende

Om beslutsunderlaget inte ar till-
rackligt eller dylikt kan man yrka
att arendet 8terremitteras, tillsam-
mans med en motivation till varfor
kommunstyrelsen eller viss namnd
ska ta hand om arendet en géng

till innan fullmaktige fattar beslut.
En 3terremiss maste saledes inne-
halla en motivering sd att kommun-
styrelsen eller namnden vet vad som
forvantas ske med arendet sedan
den fatt det tillbaka.

Aven &terremiss kan begéras av en
tredjedel av ledaméterna, alltsd en
minoritet. Ett arende kan dock inte
forst bordlaggas och sedan &ter-
remitteras eller tvartom med stod av
minoritetsreglerna. Det gér bara att
anvanda dem en gdng i varje drende.

Anmalan till talarlistan

Den som vill anmala sig till talar-
listan i ett arende anmaler sig i
narvaro- och voteringssystemet via en
smartphone eller lasplatta alternativt
pé&kallar presidiets uppmarksamhet
genom handupprackning.

Namnen pé& var och en som vill tala
kommer upp pd storbildsskarmen
bakom presidiet. Ordet kan begaras
s& snart drendet har kommit upp
som "p&gdende arende” pa stor-
bildsskarmen. Namnen kommer
upp i den ordning man begar ordet.

Om man angrar sig och inte vill
tala i arendet kan man avanmala
sig i smartphonen eller lasplattan
alternativt ta kontakt med ndgon i
presidiet, s3 tar sekreteraren bort
namnet frén talarlistan.




Kommunfullmaktige sammantrader

Kommunfullmaktiges méten hélls normalt sett i
Kronangsskolans aula. Det ar sammantraden ungefar sex till
sju gdnger per ar och de gér av stapeln pd mandagskvallar.
Normalt borjar det vid klockan 18.00 men det finns undantag.

Det galler sdledes att lasa kallelsen
noga och for varje gdng férvissa sig
om nar sammantradet borjar. Infor-
mation finns daven p& kommunens
webbplats, www.vaxholm.se.

'.

Upprop inleder sammantradet

Kommunfullméaktiges sammantraden
inleds alltid med ett upprop. Upprop
sker i narvaro- och voteringssystemet
via en smartphone eller lasplatta.
Systemet noterar fr&nvarande

ledamoter och utser automatiskt
tjanstgorande ersattare. Alternativt
ropar sekreteraren upp narvarande
ledamoter och ersattare. Om man
tjanstgor som ledamot eller ersattare
under sammantradet och blir tvungen
att avbryta sin tjanstgoring ska detta
anmalas till sekreteraren.

Digitalt beslutsunderlag

Kallelsen och handlingarnai de
drenden som tagits upp pd dagord-
ningen distribueras till de lasplattor
ledaméterna har fatt for att fullgora
uppdraget som fortroendevalda i
kommunen. Kallelsen publiceras
ocksd pd kommunens webbplats,
www.vaxholm.se.

Kommunfullmaktiges sammantraden
ar som regel offentliga. Det finns
visserligen en mojlighet att halla det
inom stangda dorrar i vissa arenden
men det hander s& séllan att det &ar
svart att ge ndgot bra exempel pd
nar den bestammelsen ar lamplig

att anvanda. Det beslut som fattas




bakom stédngda dorrar blir dock
offentligt. | Vaxholm videodirektsands
kommunfullmaktiges sammantraden
sedan september 2018 p3 kom-
munens webbplats. Dar finns ocksa
tidigare sammantraden tillgangliga.
Som fortroendevald ska man allts3d
vara medveten om att de inldgg man
gor i de olika drendena direktsands p&
webben och finns aven tillgangligt pd
webbplatsen efter motet ar avslutat.

Ordning och reda

Ordféranden ansvarar for att ordning
och reda galler vid kommunfullmak-
tiges sammantrade. Detta innebar
bland annat att ordféranden efter en
varning har ratt att avvisa den som
stor ordningen, oavsett om personen
ar ledamot, ersattare eller allmanhet.
Ordféranden far ocksé ta ordet fran
en talare som inte haller sig till &mnet
eller i 6vrigt upptrader pd ett satt som
strider mot god ordning.

Ordféranden ska ocksd se till att de
arenden som avgors uppfyller bered-
ningskraven (l&s mer pd sidan 12).
Hen ska vagra att be fullmaktige ta
stallning till ett forslag till beslut om
forslaget anses innebara att ett nytt
arende vacks.

Likas& har ordféranden réatt att végra

lagga fram ett forslag till beslut som

hen anser skulle medfora ett olagligt

beslut. Om fullmaktige trots det vill ta
stallning till ett forslag som bedomts

olagligt, har fullmaktige dock ratt att

gora det.

N&r ndgon annan ledamot eller
ersattare namns vid namn ska saval
for- som efternamn anvandas, inte
bara fornamnet. Det ar viktigt efter-
som nya ledamoéter kanske inte har
hunnit lara in alla namn an, liksom
att &horare i salen eller via webb-
sandning inte kan forvantas veta
vilka alla ar.




Har du fragor?

Kontakta d& Vaxholms stads kansli pd e-post:
kansliet@vaxholm.se eller ring 08-541 708 00.

Motioner, interpellationer och enkla fragor samt skriftliga
reservationer och protokollsanteckningar ska ocks3
skickas via e-post till kansliet@vaxholm.se.
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