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Dokumenthierarki

| enlighet med dokument ”Struktur for kommungemensamma styrande och stédjande dokument i
Vaxholms stad” ska kommunfullmaktige i en policy fastsla grunder och varderingar som ska styra
kommunens arbete inom ett avgransat omrade. En policy definierar principer eller fastslar en
inriktning. En policy ska vara ett kortfattat dokument och kan vara grunden for att sedan utfarda
riktlinjer, handlingsplaner eller regler inom dess omrade.

Inledning

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap &r att varna befolkningens liv och hélsa, samhillets
funktionalitet och férmagan att uppratthalla vara grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har en 6verenskommelse med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) for kommunernas krisberedskap. | enlighet med den
overenskommelsen ska alla kommuner ha ett styrdokument for arbetet med krisberedskap. Policy
for krisberedskap utgér detta dokument.

| 6verenskommelsen finns det fastslaget vilka uppgifter som ska finnas med i styrdokumentet.
Styrdokumentet ska antas inom det forsta aret av aktuell mandatperiod och géller till
mandatperiodens slut. Mot ovan galler detta styrdokument som langst till den 31 december 2027.

Policy for krisberedskap fungerar som ett ramverk for Vaxholms stads arbete med krisberedskap.
Syftet ar att ge det kommunovergripande arbetet tydlig inriktning och starka kommunens samlade
trygghets- och sakerhetsarbete. Det kommunovergripande arbetet innefattar utéver namnder dven
kommunala bolag och kommunalférbund® som innehar sarskilt ansvar inom arbetet med
krisberedskap.

1 Har ingdr exempelvis Storstockholms brandférsvarsférbund, Norrvatten och Roslagsvatten
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Kommunovergripande mal

Vaxholms stads samlade trygghets- och sikerhetsarbete ska leda mot kommunfullmaktiges vision
om en attraktiv plats att leva och bo pa. Invanare i Vaxholm ska under fredstida krissituationer
kunna ta del av den kommunala servicen, for vissa delar galler det dven vid hojd beredskap och i
krig. Krisberedskapsarbetet utgor ocksa en forutsattning for arbete med det civilt forsvar.

Vaxholms stads krisberedskapsarbete ska:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet

e vdrna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet
och ménskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och
hindra eller begransa skador pa egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar.

Utgangspunkter
For kommunovergripande styrning och hantering av stérningar, allvarliga storningar och fredstida
krissituationer foljer Vaxholms stad det svenska beredskapssystemets tre grundprinciper:

1. Ansvarsprincipen — Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden gér
det ocksa under en krissituation.

2. Narhetsprincipen — En kris ska hanteras dar den intraffar och av de aktérer som ar narmast
berdrda och ansvariga.

3. Likhetsprincipen — Under en kris ska verksamheten sa langt det dr mojligt fungera pa
liknande satt som vid normala férhallanden.

Utover det egna verksamhetsansvaret och de grundlaggande principerna har kommunen ett
geografiskt omradesansvar pa lokal niva. Kommunen ansvarar for att samordning mellan aktorer
som ar inblandade i krisberedskapen i det férberedandet skedet, under och efter en extraordinar
hdndelse fungerar. Vaxholms stad ska dven verka for att atgarder som vidtas av dessa aktoérer och
information som delges invanare under sddana férhallanden samordnas.?

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap
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Ledning av och styrdokument for kommunens krisberedskap

Vaxholms stads arbete med krisberedskap ska bedrivas systematiskt och integrerat pa bade central
och lokal niva och samspela med kommunens ordinarie verksamhetsplanering. Central niva utgors
av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen och lokal niva utgors av namnder, bolag och
kommunalférbund.

Kommunfullmadktige och kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organet i kommunen. Kommunstyrelsen utses av
kommunfullmaktige och har en sarstallning bland ndmnderna. Dessa tva organ utgor central niva
och har till uppgift att inrikta, samordna, stddja, utveckla och folja upp kommunens samlade arbete
med trygghet och sdkerhet.

Kommunstyrelsen leder arbetet i staden och har ansvaret for att dvervaka att kommunfullmaktiges
beslut genomfors. Kommunstyrelsen leder och samordnar dven stadens verksamheter och ser till
att kommunfullmaktiges riktlinjer efterlevs. Kommunstyrelsen har uppsikt éver alla kommunala
namnder och bolag. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for interna sakerhetsfragor i
staden.?

Namnder, bolag och kommunalférbund

Namnder, bolag och kommunalférbund ska ta ett mycket omfattande ansvar for arbetet med
krisberedskap i sitt verksamhetsansvar. Arbetet ska bedrivas pa ett fullgott satt i enlighet med
gallande forfattningar och kommunens styrning. Namnder, bolag och kommunalférbund ska dven
ansvara for att tillsatta resurser i den utstrackning som anses nédvandig.

Styrdokument

Vaxholms stads krisberedskapsarbete styrs av ett antal dokument, se tabell 1. Dessa dokument ska
utformas for att mota de krav och férvantningar som aterfinns i lagstiftning och 6verenskommelser
mellan Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) samt Sveriges kommuner och regioner
(SKR), med Vaxholms stads férutsattningar i fokus.*

3 vaxholms stads reglemente fér kommunstyrelsen

4 Kommunernas uppgifter och erséttning for arbete med krisberedskap regleras i en éverenskommelse
mellan SKR och MSB: Overenskommelse om krisberedskap 2019-2022, férlangd och justerad for
kommunernas krisberedskap 2023
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Tabell 1: Oversikt 6ver dokument som kommunen ska anta och i vissa fall rapportera till Linsstyrelsen.

Dokumentnamn Beslutsinstans Beslutas senast Uppfyller legalt
krav

Policy for Kommunfullmaktige | Senast 31 december under | Styrdokument for

krisberedskap den nya mandatperiodens | kommunens arbete

forsta ar

med krisberedskap

Reglemente for
krisledningsndmnden

Kommunfullméktige

Senast 31 december under
den nya mandatperiodens
forsta ar

Reglemente for
krisledningsndmnd

stad 2023-2026

Risk- och Kommunchef Senast 31 oktober under Risk- och
sarbarhetsanalys den nya mandatperiodens | sarbarhetsanalys
Vaxholms stad 2023— forsta ar

2026

Krisledningsplan Kommunchef Senast 31 december under | Plan for hantering
Vaxholms stad 2023— den nya mandatperiodens | av extraordinédra
2026 forsta ar handelser
Utbildnings- och Kommunchef Senast 31 december under | Utbildnings- och
ovningsplan Vaxholms den nya mandatperiodens | 6vningsplan

forsta ar
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Krishantering

Vaxholms stads formaga att férutse, férebygga och motsta oonskade handelser ska vara stark. Nar
en samhallsstorning dnda intraffar ska kommunen vidta ratt atgarder i tillrdcklig utstrackning for att
minimera dess konsekvenser, uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt sdkerstélla en snar
atergang till normallage.

Om ordinarie verksamhet inte kan hantera en handelse med egna resurser eller befogenheter kan
sarskild organisering for krisledning aktiveras. Organisering av krisledning aterfinns pa politisk niva
(krisledningsndmnd) samt tjanstepersonsniva (central krisledning).

Krisledningsnamnd

Namnden ska svara for kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap samt lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap. Ordféranden i krisledningsnamnden bedémer nar en
extraordindr hdandelse i den mening som avses i 4 § lag (2006:544) medfor att namnden ska trada i
funktion och beslutar i sddana fall att s& ska ske. Krisledningsnamnden regleras i reglemente.®

Central krisledning

Oonskade handelser som kraver kommunovergripande ledning och samordning leder till att
kommunen aktiverar central krisledning. Central krisledning leds av kommunchef och har
kommunens samlade resurser till forfogande. Kommunens krisledning pa tjanstepersonsniva
kompletteras med praktiskt stéd i kommunens krisledningsplan®.

5 Reglemente for krisledningsndmnden
6 Krisledningsplan Vaxholms stad 2023-2026
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Risk- och sarbarhetsanalys

En forutsattning for kommunens motstandskraft och formaga att tillhandahalla grundlaggande
kommunal service ar dels kunskap om vilka verksamheter som ar samhallsviktiga, dels kunskap om
befintliga risker, kritiska beroenden och sarbarheter. Denna kunskap &r framforallt ett resultat av
det beslutsunderlag som produceras genom kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Vaxholms stad arbetar aterkommande med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser som med olika
perspektiv, dels en kommunévergripande och separata for berérda namnder och bolag. Den
kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen ska uppdateras och rapporteras vart fjarde ar.”

Kommunchef ansvarar for den kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen och
kommunledningskontoret utgor ett stod for namnderna i genomférandet av verksamhetsspecifika
risk- och sarbarhetsanalyser. Namnder och bolag ansvarar for att kontinuerligt under
mandatperioden bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys inom ramen for det egna
verksamhetsansvaret, och ska dartill dven delta aktivt i arbetet med den kommunaovergripande risk-
och sarbarhetsanalysen. Metodiken i risk- och sarbarhetsprocessen skall uppfylla de krav som stalls
pé innehall och rapportering i de regelverk som styr kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser.®

Utover krav i lagstiftning om risk- och sarbarhetsanalysarbete ska kommunen bedriva ett
systematiskt och kontinuerligt arbete med att identifiera framtida risker, sarbarheter vidta
nédvandiga atgarder for att starka kommunens motstandskraft.

7 LEH (2006:544) 2 kap 1 §
8 MSBFS 2015:5 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser
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Kommunovergripande inriktning for krisberedskap under
mandatperioden

Inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden 2023-2026 ar att reducera risker
och atgéarda brister som exempelvis framkommit i kommunens aggregerade risk- och
sarbarhetsanalys, som &r ett resultat av forvaltningsspecifikt arbete med riskhantering under
respektive namnd.

Kommunen planerar under mandatperioden att fokusera pa:

Informationssdkerhet

Informationssakerhet ska forebygga att information obehdérigen rojs, andras, gors otillganglig eller
forstors. Informationssidkerhet ska ocksa forebygga annan skadlig inverkan pa uppgifter och
informationssystem som géller kommunens karnverksamhet. Vaxholm stad ska verka for en val
utvecklad och integrerad informationssakerhet som bidrar till effektiv och dandamalsenlig
informationshantering. Informationssdkerhet ska exempelvis mojliggora digitaliseringssatsningar,
sakra verksamhetsstyrningen och bevara fortroendet fran invanarna.

Kontinuitetsplanering

Samhallsviktig verksamhet ska vara robust och kunna garanteras invanaren dven under o6nskade
hdndelser. Namnder och bolag ska bedriva ett aktivt arbete med kontinuitetsplanering.
Kontinuitetsplaneringen syftar till sékerstallning av samhallsviktig verksamhet under omfattande
samhallsstorningar och bortfall av sarskilt kritiska beroenden. | arbetet med kontinuitetsplanering
ska kostnadseffektivitet och vardagsnytta for verksamheten sarskilt prioriteras. | arbetet med
kontinuitetsplanering ska aven kommunens leverantérsbehov tas i beaktning och
beredskapsperspektiv ska tas vid upphandling i syfte att 6ka kraven om robusthet.

Kriskommunikation

Kriskommunikation ar en viktig del i kommunens krisberedskap och krishantering. Syftet med
kriskommunikation ar att sprida saklig och korrekt information under tidskritiska handelser. Det ska
bidra till att uppratthalla eller starka fortroendet for samhallet och kommunen som offentlig
verksamhet. God kriskommunikation ar betydelsefull och en forutsattning for krisledning.
Kommunen ska fortsatta uppmarksamma och understryka vikten av god hemberedskap.

Utbildning och 6vning

Utbildning och 6vning ar vital for utveckling av kommunens robusthet. Forvaltningar ska
regelbundet hoja den egna férmagan genom utbildning och évning samt félja den av kommunchef
beslutade utbildnings- och évningsplanen®. Kommunstyrelsen ansvarar for att fértroendevalda och
medarbetare far den utbildning och évning som behdvs for att I6sa kommunens uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

9 Utbildnings- och évningsplan Vaxholms stad 2023-2026



