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Barn- och utbildningsnämndens sammanträde 2025-12-
01 
Plats och tid: Storskär/Norrskär, kl. 18:00 

Kallade: Ledamöter 

Underrättade: Ersättare 

Vid förhinder: Meddela ersättare och nämndens sekreterare 
anton.hallstrom@vaxholm.se 

Information: Ärendena har delats in i A- och B-ärenden. Detta innebär att de 
ärenden som är markerade med A inte kommer att föredras och att de ärenden som 
är markerade med B kommer att föredras under sammanträdet. Vid frågor om  
A-ärenden, kontakta gärna förvaltningen innan sammanträdet. 

Nedan listas ärendenummer, namn på ärendet samt föredragande  
person eller funktion. 

1. Justering och fastställande av föredragningslistan 

2. B. Förvaltningen informerar, André Wallin/Myrna Selenius/Monica Lalander 

3. A. Ekonomiskt utfall oktober 2025, André Wallin  

4. B. Detaljbudget 2026 barn- och utbildningsnämnden, Maria Wallander Halen 

5. B. Upphandling Persontransport, André Wallin/Anna Börjesson   

6. B. Borttagande riktlinje för skolpeng till elever i svensk skola utomlands, 
Sophie Lindh 

7. B. Förskolekapacitet och planering för Blynäsviken förskolas avveckling, 
André Wallin    

8. B. Beslut rörande förändring av antalet förskoleplatser vid förskolan Flora, 
Lars Nilsson    

9. A. Svar på revisionsrapport, granskning av resursfördelning till 
utbildningsförvaltningen, André Wallin    

10. A. Grundskolornas kunskapsresultat läsår 2024/2025, Sara Sandbacka 
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11. A. Överenskommelse Barn och unga samt LSS på Socialförvaltningen och 
SAMS på Utbildningsförvaltningen, Monica Lalander 

12. B. Rapport från kontaktpolitiker, Kontaktpolitiker  

13. A. Utestående uppdrag 2025-12-01, Anton Hallström 

14. A. Redovisning av delegeringsbeslut till 2025-12-01, Anton Hallström 

 

 

 

Peter Lindqvist (M)                            Anton Hallström  
Ordförande    Sekreterare 
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Post: 185 83 Vaxholm 
Besök: Eriksövägen 27 

Telefon: 08-541 708 00 
Fax: 08-541 708 57 

E-post: kansliet@vaxholm.se 
Webb: www.vaxholm.se 

Org nr: 212000-2908 
Bankgiro: 5302-9435 

 

 

Ekonomiskt utfall oktober 2025 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Ärendebeskrivning 
Utbildningsförvaltningen redovisar ekonomiskt utfall oktober 2025. 

 

 
 

 

 

 

Utbildningsförvaltningen 
André Wallin 
Utbildningschef 
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Redovisning per ansvar Utfall  jan-okt 2025 Budget  jan-okt 2025 Budgetavv  jan-okt 2025

Volymer -258 161 -266 522 8 361

Administration förvaltning inkl skolskjuts -19 164 -20 874 1 710

Tilläggsbelopp & verksamhetsstöd -14 571 -17 761 3 190

Förvaltning -291 896 -305 157 13 261

VUX -3 575 -2 712 -863

Kulturskola 190 0 190

Storstugans ungdomsgård 143 2 141

Öppna förskolan -73 1 -74

Anslagsfinansierat -3 315 -2 710 -606

Vaxö skola -258 -72 -187

Rindö skola -783 -21 -762

Kronängsskolan 1 126 250 876

Resarö skola 1 180 75 1 105

Söderfjärdsskolan 46 -5 51

Egen regi Grundskolan 1 311 227 1 084

Blynäsviken -1 022 63 -1 085

Lekhagen -443 84 -527

Rindö förskola -732 24 -757

Överby Förskola -1 044 261 -1 305

Egen regi Förskolan -3 241 432 -3 673

Måltidsenheten -953 13 -966

Gemensamt konto Egen regi 510 0 510

Egen regi centralt konto -443 13 -456

Total -297 584 -307 194 9 610
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Volymer: 8,4 Mkr 

Förskola 44%, Grundskola/Anpassad skola/Fritids 31%, Gymnasieskolan 25% 

Förvaltning: 1,6 Mkr  

Löner SAMS som gått över till SOC fortfarande kvar, ej fullt ut ersatt vikariat Verksamhetscontroller 

Anslagsfinansierat: -0,9 Mkr 

VUX 

Tilläggsbelopp/Verksamhetsstöd: 3,5 Mkr 

Effekt av fortsatt professionalisering kring ansökan och beslut av Tilläggsbelopp/Verksamhetsstöd 

Egen regi: -3,0 Mkr 

Förskolan -3,8 Mkr beror på högre personalkostnader än budget. 
Grundskolan +0,8 Mkr beror på mer statsbidrag än budget som delvis inte är förbrukade, minskade kostnader för 
datorer pga. köp på 3 år i stället för leasing.  

 

Totalt resultat: 9,6 Mkr 

 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-06, André Wallin. 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-11  

Ärendenummer: BUN 2025/46.042 

Utbildningsförvaltningen 
André Wallin 
Utbildningschef 

 
Detaljbudget 2026 barn- och utbildningsnämnden  

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämndens detaljbudget för 2026 antas.  

Sammanfattning 
Förvaltningen redovisar detaljbudget och upphandlingsplan för 2026 

Ärendebeskrivning 

Utbildningsförvaltningen har tidigare under våren i ärendet förslag till nämndens mål 
och budget 2026-2028 beskrivit nedanstående analys:  
 
”Utbildningsförvaltningen har sedan 2020 genomfört en effektviseringsresa där 
nettkokostnadsavvikelsen 2023 visar på en positiv förändring. Förskolans avvikelse 
har förändrats från 13 % till –2,3 %, och för grundskolan från 11,3 % till 0 %. 
 
Samtidigt sker en utmanande period med befolkningsförändring, där färre unga 
medför ett behov av anpassning av organisation och lokaler. Förväntningarna på 
förvaltningen är att anpassningen ska ske med bibehållen kvalitet. Förvaltningens 
verksamheter har en generell hög kvalitet där trygghets- och kunskapsresultat ligger 
på en nivå som motsvarar topp tio i riket. 
 
Samhällets extremt snabba utveckling i digitalisering utmanar förvaltningen som 
under 2024 och 2025 har arbetat för att ”komma ikapp" gällande lagstiftning. Nya 
krav (NIS2-direktivet), cybersäkerhetslag och utmaningar med AI förstärker behoven 
av en rättssäker offentlig förvaltning. Stadens Dataskyddsombud lyfter, i sin 
årsrapport, fram att vi därtill behöver hantera en ökad antagonistisk påverkan där 
den digitala domänen är särskilt utsatt. 
 
Redan nu finns en ökad förväntan på att förvaltningen utvecklar och förbättrar sitt 
arbete med cybersäkerhet, informationssäkerhet, dataskydd, digital samverkan och 
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förbättring av den digitala infrastrukturen. För utbildningsförvaltningen som hanterar 
barn och ungas personuppgifter så är ovanstående ett område som har hög prioritet. 
 
Den statliga styrningen inom utbildningsområdet föreslås öka i form av lagändringar 
som med stor sannolikhet kan bli kostnadsdrivande. Fler utredningar har lämnats till 
regering och departement där större förändringar föreslås. Utredningsarbete med 
analyser av nuläge jämfört med ny lagstiftad nivå behöver genomföras under 2026. 
 
Utbildningsförvaltningen bedriver det som faller inom ramen för samhällskritisk 
verksamhet. Givet det oroliga omvärldsläget kräver 2026 fortsatt arbete med 
kontinuitet och beredskap för att maximera förberedelse och uthållighet i ett läge av 
förhöjd beredskap eller värsta fall krig och väpnat angrepp. 
 
Utifrån ovanstående och den därtill politiska ambitionen med stadens 
utbildningsverksamheter, är det viktigt att resurstilldelningen 2026 är i linje med 
behov och utmaningar.” (förslag till nämndens mål och budget 2026-2028) 
 
Efter höstens arbete med detaljbudgetar och utifrån resursfördelningen för 2026 så 
ser utbildningsförvaltningen fram mot att anta ovanstående utmaningar och att 
fortsätta bibehålla och utveckla verksamheternas kvalitet.  
 
Risk och konsekvensanalys 

Varje enhet har, i samband med detaljbudget, tagit fram en risk- och 
konsekvensanalys med särskilt fokus på barnrättsperspektivet. Syftet med analyserna 
är att förbereda för insatser som ska kompensera för de förändringar i 
organisationen som eventuellt planeras att genomföras. I det fall rektor ser risker har 
dessa bedömt utifrån skalan 1-5 (konsekvens och sannolikhet) och en åtgärdsplan har 
tagits fram. Flertalet av de risker som rektorerna identifierat är kopplat till minskade 
barn- och elevvolymer. Dessa förändringar innebär en lägre intäkt och därmed behov 
av att organisera verksamheten på ett annat sätt.  

 
Förskola 
Inom förskolan tillförs mer pengar genom grundbeloppsuppräkningar och en 
indexerad grunduppräkning. Detta är kopplat till en fortsatt satsning på mindre 
barngrupper.  
  
En identifierad risk i förskolan är det minskade antalet barn på Blynäsvikens förskola. 
Förskolan har en beläggningsgrad som motsvarar ca 50% av lokalens kapacitet.   
Risk: Oro vid förändring för barn, personal och vårdnadshavare samt en oro för vad 
som sker när förskolan ska lämna nuvarande lokaler.  
Åtgärder:  
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1. Överskolning och lekträffar inför byte av avdelningar för barn. 
2. Information om nuläge och att arbete sker med lokalförsörjning och ny etablering 
av Blynäsvikens förskola i permanenta lokaler.  
 
Grundskola 
Generellt inom grundskolan tillförs pengar genom grundbeloppsuppräkning. Detta är 
kopplat till satsningar och en indexerad grunduppräkning.  
 
En identifierad risk som gäller grundskolan är förändrad internhyresmodell vilket 
påverkar vissa skolor negativt jämfört med tidigare hyresmodell. Arbetet med att 
förändra sina kostnader innebär en risk för förändringar i personal/organisation.  
Risk: Oro vid förändring för barn, personal och vårdnadshavare  
Åtgärder:  
1. Information om syfte och mål med ny internhyresmodell och att förändringen ger 
mer likvärdiga förutsättningar för stadens grundskolor.  
2. Omställningstid och dialog med huvudman kring i vilket takt förändringar kan 
genomföras med bibehållen kvalitet.  
 
Måltider 
Generellt inga identifierade risker då de ökade kostnaderna ersätts via uppräknade 
grundbelopp.  
 
Ungdomsverksamhet 
Generellt inga identifierade risker då verksamheten fortsätter finansieras på ett sätt 
som möjliggör samma kvalitet.  
 
Kulturskola 
Generellt inga identifierade risker då verksamheten fortsätter finansieras på ett sätt 
som möjliggör samma kvalitet och ett utökad uppdrag i form av finansiering för att 
fortsätta bedriva nya dansämnet.  
 
Utbildningskontoret  
Generellt inga identifierade risker då verksamheten fortsätter finansieras på ett sätt 
som möjliggör samma kvalitet och ett förstärkt uppdrag i form av finansiering för att 
utveckla arbetet med digitalisering, systemförvaltning och support.  
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Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms få positiva konsekvenser för barn utifrån den ekonomiska 
resursfördelningen 2026.  
 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Måluppfyllelse 

Ekonomi: Föreslagen detaljbudget bedöms leda till en förbättrad ekonomisk ram för 
verksamheterna inom för- och grundskola. Detta minskar risken för att tilldelad 
resurs inte räcker för att bibehålla tidigare resultat och kvalitetsmål och att 
indikatorn resultatavvikelse mot budget uppnås. 
 
Indikatorerna om nettkokostnadsavvikelse riskerar dock att försämras när det görs 
ekonomiska satsningar och mer pengar tillförs.  
 
Livsmiljö: Satsningar i detaljbudget 2026 såsom psykisk hälsa och förstärkt 
skolsäkerhet bedöms gynna målområdet livsmiljö generellt. Förstärkt grundbelopp 
bedöms gynna indikatorer om trygghet i för- och grundskolan.  
 
Kvalitet:  
Förstärkta grundbelopp bedöms gynna indikatorer om kunskapsresultat i 
grundskolan samt säkerställa förutsättningar att indikator om lärartäthet uppnås.  

Finansiering 

Detaljbudget 2026. 

Bedömning 

Barn- och utbildningsnämndens detaljbudget för 2026 antas. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande, 2025-11-11 
Detaljbudget 2026 
Upphandlingsplan BUN 2026 
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Kopia på beslutet till: 
För kännedom: 

rektorer@vaxholm.se  
ekonomi@vaxholm.se  
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Detaljbudget 2026 
Barn- och utbildningsnämnden 
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Ansvar och uppdrag 

Nämnden ska inom ramen för anvisade medel och under förutsättning av att kommunfullmäktige 
inte för särskilt fall beslutar annat ansvara för: 

• uppgifter enligt skollagen beträffande det offentliga skolväsendet för barn, ungdom och 
vuxna; dvs. förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, 
anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, särskild utbildning för vuxna, 
utbildning i svenska för invandrare samt fritidshem 

• annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk omsorg, öppen förskola och öppen 
fritidsverksamhet 

• yttranden till Statens skolinspektion i ärenden om godkännande av enskild som huvudman 
för skolor och fritidshem 

• godkännande av enskild som huvudman för förskola 
• beslut att enskild huvudman för sådan pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola 

eller fritidshem ska ha rätt till bidrag 
• tillsyn över förskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har godkänt samt av sådan 

pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har förklarat ha rätt till bidrag 
• elevhälsa 
• studie- och yrkesvägledning 
• aktivitetsansvar 
• uppgifter som utbildningsanordnare enligt diskrimineringslagen 
• skolbibliotek 
• anordnande av skolskjuts 
• interkommunala ersättningar 
• kulturskola 
• verksamhetsförlagd undervisning (VFU) 
• ungdomsmottagningen 
• förebyggande, uppsökande, och stödjande insatser, som inte faller under socialnämndens 

ansvar, för barn-och ungdomar och deras familjer 
• föreningsbidrag inom nämndens ansvarsområde 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sida 12 av 85



BUN Detaljbudget 2026 
 
 
 
 3(9) 

Mål och indikatorer 

Under avsnittet mål och indikatorer redovisas de strategiska mål nämnden föreslår ska fastställas för 
kommande år. Målen visar inriktning och lyfter fram områden utifrån uppdraget som nämnden har 
valt att fokusera på under kommande planperiod. Varje mål mäts med ett antal indikatorer utifrån 
beslutade målvärden som signalerar om staden är på rätt väg mot att uppnå målet. Mål, indikatorer 
och målnivåer fastställs slutgiltigt i juni genom kommunfullmäktiges beslut om mål och budget för 
Vaxholms stad. Resultatet följs upp och redovisas vid delårsrapport och årsredovisning. 

Kvalitet 

Beskrivning 

Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella styrdokument och 
invånarnas upplevelse. Kommunen ger god service som kännetecknas av god tillgänglighet och 
positivt bemötande. 

 

• Nämndens 
mål 

Indikator Utfall 2024 Målnivå 2025 Målnivå 2026 BM-värde 
2024 

Elever i åk 6 som fått 
godkända betyg i alla 
ämnen, andel (%) 

88,5 % 90 % 90 % 73,6 % 

Elever i åk 9 som 
uppnått 
kunskapskraven i alla 
ämnen avvikelse från 
modellberäknat värde 
lägeskommun, 
procentenheter 

10,4 0 0 0 

Andelen elever inom 
gymnasial 
vuxenutbildning med 
godkända betyg 
(hemkommun) 

84 % 86 % 86 % 85 % 

Andel elever inom 
svenska för invandrare 
med godkända betyg 
(hemkommun) 

86 %  86 %  

Elever/lärare 
(heltidstjänst) i 
kommunal grundskola 
åk 1-9, antal 

 14 14  

Andel elever inom 
grundläggande 
vuxenutbildning med 
godkända betyg 
(hemkommun) 

80 %  80 %  

Eleverna erbjuds en 
god utbildning och får 
fullständiga betyg. 

Gymnasieelever med 
examen inom 4 år, 
andel (%) 
(hemkommun) 

83,9 % 90 % 90 % 76,5 % 
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• Nämndens 
mål 

Indikator Utfall 2024 Målnivå 2025 Målnivå 2026 BM-värde 
2024 

Besökare på 
ungdomsgården, 
årskurs 7-18 år – antal 

  1 700  

I förskolan ger 
undervisningen varje 
barn möjlighet till 
utveckling utifrån 
sina förutsättningar 
och behov. 

Vårdnadshavare som 
upplever att förskolan 
väcker deras barns 
nyfikenhet och lust att 
lära, andel (%) 
(kommunala förskolor) 

96 % 96 % 96 %  

Förskollärare 
(heltidstjänster) med 
förskollärarlegitimation, 
kommunala förskolor, 
andel (%) 

29 % 34 % 34 % 34 % 

Lärare (heltidstjänster) 
med lärarlegitimation 
och behörighet i minst 
ett ämne, kommunala 
skolor, andel (%) 

79,9 % 82 % 82 %  

Alla medarbetare i 
Vaxholms stads 
utbildningsförvaltning 
har rätt utbildning, 
erfarenhet och 
kompetens. 

Fritidshem - Anställda 
heltidstjänster med 
pedagogisk 
högskoleexamen, andel 
(%) 

18 % 23 % 23 % 23 % 

Livsmiljö 

Beskrivning 

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljö där kommunen tillgodoser mänskliga behov inom 
ramen för jordens resurser. Livsmiljö omfattar både social- och ekologisk hållbarhet. 

Nämndens mål Indikator Utfall 2024 Målnivå 2025 Målnivå 2026 BM-värde 
2024 

Vårdnadshavare 
som upplever att 
sitt barn är 
tryggt i 
förskolan, 
kommunala 
förskolor, andel 
(%) 

98 % 96 % 96 %  

Elever i årskurs 5 
- Andel elever 
som känner sig 
trygga i skolan 
(%) 

93 % 90 % 90 % 83 % 

Alla barn, elever och 
vuxenstuderande får en 
likvärdig utbildning som 
bedrivs i hälsofrämjande 
och trygga 
utbildningsmiljöer. 

Elever i årskurs 8 
- Andel elever 
som känner sig 
trygga i skolan, 
kommunala 
skolor (%) 

94 % 90 % 90 % 78 % 

Sida 14 av 85



BUN Detaljbudget 2026 
 
 
 
 5(9) 

Nämndens mål Indikator Utfall 2024 Målnivå 2025 Målnivå 2026 BM-värde 
2024 

CO2e per kilo 
inköpt livsmedel 1,7 1,6 1,7  Utbildningsverksamheterna 

bidrar till att minska 
klimatpåverkan där hållbar 
utveckling är en del av 
lärandet. 

Medarbetare 
som anser att de 
tar ansvar för att 
agera resurs- och 
klimatsmart 

81 % 92 % 92 % 79 % 

Målnivå för CO2 per inköpt livsmedel höjs eftersom beräkningarna sedan juli 2024 inkluderar både förpackningsmaterial och transporter. 

Ekonomi 

Beskrivning 

Vaxholms stad har en god ekonomi i balans. Den kommunala servicen är kostnadseffektiv så att 
skattepengarna ger så stort värde som möjligt. 

Nämndens mål Indikator Utfall 2024 Målnivå 2025 Målnivå 2026 BM-värde 2024 

Resultatavvikelse i 
procent (%) av budget 1,4 % 0 % 0 %  

Nettokostnadsavvikelse 
grundskola, (%)                  3,0% 6,4 % 0 %  

Nettokostnadsavvikelse 
förskola inkl. öppen fsk, 
(%) 

                1,9% 1,1 % 0 %  

Ekonomin är 
långsiktigt 
hållbar. 

Nettokostnadsavvikelse 
fritidshem, (%)                -22,0% 0 % 0 %  

      

  

Lön- och prisutveckling 2026 2027 2028 

Lön 3,00% 3,00% 3,00% 

Pris 2,00% 2,00% 2,00% 

Lön- och prisutveckling 2,70% 2,70% 2,70% 

Effektivisering 2026 2027 2028 

Effektivisering 0% -1,0% 0% 
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Driftbudget 
(mnkr) 

Budget  
2025 

Budget 
2026 Plan 2027 Plan 2028 Kalkyl 2029 Kalkyl 2030 Kalkyl 2031 

Barn- och 
utbildningsnämn
den 

-368,5 -368,9 -370,0 -376,9 -382,6 -389,1 -397,4 

        

 

 

Budgettillskott utöver pris- och lönekompensation 2026 

- Förstärkt skolbibliotek 
- Dansämne införs i Kulturskolan 
- Förstärkt undervisningsuppdrag för lärare (omfördelat från budget för 

tilläggsbelopp/verksamhetsstöd) 
- IT-förvaltning och digitalisering 
- Skolsäkerhet 
- Kompensation för ökade livsmedelskostnader 
- Förstärkning av grundbeloppet 
- Mindre barngrupper i förskolan 

 

Löpande investeringar (mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 

BUN -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 
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Grundbelopp 2026  

Verksamhet 2025 Uppräkning Nytt grundbelopp 2026 

Förskola 1-2 168 488 9,43% 184 381 

Förskola 3-5 139 532 10,83% 154 643 

Ped omsorg 1-2 128 480 2,70% 131 949 

Ped omsorg 3-5 114 863 2,70% 117 965 

F 79 717 4,75% 83 504 

1-5 92 053 4,48% 96 173 

6-9 107 280 7,11% 114 902 

Anpassad grundskola 1-5 409 786 2,70% 420 850 

Anpassad grundskola 6-9 441 997 2,70% 453 931 

Fritids integrerad anpassad 
fritidshem 117 542 2,70% 120 716 

Fritids 45 124 2,70% 46 342 

Klubb 25 365 2,70% 26 050 

 

*Elever som läser vid anpassad grundskola erhåller Täby kommuns skolpeng i enlighet med Vaxholms 
stads avtal med Täby  
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Detaljbudget BUN 2026 (Tkr) 2026 2025
Barn och elevstöd verksamhetsstöd & tilläggsbelopp 10 757 13 100
Anpassad skola externt 3 559 3 163
Nyanlända, förberedelseklass 2 193 2 096
Modersmål och studiehandledning 1 080 1 054
Språkförskola 1 643 1 600
Satsning Psykisk hälsa 1 500 1 500
Barn och elevstöd 20 732 22 513
Ungdomsmottagning 441 430
Bidrag Migrationsverket -1 100 -1 200
Skolskjuts 5 757 5 770
Lön 2 958 6 982
Soc hållbarhet 170 120
Personal kompetensutveckling 200 200
Hyra/städ Storstugan, budget i Ungdomsg. och Kulturskolan 0 300
Total SAMS 29 158 35 115
Gymnasiet 60 049 61 801
VUX; SFI 4 369 3 608
Skolskjuts, inackordering, prao 1 298 1 260
Total Gymnasium och VUX 65 716 66 669
Grundpeng Internt 212 348 204 342
Grundpeng externt 57 025 59 730
Försäljn platser -11 111 -8 660
Total egen regi/köp av plats 258 262 255 412
Skolskjuts 1 800 1 612
Taxor förskola, Fritids -12 306 -12 586
Maxtaxa bidrag -1 671 -2 259
Hyra + städ centralt Bävern + 40% öppen förskola 992 963
Central löner, avskrivning, kapitaltjänst, licencer, reserv etc 12 649 9 773
Digitala skolutvecklingsprogrammet, eko mat 3 450 3 450
Totalt central administration 4 914 953
Kulturskolan, anslag -6 622 -6 167
Kulturskolan, avgifter -1 109 -1 073
Kulturskolan, kostnader 7 731 7 240
Totalt Enhet Kulturskolan 0 0
Anslag : Kulturskolan 6 622 6 167

Fritidsgård 2 619 2 551
Öppen förskola 886 863
Strukturbidrag Rindö fsk & Skola 0 0
Nämnd 657 640
Föreningsbidrag Rindöborna 82 93

Totalt anslag 10 866 10 314
Intäkter (avdrag grundbelopp gemensam adm. Egen regi) -2 471 -2 504
Gemensamma program, skolidrott, lovskola etc 870 870
Avskrivning, kapitaltjänst 800 819
Utveckling Egen regi 801 815
Totalt egen regi 0 0
Budgetram BUN 368 916 368 463
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Upphandling Enhet Slutdatum Typ av Avtalsägare

[namn på upphandling] [enhet/avdelning]  [avtal på plats] [välj i rullistan] [beslutsfattare med delegation]

Skrivare Förskolor och grundskolor 2026-06-01 Upphandling André Wallin 

Persontransport Utbildningskontoret 2026-12-31 Upphandling André Wallin 

Provverktyg Grundskolor 2026-09-01 Upphandling André Wallin 

Schemaläggning Grundskolor 2026-09-01 Upphandling André Wallin 

Båttaxi Utbildningskontoret 2026-06-01 Upphandling André Wallin 

Lärplattform förskola Förskola 2027-02-01 Upphandling André Wallin 

Lärplattform grundskola Grundskola 2027-02-01 Upphandling André Wallin 

Livsmedel Förskolor och grundskolor 2026-05-01 Upphandling André Wallin 

Lekmaterial Förskolor och grundskolor 2026-10-01 Upphandling André Wallin 

Livsmedel statistikprogram Förlängning

Köksutensilier Förlängning

Widgit Online Förlängning

Serviceavtal (Xerox Sverige AB) Förlängning

Swedish Film AB Förlängning

Ramavtal avseende handledning för social- och, utbildningsförvaltningen Förlängning

Brukarenkät Förlängning

Förskoleforum, Studentlitteratur Förlängning
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Status Kommentar Nämnd

[Status på upphandlingen] [samordning, risker, beslut mm.] [välj i rullistan]

Pågående Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Pågående Kommunstyrelsen (KS)

Planerad Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Planerad Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Planerad Kommunstyrelsen (KS)

Planerad Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Planerad Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Pågående Samordning via Vallentuna Barn-och utbildningsnämnden (BUN)

Pågående Upphandling via ADDA Barn-och utbildningsnämnden (BUN)
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-18  

Ärendenummer: BUN 2025/137.050 

Utbildningsförvaltningen 
André Wallin 
Utbildningschef 

 
Upphandling Persontransport 

Förslag till beslut 
Barn-och utbildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen besluta 

1. Upphandling av ramavtal och direktupphandling av tillfälligt ramavtal avseende 
Persontransport ska genomföras. 

2. Utbildningschef ges delegation att godkänna upphandlingsunderlag, tilldela och 
ingå kontrakt samt i förekommande fall avbryta upphandlingen. 

3. Delegationen innefattar även beslut om att ändra, förlänga eller säga upp avtal 
efter avslutad upphandling. 

Sammanfattning 
Ärendet avser uppdrag till Utbildningschef att i samarbete med Sundbyberg och 
Solna upphandla ramavtalsleverantör för persontransporter avseende Skolskjuts och 
Daglig verksamhet. Uppdraget avser även att direktupphandla ett täck-ramavtal för 
perioden mellan nuvarande ramavtal löper ut och det nya beräknas vara på plats och 
implementeras.  

Utbildningsförvaltningen är den förvaltning som bedöms avropa störst volymer från 
kommande avtal men Socialförvaltningen kommer att avropa en betydande del.   

Ramavtalet garanterar ingen bestämd volym, utan kostnaderna uppkommer först när 
respektive verksamhet avropar från avtalet. Respektive verksamheter står också 
kostnaden för de uppdrag som avropas.  

Ramavtalet bedöms bidra till måluppfyllelse inom målområdena Kvalitet och livsmiljö 
där kravställningen kommer att ha fokus på en samarbetsform med marknaden för 
att säkerställa trygga transporter och kontinuitet för verksamheten. 
 
Takvärde för hela ramavtalet är 120 miljoner, faktiska kostnader styrs av avrop från 
Barn och utbildningsförvaltningen och Socialförvaltningen.  

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Bakgrund 

Upphandlingscheferna i Vaxholm, Solna och Sundbyberg har tagit ett gemensamt 
beslut att i samverkan upphandla ett nytt ramavtal avseende persontransporter. 

De deltagande kommunerna har sedan tidigare varit anmälda till en kommande 
ramavtalsupphandling genom ADDA STIC och tanken var att nyttja det ramavtal som 
STIC haft för avsikt att upphandla men det bedöms inte längre som lämpligt utifrån 
de krav på kvalitet i utfarande som kommunerna har behov av. 

Ärendebeskrivning 

Det nuvarande ramavtalet är ett avtal som STIC har upphandlat och det har funnits 
en del utmaningar med leverantörerna under avtalstiden. Fördelat mellan de tre 
kommunerna finns utmaningar så som felaktiga faktureringar, uteblivna körningar, 
barn lämnade på fel platser.  

Kommunernas bedömning är att stödet från STIC för att hantera den upphandlande 
leverantören inte har varit tillräckliga och trots flertalet påtryckningar från de 
anslutna kommunerna har arbetet med en ny upphandling dragit ut på tiden. 

När STIC väl initierade arbetet med den kommande upphandlingen så stod det 
snabbt klart att fokus enbart var att säkerställa ett avtal i tid tills nuvarande löper ut 
utan hänsyn till kvalitet i leverans eller intresse av att förstå marknaden och dess 
utmaningar. Ett ramavtal som inte förhåller sig till vare sig marknaden eller dess 
utmaningar saknar förutsättningar för att fungera väl över tid.  

Upphandlingscheferna i Vaxholm, Solna och Sundbyberg har haft dialog med STIC och 
försökt få dem att fokusera på kvalitet i den kommande ramavtalsupphandlingen 
men utan att lyckas.  

Mot bakgrund av ovan känner sig kommunerna tvingade att besluta om att både 
genomföra en egen upphandling avseende persontransporter och att genomföra en 
direktupphandling med nuvarande leverantör för att inte stå avtalslösa inom ett så 
samhällsviktigt område som persontransporter. Direktupphandlingen kommer att 
överstiga nu gällande beloppsgränser för direktupphandling.  

Kommunerna har tillsammans med ADDA STIC genomfört en marknadsdialog där 
man bland annat har tittat på implementeringstiden för ett nytt avtal och 
leverantörerna har svarat att de behöver 6-8 månader på sig för att skala upp och 
kunna leverera inom ett nytt avtal vilket gör att det inte är möjligt att 
direktupphandla i konkurrens och ha ett nytt avtal i drift till dess nuvarande avtal 
löper ut.  

Vaxholm, Solna och Sundbyberg har kommit överens om att bästa vägen fram för att 
säkerställa ett avtal som lever upp till ställda kvalitetskrav och skapar förutsättningar 
för tillförlitlig leverans är att genomföra upphandlingen i konkurrenspräglad dialog. 
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Detta möjliggör för kommunerna att närma sig leverantörsmarknadens 
förutsättningar och arbeta fram en kravställning och avtalsvillkor som ger önskat 
resultat.  

Eftersom upphandlingen är tillkommande utanför nuvarande planering och resurser 
har vi kommit överens om att nyttja stöd av upphandlingskonsulter för att agera 
ansvarig upphandlare och projektledare vid arbetet med behovsinventeringen.  

Sundbyberg har avtal med lämpliga konsulter, kostnaden för nedlagt arbete fördelas 
mellan kommunerna.  

 

Arbetet med att säkerställa beslut och utarbeta en tidsplan för projektet pågår. Nytt 
avtal kommer preliminärt att tecknas i december 2026 och efter avtalstecknande 
påbörjas implementering. När implementeringen är genomförd är avtalet i ordinarie 
drift, preliminärt sensommaren 2027. 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms få positiva konsekvenser för barn med säkrare transporter 
till och från skolan för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Måluppfyllelse 

Kvalitet 

Genom att upphandlingsunderlaget tas fram gemensamt mellan kommunerna i 
dialog med marknaden skapas stora förutsättningar att beakta förutsättningarna för 
samtliga inblandade. Detta skapar förutsättningar för att ett nytt ramavtal uppfyller 
det ändamålsenliga kvalitetsmålet som verksamheterna gemensamt strävar att 
uppnå. 

Finansiering 

Ramavtalet garanterar ingen bestämd volym, utan kostnaderna uppkommer först när 
respektive verksamhet avropar från ramavtalet. Finansiering av avrop ingår i löpande 
budget. 

Bedömning 

Beslutet att direktupphandla befintlig leverantör för en ny avtalsperiod bedöms 
nödvändig utifrån de förutsättningar som råder, beslutet att i samverkan med Solna 
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och Sundbyberg upphandla ett ramavtal utifrån leverantörsmarknaden bedöms som 
lämplig väg framåt för att säkerställa kvalitet och långsiktighet i det kommande 
ramavtalet. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-18 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: 

Andre Wallin, andre.wallin@skola.vaxholm.se 
Upphandling, Upphandling@vaxholm.se  

För kännedom: 

Anna Börjesson, anna.borjesson@skola.vaxholm.se 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-24  

Ärendenummer: BUN 2025/134.610 

Utbildningsförvaltningen 
Sophie Lindh 
Kvalificerad handläggare/utredare 

 
Borttagning riktlinjer för skolpeng till elever i svensk 
skola utomlands 

Förslag till beslut 
Nuvarande riktlinjer föreslås upphöra att gälla från och med höstterminen 2026. 

Sammanfattning 
Enligt Skatteverket ska personer som planerar att vistas utomlands i ett år eller mer 
anmäla flytt från Sverige. Även vid kortare vistelser än ett år bör flytt anmälas. 
Försäkringskassan informerar att vårdnadshavare som vistas utomlands längre än sex 
månader ska anmäla detta, vilket påverkar rätten till föräldrapenning och barnbidrag 
(Socialförsäkringsbalken [2010:110], 5 kap.). 
Skolverket tydliggör att hemkommunen inte har någon skyldighet att finansiera 
skolgång utomlands.  

I närliggande kommuner beviljar fem av tretton att skolpeng får tas med vid flytt 
utomlands. Resterande kommuner nekar medtag av skolpeng till svenska 
utlandsskolor. 

 

Skolplikten gäller för barn som är bosatta i Sverige. Den upphör om barnet varaktigt 
vistas utomlands. Det är hemkommunen som bedömer om vistelsen är varaktig 
(Skollagen (2010:800), 7 kap. 2 §). 

Förtydligande av skäl till att upphäva riktlinjerna 

Nuvarande riktlinjer för att skolpeng ska kunna följa med elever till svensk grundskola 
utomlands saknar tydlig tidsbegränsning och strider mot gällande regelverk. Enligt 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Skollagen (2010:800) har hemkommunen ingen skyldighet att finansiera skolgång 
utomlands, särskilt när barnet inte längre är bosatt i Sverige. Skatteverkets och 
Försäkringskassans anvisningar tydliggör att flytt ska anmälas vid längre vistelser, 
vilket påverkar folkbokföring och rätt till bidrag. En översyn av praxis i närliggande 
kommuner visar att majoriteten inte medger att skolpeng följer med vid flytt 
utomlands. För att säkerställa att Vaxholms stads riktlinjer är förenliga med 
lagstiftning och myndighetsanvisningar föreslås därför att riktlinjerna upphävs. 

Bakgrund 

Vaxholms stad beslutade år 2020 (Barn- och utbildningsnämnden § 8/2020) att införa 
riktlinjer som möjliggör att skolpeng kan följa med elever folkbokförda i kommunen 
vid skolgång i svensk grundskola utomlands. Riktlinjerna omfattar elever från 
förskoleklass till årskurs 9 och gäller skolor som är godkända av Skolverket och följer 
svensk läroplan (Lgr11). För att skolpeng ska kunna utgå krävs bland annat att eleven 
och minst en vårdnadshavare ska vara folkbokförda i Vaxholm under hela skolgången 
utomlands, eleven är utskriven från sin tidigare skola i Sverige, att skolgången är 
minst en termin eller sex månader, intyg om skolgången för eleven ska ha inkommit 
till utbildningsförvaltningen och att en överenskommelse finns mellan kommunen 
och den aktuella skolan. Ersättning utbetalas endast till skolan mot faktura, efter 
avslutad termin. 

Förtydligande av motiv till beslut 

De nu gällande riktlinjerna enligt Barn- och utbildningsnämndens beslut § 8/2020 
möjliggör att skolpeng kan följa med elever folkbokförda i Vaxholms stad vid skolgång 
i svensk grundskola utomlands. Riktlinjerna anger att skolgången ska vara minst en 
termin eller sex månader, att eleven ska vara utskriven från sin tidigare skola i 
Sverige, och att ersättning endast utgår till skolor godkända av Skolverket.  

Enligt Skollagen (2010:800), 7 kap. 2 § gäller skolplikten endast för barn som är 
bosatta i Sverige. Om ett barn varaktigt vistas utomlands, upphör skolplikten. Vad 
som räknas som varaktigt avgörs av hemkommunen, men enligt myndighetspraxis 
anses vistelser över sex månader ofta som varaktiga. När skolplikten upphör, upphör 
också kommunens skyldighet att finansiera skolgången. 

Svenska utlandsskolor finansieras redan genom statsbidrag, enligt Förordning 
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. 
Skolorna är godkända av Skolverket och följer svensk läroplan, vilket innebär att 
staten täcker kostnaderna för utbildningen. Kommunen har därför ingen skyldighet 
att bekosta utbildningen, ett beslut om att ändå göra det kräver ett tydligt politiskt 
ställningstagande. Att kommunen väljer att bekosta utbildning vid en svensk 
utlandsskola är ett aktivt beslut. Det är inget kommunen är skyldig att göra enligt lag. 
Skollagen och kommunallagen säger att kommunens ansvar gäller utbildning inom 
Sverige. Därför ligger det utanför det vanliga uppdraget att finansiera skolgång 
utomlands. 

För att säkerställa att Vaxholms stads praxis är förenlig med gällande lagstiftning och 
myndighetsanvisningar föreslås att riktlinjerna enligt § 8/2020 upphör att gälla från 
och med höstterminen 2026. 
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Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-24 

Kopia på beslutet till:  
För åtgärd: 

Sophie Lindh, Kvalificerad handläggare/utredare  

För kännedom: 

André Wallin, utbildningschef 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-17  

Ärendenummer: BUN 2025/65.6 

Utbildningsförvaltningen 
André Wallin 
Utbildningschef 

 
Förskolekapacitet och planering för Blynäsviken förskolas 
avveckling  

Förslag till beslut 
1.Språkavdelningen Måsen flyttar från förskolan Blynäsviken till Överby förskola från 
och med hösten 2026.  
 
2. Utbildningsförvaltningen, med stöd av tekniska enheten, får i uppdrag att påbörja 
en dialog med den fristående aktören i Johannesbergsvägens lokaler med intention 
om ny placering för aktören samt att Johannebergslokalen blir ersättningslokal för 
Blynäsvikens förskola.  
 
3. Utbildningsförvaltningen, med stöd av stadsbyggnadsförvaltningen, får i uppdrag 
att genomföra en lokalförstudie av Johannesbergsvägens lokaler där 
förutsättningarna för 4 avdelningar kartläggs, beskrivs samt kostnadsbedöms. 
 
4. Utbildningsförvaltningen återkommer till BUN under våren 2026 med 
genomförandeplan för Blynäsvikens avetablering 

Sammanfattning 
Utbildningsförvaltningen har under hösten 2025 arbetat vidare utifrån 
beslutspunkterna nedan. Besluten fattades i maj 2025 av BUN i ärende 2025/69.610 
Strategisk lokalförsörjningsplan 
 
A. Blynäsvikens förskola kommer avvecklas och nya förskoleplatser behöver 
tillskapas.  

1. Utbildningsförvaltningen återkommer med en genomförandeplan på att avveckla 
Blynäsvikens förskola till förmån för att nyttja kommunens lokaler på Vaxön. 

2. Utbildningsförvaltningen återkommer med en genomförandeplan för en ny 
hemvist för språkavdelningen Måsen. 
 
Under hösten har förvaltningen genomfört ytterligare dialoger med rektorer i 
förskolan och bedömer att Överby förskola är en stabil förskola med lokaler som är 
lämpliga för språkavdelningen Måsen. Överby förskola är beredda att ta emot barn 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
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och familjer som utifrån samarbetet med regionen har en placering i gruppen. 
Förvaltningen ser det som positivt att Måsen flyttar redan till hösten 2026 då 
barnantalet på Blynäsviken sjunker och kräver mer flexibilitet än vad avdelningen 
Måsen är betjänt av.  
 
Under hösten 2025 har förvaltningen genomfört ytterligare ett besök på 
Johannesbergsvägen 3A. Den preliminära bedömningen kvarstår att lokalen efter 
vissa förändringar bör kunna rymma 3-4 förskoleavdelningar. Då det idag är en 
extern hyresgäst är det avgörande att det sker en konstruktiv dialog kring den 
aktuella lokalen och utbildningsförvaltningen intension samt möjlig ersättningslokal.  
 
En förstudie behöver genomföras av personer med kompetens att bedöma lokalens 
behov av anpassning och renovering med målsättningen att nyttja lokalen för 3-4 
förskoleavdelningar. Dessa avdelningar flyttas från Blynäsvikens förskola.   
 
Ovanstående är en möjlighet för ersättningslokal till Blynäsviken men förvaltningen 
vill poängtera att lokalen idag är uthyrd till en extern aktör och att en eventuell 
förändring kräver dialog och eventuella förhandlingar.  

Bakgrund 

Under våren 2025 genomförde utbildningsförvaltningen en rapport med rubriken 
Utredning förutsättningar för förtätning och sammanslagning av verksamheter (BUN 
2025/65). Där beskrivs följande: 

 
Blynäsviken förskola 

Föreslagen besparing:  

• Avveckla Blynäsvikens förskola. 
• Ersätta förskoleplatser i befintliga lokaler i kommunens ägo.  

Blynäsvikens förskola är en tillfällig paviljongförskola med kapacitet för 6 
avdelningar. Förskolan inrymmer idag även språkavdelningen Måsen.  

Det tillfälliga bygglovet går ut 2027. Det är eventuellt möjligt att ansöka om förlängt 
bygglov till 2032. Paviljongbyggnaden är den lokal med högst hyra av stadens 
förskolebyggnader.  

Befolkningsprognosen visar att behovet av förskoleplatser på Vaxön inte uppnår den 
kapacitet som idag finns på Blynäsvikens förskola. Dock räcker inte platserna på de 
övriga förskolorna utan att Blynäsvikens förskola ersätts till viss del.  

Tabellen nedan visar antal barn i prognos boendes på Vaxö, Kullö och Bogesund. 
Förskoleplatser är uträknade utifrån:  

• Fristående förskolor på Kullö och Vaxö, antal platser enligt tillstånd 
• Kommunala förskolor Vaxö, utan Blynäsvikens förskola, med gruppstorlekar 

19/13 barn.  
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*Lekhagen 51 (19/13), Montessori 30, Freja 25, Flora 16, Söderkulla 83  

Utbildningsförvaltningen har utrett tre möjliga lokaler för förskoleverksamhet i 
egenregi på Vaxön: Kullaskogsvägen 1, Ullbergska gården, Johannesbergsvägen 3A.  

Kullaskogsvägen 1 har tidigare använts som förskolelokal men står idag tom. Den 
bedöms ha en kapacitet på 2 avdelningar (30 barn). Det har genomförts en enkel 
förstudierapport som visar på vissa behov av underhåll och investeringar. 

Ullbergska gården inrymmer idag Öppna förskolan samt en fristående förskola. 
Byggnaden har även en ytterligare lokal som tidigare nyttjats som bostad men står 
idag tom. Möjlig kapacitet för hela Ullbergska gården bedöms till 3 avdelningar (ca 
40 barn). Det behövs en förstudie under ledning av byggprojektavdelningen för att 
utreda vilka behov och åtgärder som krävs för att lokalen ska kunna användas som 
förskola. Förutsätter att Öppna förskolan flyttas till en annan lokal samt att den 
fristående förskolan erbjuds en ny lokal motsvarande beslutat tillstånd (16 barn).  

Johannesbergsvägen 3A nyttjas idag av en fristående för- och grundskola. Till HT25 
kommer endast förskoleverksamhet att bedrivas då grundskolan stänger. Möjlig 
kapacitet för lokalen bedöms till 3-4 avdelningar (ca 50 barn). Det behövs en 
förstudie under ledning av byggprojektavdelningen för att utreda vilka behov och 
åtgärder som krävs för att lokalen ska kunna användas som förskola med 4 
avdelningars kapacitet.  Förutsätter att den fristående förskolan erbjuds en ny lokal 
motsvarande beslutat tillstånd (30 barn). 

Utredningen visar att Johannesbergsvägen har störst potential och bedöms som 
ensam lokal kunna motsvara platsbehovet. Den fristående förskolan som idag nyttjar 
lokalerna kan då erbjudas lokalerna på Kullaskogsvägen som motsvarar beslutat 
tillstånd.  

Sammantagen bedömning:  

Att avveckla Blynäsvikens förskola bedöms möjligt under förutsättning att det 
tillskapas nya förskoleplatser i nya lokaler.  

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Förslaget i beslutspunkt 1 beaktar barnets bästa enligt artikel 3 i barnkonventionen. 
En större barngrupp ger ökade möjligheter till social interaktion och språkutveckling, 
vilket främjar inkludering och likvärdig utbildning för alla barn. 

Beslutspunkterna 2,3 och 4 bedöms i nuläget inte få några konsekvenser ur ett 
barnrättsperspektiv.  
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Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Måluppfyllelse 

Kvalitet: En flytt av språkavdelningen Måsen till Överby bedöms ges förutsättning för 
bibehållen kvalitet för dom aktuella barnen.   
 
Beslutspunkterna 2,3 och 4 bedöms i nuläget inte få några konsekvenser för 
måluppfyllelsen.  

 

Finansiering 

Inom ram. 

Bedömning 

Utbildningsförvaltningen bedömer att språkavdelningen Måsen flyttas från 
Blynäsvikens förskola till Överby förskola  
 
Utbildningsförvaltningen bedömer att den mest lämpliga lokalen att ersätta 
Blynäsvikens förskola är lokalen på Johannesbergsvägen 3A. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande Återkoppling-förskolekapacitet och planering för Blynäsvikens 
förskolas avveckling 

Kopia på beslutet till: 
För kännedom: 

tekniska@vaxholm.se 

stadsbyggnad@vaxholm.se 

annika.fogelstrom@skola.vaxholm.se 

karolina.nasser@skola.vaxholm.se 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-17  

Ärendenummer: BUN 2025/141.716 

Utbildningsförvaltningen 
Lars Nilsson 
Skoljurist 

 

 

Beslut rörande förändring av antalet förskoleplatser vid förskolan 
Flora 

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar efter en helhetsbedömning att godkänna 
Förskolan Flora ABs, 559302-4358, utökning av barnantal i enlighet med skollagen 2 
kap. 5 § och 26 kap. 4 § 3 p. 

Sammanfattning 
Förskolan Flora AB, 559302-4358 har inkommit med en ansökan om att utöka antalet 
förskoleplatser på Förskolan Flora. Utökningen omfattar 15 platser, totalt då 32 
platser. Utökningen är möjligt då Flora tar en ledig lokalyta i anspråk i intilliggande 
lokaler som dom i dag bedriver förskola i. I ansökan anges att lokalerna kräver en 
inspektion och godkännande innan öppning.  

Enligt skollagen 26 kap. 4 § 3 p. har en kommun tillsyn över enskilda som godkänts av 
kommunen fortlöpande uppfyller kraven i skollagen i 2 kap. 5 § och 5 b §.  

Vaxholms stad ska därför pröva att tidigare godkänd verksamhet fortsatt uppfyller 
lagkraven för att bedriva förskoleverksamhet samt att utökningen inte innebär 
påtagliga negativa följder på lång sikt för barnen eller för den del av skolväsendet 
som anordnas av det allmänna i den kommun där utbildningen ska bedrivas. 

Förändringen bedöms inte påverka förutsättningarna för att fortsatt bedriva 
verksamhet enligt tidigare godkännande.  

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 
Barnets bästa, i form av rätten till utbildning, tillgodogörs genom att 
utbildningsförvaltningen har säkerställt att barnen får en god verksamhet i angiven 
förskola. 

Jämställdhetsperspektivet 
Föreslaget beslut bedöms inte få någon påverkan ur ett jämställdhetsperspektiv. 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Måluppfyllelse 

Kvalitet: Den aktuella fristående förskolan Flora har i den kommunala tillsynen 
uppvisat en verksamhet som uppnår kraven för förskola och en utökning kan därmed 
bedömas leda till att fler barn tar del av den verksamheten.   
 
Ekonomi: En utökning av förskoleplatser på Vaxön bedöms gynna möjligheten att 
flytten av Blynäsvikens förskola underlättas utifrån att det totala behovet av 
förskoleplatser säkerställs.  

 
Bedömning 
Mot bakgrund av ovan anser Barn- och utbildningsnämnden att tidigare godkänd 
verksamhet, även med utökat barnantal, fortsatt uppfyller lagkraven för att bedriva 
förskoleverksamhet. 
 
Utökningen anses också gynna kapaciteten på Vaxön positivt då antalet platser 
förväntas minska när Blynäsvikens förskola avetableras och omlokaliseras.  
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-17 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: annika.lonnback@skola.vaxholm.se 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-13  

Ärendenummer: BUN 2025/132.007 

Utbildningsförvaltningen 
André Wallin 
Utbildningschef 

 
Svar på revisionsrapport: Granskning av resursfördelning 
till utbildningsverksamheten  

Förslag till beslut 
1. Svar på revisionsrapport Granskning av resursfördelning till 

utbildningsverksamheten godkänns och överlämnas till revisionen. 
2. Utredningens förslag inarbetas i förvaltningens arbete och årshjul.  

Barn-och utbildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen tillstyrka 
kommunfullmäktige besluta 

Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
Utbildningsförvaltningen har tagit emot den granskning PWC på uppdrag av de 
förtroendevalda revisorerna genomfört.  
 
Rapporten har fokuserat på resursfördelning.  
 
”Granskningens syfte är att bedöma om barn- och utbildningsnämnden säkerställer 
en ändamålsenlig resursfördelning till förskola och grundskola och om den interna 
kontrollen är tillräcklig.” (Granskningsrapport BUN 2025/132.007) 
 
I bilagan framgår att av de fem frågeställningarna bedöms fyra som (ja)/gröna och en 
som (delvis)/gul.   
 
Revisionen rekommenderar två åtgärder:   
- Fastställ principerna för resursfördelning årligen 
- Fortsätt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som 
behöver kompenseras för att stärka likvärdigheten. 
(Granskningsrapport BUN 2025/132.007) 

Förvaltningen svar på revisionsrapporten 
Utbildningsförvaltningen bedömer att rekommendationerna går att arbeta in i årshjul 
och rutiner i arbetet med mål och budget.  
 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Ärendenummer: BUN 2025/132.007 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms kunna få positiva konsekvenser för barn då en ökad 
frekvens i analysen av socioekonomiska skillnader kan leda till aktiva beslut som 
stärker likvärdigheten.  

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Finansiering 

Finansieringen är inom ram. 

Bedömning 

Informationen noteras till protokollet och utredningens förslag inarbetas i 
förvaltningens arbete och årshjul. Utbildningsförvaltningen bedömer att 
rekommendationerna går att arbeta in i årshjul och rutiner kring mål och budget. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-13 

Missiv - Revisionsrapport: Granskning av resursfördelning till 
utbildningsverksamheten 

Granskning av resursfördelning till utbildningsverksamheten - meddelande 

Granskning av resursfördelning till utbildningsverksamheten - rapport 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: 

André Wallin, utbildningschef 

För kännedom: 

 Anders Haglund, ordföranden revisionen 
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Missiv 
2025-10-24 

Ärendenummer: KS 2025/211.007 
 

  

Kommunledningskontoret 

 

Missiv - Revisionsrapport: Granskning av resursfördelning till 
utbildningsverksamheten 

Remissinstans 

Barn- och utbildningsnämnden. 

Svar på remissen 

Remissvaret ska tas upp för beslut vid BUNs sista möte i år, 1 december 2025, och 
därefter skickas till remitterande myndighets inkorg (KS) i Evolution. 

Vid önskemål berättar vi gärna mer om remissens innehåll. Antingen vid möte i 
respektive verksamhet, via telefon eller e-post. Kontakta ansvarig handläggare 
Johanna Frunck för mer information. 

 
Med vänliga hälsningar 

Lotta Nordgren 
Huvudregistrator 

  

Post: 185 83 Vaxholm 
Telefon: 08-541 708 00 
   

Webb: www.vaxholm.se 
Organisationsnummer: 212000-2908  
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Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfört en granskning av 

resursfördelning till utbildningsverksamheten. Granskningens syfte är att bedöma om barn- och 

utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig resursfördelning till förskola och grundskola och om 

den interna kontrollen är tillräcklig. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att barn- och utbildningsnämnden i allt 

väsentligt säkerställer en ändamålsenlig resursfördelning till förskola och grundskola. Den interna 

kontrollen bedöms i allt väsentligt vara tillräcklig.  

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se respektive revisionsfråga 

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor”. 

Revisionsfrågor Bedömning  

Har barn- och utbildningsnämnden beslutat om en 

resursfördelning som utgår från barn och elevers olika behov 

och förutsättningar? 

Delvis 

 

Är resursfördelningen likvärdig oavsett huvudman? Ja 

 

Har de kommunala rektorerna fördelat resurser inom sin 

enhet utifrån barnens och elevernas olika förutsättningar och 

behov? 

Ja 

 

Följer barn- och utbildningsnämnden upp hur väl 

resursfördelningen fungerar? 

Ja 

 

Säkerställer barn- och utbildningsnämnden att åtgärder vidtas 

om det identifieras brister i resursfördelningen? 

Ja 

 

Rekommendationer 

Efter genomförd granskning lämnas följande rekommendationer till barn- och utbildningsnämnden:  

• Fastställ principerna för resursfördelning årligen. 

• Fortsätt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som behöver 

kompenseras för att stärka likvärdigheten. 
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Inledning 

Bakgrund 

En bra utbildningsverksamhet kräver en god styrning och ledning samt förutsättningar avseende 

resurser (såsom lokaler, kompetens och ekonomiska medel). Barn- och utbildningsnämnden är som 

huvudman för förskola och grundskola ansvarig för att resurser fördelas till utbildningsverksamheten 

utifrån barn och elevers olika förutsättningar och behov (Skollagen kap. 2 § 8b).  

Skolinspektionens årsrapport för år 2022 visar att ansvaret för skolans utveckling av undervisningen ofta 

läggs på rektor och att många huvudmän behöver ta mer aktivt ansvar för att ge skolorna rätt 

förutsättningar.  

När resurser är fördelade av nämnden till respektive enhet är det rektor som beslutar om sin enhets inre 

organisation. Det är också rektor som ansvarar för att fördela resurser inom enheten efter barnens och 

elevernas olika förutsättningar och behov (Skollagen kap. 2 § 10). Barn- och utbildningsnämnden är även 

ansvarig för att resursfördelning till fristående förskolor och skolor sker på ett likvärdigt sätt.  

Revisorerna har utifrån sin risk- och väsentlighetsanalys beslutat att granska resursfördelningen inom 

förskola och grundskolan.  

Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med granskningen är att bedöma om barn- och utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig 

resursfördelning till förskola och grundskola och om den interna kontrollen är tillräcklig.  

Revisionsfrågor som ska besvaras i granskningen: 

1. Har barn- och utbildningsnämnden beslutat om en resursfördelning som utgår från barn och 

elevers olika behov och förutsättningar? 

2. Är resursfördelningen likvärdig oavsett huvudman? 

3. Har de kommunala rektorerna fördelat resurser inom sin enhet utifrån barnens och elevernas 

olika förutsättningar och behov? 

4. Följer barn- och utbildningsnämnden upp hur väl resursfördelningen fungerar? 

5. Säkerställer barn- och utbildningsnämnden att åtgärder vidtas om det identifieras brister i 

resursfördelningen? 

Revisionskriterier 

Följande revisionskriterier utgör de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens analyser 
och bedömningar.  

• Kommunallagen 6:6 (nämndens ansvar) 

• Reglemente för barn- och utbildningsnämnden (ansvarig för det offentliga skolväsendet) 
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• Skollagen 2:8b (nämndens ansvar för resursfördelning) 

• Skollagen 2:10 (rektors ansvar för resursfördelning) 

• Skollagen 8:17, 21-24 (interkommunal ersättning och bidrag till fristående förskola) 

• Skollagen 10:34, 37-39 (interkommunal ersättning och bidrag till fristående grundskola) 

Avgränsning 

Granskningen avser förskolan och grundskolan och i huvudsak år 2025.  

Metod 

Granskningen har genomförts genom dokumentgranskning och intervjuer.  

Intervjuer har genomförts med:  

• Utbildningschef och skolchef 

• Grundskolerektor 

• Förskolerektor 

• Ekonomichef och controller 

• Barn- och utbildningsnämndens presidium 

Rapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor för kvalitetssäkring. 

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.  
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Granskningsresultat 

Beslut om resursfördelning 

Revisionsfråga 1: Har barn- och utbildningsnämnden beslutat om en resursfördelning som utgår från 

barn och elevers olika behov och förutsättningar? 

Iakttagelser 

Av Reglemente för barn- och utbildningsnämnden (KF 2024-02-12 § 5) framgår att nämnden ansvarar 

för Vaxholms stads uppgifter enligt skollagen beträffande det offentliga skolväsendet för barn, ungdom 

och vuxna. Uppgifterna avser bland annat skolformerna förskola och grundskola, vilka tillsammans 

omfattar omkring 1 800 barn och elever. Den kommunala skolverksamheten bedrivs inom fem 

grundskolor och fyra förskolor. Utöver de kommunala verksamheterna finns även sex fristående 

förskolor. Av intervjuer framgår att det i dagsläget inte finns någon fristående grundskola som är 

verksam inom Vaxholms stad.  

Barn- och utbildningsnämndens ekonomiska uppdrag enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 8b § är att 

fördela resurser till utbildning efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. 

Granskningen visar att nämnden inte beslutat om nuvarande resursfördelningsmodell. Inom ramen för 

granskningen har vi tagit del av dokumentet Resursfördelning för Vaxholms stads förskolor och skolor 

(daterat 2020-09-15). Dokumentet beskriver i korthet hur resursfördelningen inom 

utbildningsverksamheten fungerar i relation till författningskraven för skolformerna förskola, 

förskoleklass, grundskola, grundsärskola samt fritidshemmet. Vidare innehåller dokumentet ett antal 

förbättringspunkter avseende resursfördelningsmodellen, vilka enligt uppgift är genomförda.  

Av dokumentet Resursfördelning för Vaxholms stads förskolor och skolor framgår att Vaxholms stad 

tillämpar samma modell för resursfördelning internt som enligt lag gäller för resursfördelningen till 

fristående skolor. Detta innebär att det grundbelopp som räknas fram per elev på motsvarande sätt utgår 

till den egna verksamheten. Nedan presenteras hur skollagen styr hur bidrag till fristående förskolor och 

grundskolor ska beräknas från respektive barn och elevs hemkommun.  

Avseende förskolan ska hemkommunen lämna bidrag till huvudmannen för varje barn vid enheten. 

Bidraget består av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilläggsbelopp. Grundbeloppet för ett barn i 

förskolan ska avse ersättning för omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och 

utrustning, måltider, administration, mervärdesskatt samt lokalkostnader. Grundbeloppet ska 

bestämmas efter samma grunder som kommunen tillämpar vid fördelning av resurser till sin egen 

förskola. Tilläggsbelopp ska lämnas för barn som har ett omfattande behov av särskilt stöd.  

Avseende grundskolan fastställer skollagen att hemkommunen ska lämna bidrag för varje elev vid 

skolenheten. Bidraget består av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilläggsbelopp. Grundbeloppet för 

elever i grundskolan ska avse ersättning för undervisning, lärverktyg, elevhälsa, måltider, administration, 

mervärdesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestämmas efter samma grunder som 

hemkommunen tillämpar vid fördelning av resurser till den egna grundskolan. Tilläggsbelopp ska 

lämnas för elever som 1) har ett omfattande behov av särskilt stöd, 2) ska erbjudas 

modersmålsundervisning, eller 3) deltar i lovsskola. Tilläggsbeloppet för en elev i behov av särskilt stöd 

ska vara individuellt bestämt utifrån elevens behov.  
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I dokumentet Resursfördelning för Vaxholms stads förskolor och skolor redovisas vilka komponenter 

grundbeloppet består av för de olika skolformerna. Grundbeloppet för förskolan består av 

komponenterna lokalpeng, administration, måltider, lärverktyg och undervisning. Grundbeloppet för 

grundskolan består av samma komponenter som för förskolan samt elevhälsa och komponenten ”extra 

avdrag inventarier”. Av våra intervjuer framgår att komponenten ”extra avdrag inventarier” i 

grundbeloppsberäkningen kommer från att en ny skolenhet byggdes år 2017 och att kostnaden för 

möbleringen av denna togs som en gemensam investering med tillhörande avskrivningar.  

Kommunfullmäktige fastställer kommunens ekonomiska ramar per styrelse och nämnd i Mål och budget 

2025-2027 (KF 2024-09-16 § 59). Barn- och utbildningsnämndens driftbudget för år 2025 uppgår till 

368,5 mnkr. Mål och budget omfattar även nämndens mål inom fullmäktiges övergripande målområden. 

Inom målområdet ”Ekonomi” har barn- och utbildningsnämnden målet ”Ekonomin är långsiktigt 

hållbar” med fyra indikatorer med tillhörande målvärden för år 2025. Två av indikatorerna avser 

”Nettokostnadsavvikelse grundskola” och ”Nettokostnadsavvikelse förskola inklusive öppen förskola”.  

Barn- och utbildningsnämnden beslutade om Detaljbudget 2025 för nämnden vid sammanträde 2024-

12-02 (§ 102). Av detaljbudgeten framgår fördelning av nämndens budgetram samt 2025 års 

grundbelopp inom nämndens olika verksamheter.  

Av intervjuer framgår att grundbeloppen för samtliga skolformer räknas fram årligen utifrån bland annat 

ekonomiskt utfall och omvärldsbevakning. Tilldelningen av grundbeloppet är volymbaserat, där varje 

förskola och skolenhet tilldelas grundbelopp utifrån hur många barn eller elever enheten har. 

Grundbeloppet inom exempelvis grundskolan är detsamma oavsett skolenhet och påverkas inte av 

faktorer som exempelvis socioekonomi eller storlek på skolenheten. Intervjuade framhåller att 

skolenheternas elevsammansättning är likvärdig utifrån ett socioekonomiskt perspektiv och att någon 

justering av grundbeloppet baserat på detta därför inte är nödvändig i dagsläget. Däremot beskriver 

intervjuade att förvaltningen vartannat år genomför analyser utifrån statistik för att se om det skett några 

förändringar i skolenheternas elevsammansättning som skulle föranleda en justering av grundbeloppet. 

Intervjuade beskriver även att det inte finns några väsentliga skillnader mellan enheterna vad gäller 

resultat eller trygghet som ger behov av ytterligare bidrag.  

I dokumentet Utfall och analys kunskapsresultatårskurs 6 läsåret 2023/2024, daterat 2024-11-18, 

analyseras kunskapsresultaten för de kommunala skolorna. I rapporten konstateras att eleverna i 

Vaxholms stads kommunala skolor har goda kunskapsresultat som ligger över både genomsnittet för 

riket samt för Stockholms län. Samtidigt redovisas att även om skolorna har stabila betygssnitt så finns 

variationer beroende på ämne och individuella faktorer. De största utmaningarna för skolorna som 

identifierats i rapporten är relaterade till sociala faktorer som könsfördelning, nyanlända elever, samt 

behovet av särskilt stöd. Det finns även en skillnad som avser kön där flickor överlag presterar bättre än 

pojkar. 

Vi har som ett led i vår granskning inhämtat statistik avseende föräldrars utbildningsbakgrund som kan 

vara en indikator om att det finns skillnader mellan olika skolenheter som kan behöva kompenseras för. I 

statistiken kan vi se att det finns vissa skillnader mellan enheterna i kommunen.  

Enligt intervjuer har det tidigare funnits ett så kallat ”Ö-bidrag” som betalats ut till en förskola och en 

skola belägna på en ö med färjeförbindelse. I och med enheternas geografiska läge, avsaknaden av 

broförbindelse och mindre barn- och elevgrupper har dessa enheter haft ekonomiska utmaningar. Det 

framgår att det har funnits en politisk vilja att bevara dessa enheter och därför har ”Ö-bidraget” betalats 

ut som en extra kompensation till dessa två enheter. Av intervjuer framgår dock att nämnden beslutat att 

ta bort detta bidrag sedan ett par år tillbaka och att utvärdering av detta planeras ske under år 2025.  
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Utöver grundbeloppen har rektorer inom förskola och grundskola möjlighet att ansöka om tilläggsbelopp 

(fristående enheter) och verksamhetsstöd (kommunala enheter) för barn och elever som är i behov av 

omfattande särskilt stöd samt extraordinära stödinsatser. Detta beskrivs mer under revisionsfråga 3. 

Bedömning 

Har barn- och utbildningsnämnden beslutat om en resursfördelning som utgår från barn och elevers 

olika behov och förutsättningar? 

Delvis. 

Vi kan i vår granskning konstatera att nämnden under året inte beslutat om nuvarande 

resursfördelningsmodell. Däremot beslutar nämnden årligen om grundbelopp inom respektive skolform 

och årskurs genom att de finns specificerade i budgethandlingen. Det finns ett framtaget dokument, 

Resursfördelning för Vaxholms stads förskolor och skolor, som beskriver hur grundbeloppet för de olika 

skolformerna är utformat. Detta dokument är inte formellt antaget av nämnden. 

I resursfördelningsmodellen sker inte någon tilldelning som baseras på socioekonomiska faktorer. Enligt 

våra intervjuer är anledningen att några väsentliga skillnader mellan de olika enheterna inte har 

identifierats. Det sker en årlig analys av skolornas elevsammansättning och resultat och det har hittills 

inte visat något behov av särskild tilldelning av resurser till någon enskild enhet. Vi har i vår granskning 

inhämtat statistik avseende föräldrars utbildningsbakgrund, en faktor som är vanlig att använda vid 

analys av skillnader mellan skolenheter. I statistiken kan vi konstatera att det finns vissa skillnader 

mellan skolenheterna i kommunen.  

Eftersom skollagen beskriver att resursfördelningen ska utgå från barn och elevers förutsättningar och 

behov är det viktigt att huvudmannen har tillräcklig kunskap om de olika enheternas förutsättningar och 

behov. En viktig del i det arbetet är det systematiska kvalitetsarbetet tillsammans med tydlig 

rapportering till nämnden. Vi har in de rapporter avseende elevernas kunskapsresultat kunnat se att det 

finns vissa skillnader i resultat. Vår bedömning är att nämnden årligen bör fastställa principerna för 

resursfördelning och utvärdera om det finns anledning att justera resursfördelningsmodellen för att 

ytterligare öka likvärdigheten.  

Likvärdig resursfördelning 

Revisionsfråga 2: Är resursfördelningen likvärdig oavsett huvudman? 

Iakttagelser 

Som framgår av revisionsfråga 1 tillämpar Vaxholms stad samma modell för resursfördelning internt som 

enligt lag gäller för resurstilldelningen till fristående enheter. Detta innebär att de grundbelopp som 

betalas ut till enheter inom förskola och grundskola är detsamma oavsett om enheten drivs i egen regi 

eller av en enskild huvudman.  

Av intervjuer framgår att grundbeloppen är densamma oavsett huvudman, men att prioritering av 

grundbeloppen kan ske mellan de olika skolformerna. Detta innebär att särskilda satsningar kan göras på 

vissa skolformer, till exempel gymnasiet, eller åldersgrupper, till exempel högstadiet, beroende på vilket 

behov som finns samt politiska prioriteringar.  
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Utöver grundbeloppen har rektorer, både vid kommunala och fristående enheter, möjlighet att ansöka 

om verksamhetsstöd respektive tilläggsbelopp för barn och elever med behov av omfattande särskilt stöd 

samt extraordinära stödinsatser. Dessa bidrag utgår endast i undantagsfall och ska föregås av en 

pedagogisk utredning.   

Vi har som ett led i vår granskning tagit del av grundbeloppen som ingår i beslutet om den årliga 

budgeten. Vi kan konstatera att det är samma belopp som ges som ersättning till de kommunala som de 

fristående enheterna.  

Bedömning 

Är resursfördelningen likvärdig oavsett huvudman? 

Ja.  

Vi har inte noterat några skillnader i de belopp som avser fristående enheter och enheter som drivs i 

kommunal regi. Det finns samma möjligheter att ansöka om verksamhetsstöd respektive tilläggsbelopp 

för de barn och elever som har behov av omfattande särskilt stöd samt extraordinära stödinsatser. 

Fördelning av resurser utifrån förutsättningar och behov 

Revisionsfråga 3: Har de kommunala rektorerna fördelat resurser inom sin enhet utifrån barnens och 

elevernas olika förutsättningar och behov? 

Iakttagelser 

Enligt skollagen är det rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar för att fördela 

resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. Av intervjuer 

framgår att grundprincipen i Vaxholms stad är att rektorerna själva fördelar resurser inom sin enhet 

utifrån de lokala förutsättningar och behov som enheten har. Vid behov kan rektor få stöd av controller 

som arbetar mot barn- och utbildningsförvaltningen.  

Som redogjorts för under revisionsfråga 1 tilldelas varje förskola och skolenhet ett grundbelopp per 

barn/elev. Grundbeloppet inom förskolan ska täcka kostnader för lokaler, administration, måltider, 

lärverktyg och undervisning. Vid intervjuer framgår att verksamhetsstöd/tilläggsbelopp kan ansökas för 

barn med särskilda behov. Ansökan görs av rektor och pedagog, där ansökan ska innehålla beskrivning 

av barnets behov och på vilket sätt en extra resurs kan utgöra stöd. Det framgår att samtliga förskolor, 

oavsett huvudman, har samma möjlighet att ansöka om extra resurser. Uppfattningen är att det är svårt 

att beviljas medel, vilket främst beskrivs bero på hur lagrummet är formulerat avseende vilka grunder 

verksamhetsstöd/tilläggsbelopp beslutas på. Vidare kan förskolenheter få tilläggsbelopp för nyanlända 

barn för att kunna få stöd av tolk.   

Grundbeloppet inom grundskolan ska täcka kostnader för lokaler, administration, måltider, elevhälsa, 

lärverktyg och undervisning. Vid behov kan rektorer ansöka om verksamhetsstöd/tilläggsbelopp för 

elever med särskilda behov samt behov av extraordinärt stöd. Ansökan görs av rektor och ska föregås av 

en kartläggning och pedagogisk utredning av eleven. Av intervjuer framgår att stödinsatser är en viktig 

faktor som rektorerna behöver ta hänsyn i samband med resursfördelningen inom verksamheten. Utöver 

de verksamhetsstöd som beviljas för elever med särskilda behov ska övriga stödinsatser som eleverna är i 

behov av tillhandahållas inom ramen för grundbeloppet.  
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Andra kostnader som hanteras utanför grundbelopp är kostnader för nyanlända och 

modersmålsundervisning. Av intervjuer framgår att skolenheterna tilldelas ett extra bidrag i de fall de 

har elever som kommit nyinflyttade till Sverige. Fördelning av medel avseende modersmålsundervisning 

sker enligt intervjuade utifrån hur många elever som söker modersmål.  

För elever i bland annat grundskolan ska det finnas elevhälsa. Elevhälsan ska enligt skollagen omfatta 

medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. I Vaxholms stad är den 

medicinska elevhälsan, med en gemensam skolläkare, organiserad centralt i förvaltningen. Utöver detta 

har sedan varje skolenhet sin egen lokala elevhälsa bestående av kurator, skolpsykolog, skolsköterska och 

specialpedagog. Som framgår ovan finansieras elevhälsan genom grundbeloppet och rektor anpassar 

storleken på elevhälsan utifrån vilka behov som skolenheten har. Vid intervjuer framgår att det är lättare 

att rekrytera heltidstjänster till elevhälsans professioner, vilket har gjort att rektorer samarbetar 

avseende elevhälsa och att exempelvis en skolsköterska kan vara verksam vid flera skolenheter.  

I Vaxholms stad finns även en centralt organiserad specialpedagog som arbetar både mot förskola och 

grundskola. Specialpedagogen kan stötta rektorerna med exempelvis handledning och observationer, 

men har även ett myndighetsansvar och arbetar därför med skolpliktsbevakning. Av intervjuer framgår 

att det framför allt är förskolorna som vänder sig till den centrala specialpedagogen. Det framgår att 

specialpedagogen är ett uppskattat stöd som stöttar pedagogerna i hur de kan arbeta. Specialpedagogen 

har även möjlighet att komma ut till förskolan för att observera barn i olika situationer för att se hur de 

agerar och hur det kan hanteras av pedagogerna.  

Vid intervjuer framgår att uppfattningen är att de kommunala rektorerna har möjlighet att påverka de 

kostnader som belastar deras verksamheter. Personalkostnader uppges vara den största kostnadsposten, 

men där har varje rektor mandat att anpassa personalgruppen utifrån de behov som finns hos enhetens 

barn och elever. Kostnader för lokaler beskrivs vara svårare att anpassa utifrån förändrade behov, då 

exempelvis delar av lokaler inte går att säga upp vid minskade barn- och elevantal. Den samlade bilden 

hos de intervjuade är att grundbeloppet ska täcka de kostnader som verksamheten har och att det är 

utifrån grundbeloppet som rektor gör sin resursfördelning. Sedan ”Ö-bidraget” togs bort sker ingen 

ytterligare tilldelning till mindre enheter, utan samtliga förskolor och skolor erhåller medel baserat på 

barn- och elevantal.  

Som beskrivits i tidigare revisionsfråga sker en årlig revidering av grundbeloppen utifrån ekonomiskt 

utfall och omvärldsbevakning. Elevprognoser görs både på övergripande nivå inom förvaltningen och på 

enhetsnivå. Vid intervjuer framgår att elevflödet till grundskolan är relativt förutsägbart och att 

prognoser för verksamheterna därför är enkla att beräkna. Uppfattningen bland intervjuade är att 

rektorerna inom grundskolan har goda förutsättningar att se kommande utveckling inom sin skolenhet, 

vilket delvis beskrivs vara ett resultat av att det inte finns några fristående grundskolor verksamma i 

kommunen. Att prognostisera barnantalet i de lägre åldersgrupperna inom förskolan beskrivs däremot 

vara mer komplicerat då det är beroende av födelsetal.  

I förvaltningens rapport Utfall och analys kunskapsresultat årskurs 6 läsåret 2023/2024, vilken 

delgivits nämnden vid sammanträde 2024-12-02 § 106, framgår att andelen lärare med pedagogisk 

högskoleexamen på de kommunala låg- och mellanstadieskolorna varierar något mellan skolenheterna 

(mellan 90,9 procent och 99,1 procent), men att samtliga enheter ligger högre än rikssnittet (86,3 

procent). När det gäller lärare med lärarlegitimation och behörighet i minst ett ämne varierar graden 

något (mellan 80,8 procent och 83,2 procent), men är även det högre än genomsnittet i riket (72,4 

procent).  
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Av förvaltningens rapport Statistik avseende personal och barngrupper i Vaxholms förskolor och skolor 

läsår 2023-2024, vilken delgivits nämnden 2024-08-19 § 69, framgår att kommunala förskolor generellt 

har högre andel heltidstjänster med legitimerade förskollärare än fristående förskolor. Utfallet år 2024 

för de kommunala förskolorna var 29 procent, vilket var lägre än genomsnittet för kommunala förskolor i 

Stockholms län (34 procent) samt riket (44 procent).  

Av nämndens detaljbudget för år 2025 framgår att nämndens mål för året är att andelen lärare 

(heltidstjänster) i kommunala skolor med lärarlegitimation och behörighet i minst ett ämne ska vara 82 

procent. Andelen förskollärare (heltidstjänster) i kommunala förskolor med förskollärarlegitimation ska 

vara 34 procent.  

Bedömning 

Har de kommunala rektorerna fördelat resurser inom sin enhet utifrån barnens och elevernas olika 

förutsättningar och behov? 

Ja.  

Vid våra intervjuer framkommer att rektorerna upplever att de har möjlighet att påverka de kostnader 

som belastar deras verksamheter. Personalkostnader uppges vara den största kostnadsposten, men där 

har varje rektor ett tydligt mandat att anpassa personalgruppen utifrån de behov som finns hos enhetens 

barn och elever. Den samlade bilden hos de intervjuade är att grundbeloppet används för att täcka 

enhetens kostnader. Grundbeloppet är indelat i olika kostnadsposter och det är utifrån dem som rektor 

fördelar resurserna. Det framgår också av granskningen att eleverna har tillgång till elevhälsa på 

respektive enhet, det finns även en centralt placerad specialpedagog som arbetar med samtliga för- och 

grundskolor. Vi har i vår granskning noterat att de kommunala skolenheterna har hög andel med 

personal med lärarlegitimation, samtliga enheter ligger över riket genomsnitt.  

Avseende förskoleenheterna kan vi konstatera att andelen heltidstjänster med förskollärarlegitimation år 

2024 var lägre än riket och understeg även nämndens uppsatta mål för detta för år 2024. I underlaget 

som vi har tagit del av saknas en jämförelse mellan de olika förskolenheterna i kommunen vilket gör det 

svårt att bedöma om det finns skillnader som borde kompenseras. 

Uppföljning 

Revisionsfråga 4: Följer barn- och utbildningsnämnden upp hur väl resursfördelningen fungerar? 

Iakttagelser 

Granskningen visar att uppföljning till barn- och utbildningsnämnden huvudsakligen sker inom ramen 

för den ordinarie uppföljningsprocessen såsom tertialrapporter och årsbokslut. 

Barn- och utbildningsnämnden behandlade nämndens årsbokslut för år 2024 vid sammanträde 2025-

02-03 § 5. Av redovisningen framgår att både förskolan och grundskolan står inför utmaningar kopplat 

till demografiska förändringar. Det framgår att det inom förskoleverksamheten har funnits en oro bland 

medarbetare vad de minskade barnantalen kommer att ha för påverkan på organisationen. Vidare 

framgår att nämnden under år 2025 kommer att genomföra en satsning på grundbeloppen till förskolan 

med ambitionen att minska barngruppernas storlek. Av intervju med rektor inom förskolan framgår att 
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det har pågått ett arbete med att minska barngruppernas storlek till att vara max 19 barn på tre vuxna i 

de högre åldersgrupperna och 13 barn på tre vuxna i de lägre åldersgrupperna.  

Av nämndens årsbokslut för 2024 framgår att det under höstterminen 2024 har genomförts en större 

organisatorisk förändring inom grundskolan till följd av minskat antal elever. För att hantera det 

minskande elevantalet har vissa skolenheter slagit ihop klasser, vilket uppges påverka arbetet med bland 

annat trygghet och medarbetares arbetsmiljö. Det framgår även att lokalkostnaderna har fortsatt påverka 

verksamheterna inom förskola och grundskola negativt genom att överkapacitet har belastat 

grundbeloppen och drivit upp hyreskostnaden per barn och elev. Vidare beskrivs att anpassning av 

organisationer inom utbildningsverksamheten kommer att fortsätta eftersom befolkningsprognosen 

visar på minskat barnafödande och antal elever under flera år framåt, vilket också bekräftas i intervjuer. 

Det anges även att det under år 2025 ska genomföras satsningar på grundbeloppet i grundskolan med 

ambitionen att tillföra pengar till bland annat personal och kvalitetssatsningar.  

I barn- och utbildningsnämndens tertialbokslut 1 för år 2025, fastställd av nämnden 2025-05-19 § 51, 

framgår att arbetet utifrån ny demografisk prognos fortsätter. Arbetet med strategisk lokalförsörjning 

och internhyresmodell har även intensifierats. Av rapporten framgår uppföljning av ekonomiskt utfall för 

nämndens olika verksamheter och enskilda skolenheter. Det framgår bland annat att enheten för 

samverkan och stöd har ett överskott kopplat till tilläggsbeloppen, där prognosen visar på ett större 

överskott utifrån plan för beviljade verksamhetsstöd och tilläggsbelopp. Inom förskolan prognostiseras 

underskott, vilket huvudsakligen kan härledas till höga personalkostnader till följd av hög sjukfrånvaro 

bland personalen. Intervjuade beskriver att förskolans ekonomiska resultat även påverkas av ett lågt 

barnantal som fluktuerar mellan terminerna. 

Av tertialbokslut 1 framgår vidare att hyrans andel av grundbelopp fortsätter att utmana ekonomin på en 

övergripande nivå. De högre grundbeloppen för år 2025 anges ha börjat ha effekt på driftekonomin, som 

bedöms ha börjat stabilisera sig. I syfte att förbättra ekonomistyrningen och ge verksamheterna 

möjlighet till fördjupad kartläggning av budget, utfall och prognos har utbildningsförvaltningen från och 

med 2025 förstärkt arbetet med strategisk ekonomidialog tillsammans med rektorerna.  

Vid intervjuer framgår att dialogen mellan politik, förvaltning och rektorer överlag fungerar bra. 

Intervjuade framhåller att nämnden är engagerad och nyfiken i verksamheternas arbete och att 

politikerna har genomfört verksamhetsbesök både inom förskola och grundskolan. Det beskrivs även att 

rektorer har bjudits in till nämndens sammanträden för att informera om sina verksamheter. Vidare 

framhålls att kommunens storlek ibland är en fördel då kontaktvägarna är korta, vilket gör att frågor kan 

hanteras när de uppstår.  

Uppföljning till nämnden sker även inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet, vilket syftar till att 

säkerställa att utbildningens mål uppfylls. Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och 

kontinuerligt planera och följa upp utbildningen, analysera orsakerna till uppföljningens resultat och 

utifrån analysen genomföra insatser i syfte att utveckla utbildningen. Vi har tagit del av dokumentet 

Kvalitetsarbete i Vaxholm, daterat 2025-07-22, som sammanställer utgångspunkterna för det 

systematiska kvalitetsarbetet i Vaxholms stad. Av dokumentet framgår att det systematiska 

kvalitetsarbetet bygger på kontinuerlig insamling och analys av resultat från verksamheterna, bland 

annat av betyg, frånvaro, trygghetsenkäter och klagomål. Insamling av underlag sker under året genom 

löpande uppföljningar av nyckeltal och tematiska analyser, till exempel trygghet och 

undervisningskvalitet. Det framgår att insamling sker enligt ett årshjul och att återrapportering till 

nämnden sker löpande. Vidare framgår att den analys som genomförs på huvudmannanivå ligger till 

grund för förslag till mål och andra insatser i nämndens mål- och budgetdokument. Om förslag på 
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insatser kräver politiska beslut, exempelvis avseende förändringar i resursfördelning eller 

målformulering lyfts dessa till nämnden.  

Av intervjuer framgår att det systematiska kvalitetsarbetet är en viktig del för att upptäcka brister i 

verksamheterna. Utifrån utvecklingsområden som identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet kan 

förvaltningen lämna förslag på insatser till nämnden för vidare beslut. Det beskrivs att det finns en tät 

dialog mellan politik och förvaltning. 

Inom ramen för granskningen har vi tagit del av underlag som behandlats av nämnden inom ramen för 

det systematiska kvalitetsarbetet. Nedan följer ett urval av informationsärenden som nämnden har 

hanterat under perioden augusti 2024 till augusti 2025:  

• 2024-08-19 § 67 – Vaxholms stads brukarundersökning 2024 – kommunala 

förskolor. Nämnden får information om genomförd brukarundersökning till vårdnadshavare i 

förskolan.  

• 2024-08-19 § 69 – Statistik personal och barngrupper i Vaxholms stads 

utbildningsverksamhet läsår 2023/2024. Nämnden informeras om statistik avseende 

lärare, pedagoger och barngrupper för läsåret 2023/2024. Informationen omfattar bland annat 

utbildning och kompetens hos personal, gruppstorlekar och personaltäthet. Redovisning sker på 

aggregerad nivå samt skolenhetsnivå för grundskolan samt på aggregerad nivå för förskolan.  

• 2024-09-23 § 77 – Uppföljning skolfrånvaro vårterminen 2024. Nämnden får 

information om frånvarostatistik för vårterminen 2024 i de kommunala skolorna, en analys från 

respektive skola samt en redogörelse av arbetet framåt för att minska skolfrånvaron och främja 

närvaron.  

• 2024-11-04 § 88 – Låg- och mellanstadieskolornas insatser och behov psykisk hälsa. 

Nämnden får redovisning av genomförd kartläggning av låg- och mellanstadieskolornas arbete 

med psykisk hälsa samt deras utmaningar och behov. Nämnden godkänner rapporten.  

• 2024-12-02 § 106 – Grundskolornas kunskapsresultat läsår 2023/2024. Nämnden 

informeras om kunskapsresultat för elever i årskurs 6. Redovisning sker både på aggregerad nivå 

samt per skolenhet. 

• 2025-02-03 § 3 – Utfall och analys trygghetsenkät 2024/2025. Nämnden får 

information om genomförd enkät. Nämnden noterar informationen och ger förvaltningen i 

uppdrag att återkomma med åtgärder som förbättrar studieron i samtliga skolor under året.  

• 2025-08-25 § 69 – Vaxholms stads brukarundersökning 2025 – kommunala 

förskolor. Nämnden får information om genomförd brukarundersökning till vårdnadshavare i 

förskolan. Redovisning sker på huvudmannanivå.  

• 2025-08-25 § 71 – Analys av Skolinspektionens Skolenkät 2025. Nämnden får 

information om genomförd skolenkät.  

Genomgång av nämndens protokoll visar även att nämnden får redovisning av delegationsbeslut vid 

varje nämndssammanträde. Vi noterar att nämnden vid flera tillfällen fått redovisning av 

delegationsbeslut avseende tilläggsbelopp. Vid nämndens sammanträde 2025-04-07 § 37 fick nämnden 

även information om tilläggsbelopp och verksamhetsstöd för läsåret 2024/2025. Nämnden beslutade att 

notera informationen till protokollet och godkänna analysen.  
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Bedömning 

Följer barn- och utbildningsnämnden upp hur väl resursfördelningen fungerar? 

Ja.  

Nämnden har en strukturerad uppföljning med ekonomirapporter, tertialrapporter samt 

verksamhetsberättelse som fokuserar på förskola och grundskolans förutsättningar och resultat. 

Nämnden får även regelbunden återrapportering och uppföljning av resultat från verksamheterna inom 

ramen för det systematiska kvalitetsarbetet. Uppföljning av ekonomi och verksamheternas resultat sker 

på såväl aggregerad nivå som skolenhetsnivå inom grundskolan. Uppföljning avseende förskolan kan 

med fördel kompletteras med information om förhållanden på enhetsnivå.   

Åtgärder 

Revisionsfråga 5: Säkerställer barn- och utbildningsnämnden att åtgärder vidtas om det identifieras 

brister i resursfördelningen? 

Iakttagelser 

Av barn- och utbildningsnämndens Detaljbudget 2025 framgår vilka områden som tilldelats 

budgettillskott utöver pris- och lönekompensation för år 2025. Exempel på satsningar som beslutats 

avser psykisk hälsa, mindre barngrupper i förskolan samt ökat grundbelopp i grundskolan.  

Genomgång av nämndens protokoll för perioden augusti 2024 till augusti 2025 visar att nämnden fattat 

följande beslut med koppling till granskningsområdet och som vi bedömer direkt eller indirekt kan ha en 

påverkan på nämndens resursfördelning:  

• 2024-12-02 § 100 – Uppföljning och utvärdering av internhyresmodell och 

uppdatering av lokalförsörjningsplan. Av ärendebeskrivningen framgår att det finns ett 

behov av att följa upp och utvärdera nuvarande internhyresmodell i och med den demografiska 

förändringen som nämndens verksamheter står inför. Efter personal är kostnaderna för hyra den 

största delen av förvaltningens kostnader som också utgör en faktor för likvärdig utbildning. 

Färre barn och elever innebär en lägre intäkt och därmed är det en högre andel av grundbeloppen 

som används till hyreskostnaden. Det framgår att trenden för år 2025 är en ökad hyra per 

grundbelopp. I takt med den demografiska förändringen och minskad volym i verksamheterna så 

krävs ett aktivt arbete med att anpassa lokalbeståndet samt ha en välfungerande 

internhyresmodell. Nämnden beslutar att utbildningsförvaltningen ska återkomma med förslag 

på ny internhyresmodell i februari 2025 samt förslag på lokalförsörjningsplan i maj 2025. 

Nämnden ger även förvaltningen i uppdrag att utreda förutsättningarna för förtätningar och 

sammanslagning av verksamheter.  

• 2025-02-03 § 6 – Resultatöverföring till fristående för- och grundskolor. Av 

ärendebeskrivningen framgår att resultatöverföring av över- och underskott ska göras årligen för 

egen regins verksamheter enligt nämndens riktlinjer för resultatöverföring. Om egen regins 

koncern inte klarar av att återställa ett negativt resultat senast det tredje året efter året då det 

ackumulerade negativa resultatet uppstod ska de privata utförarna kompenseras med 

motsvarande underskott beräknad per barn eller elev. Nämnden beslutar att reglera det 

ackumulerade underskottet per 2024-12-31 genom att kompensera de privata utförarna i förtid 
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inom verksamhet förskola med cirka 1,3 miljoner kronor och grundskola med cirka 400 000 

kronor.  

• 2025-02-03 § 7 – Internhyresmodell barn- och utbildningsnämnden 2026. Av 

ärendebeskrivningen framgår att det finns brister i nuvarande internhyresmodell som motiverar 

en förändring. Utformningen på nuvarande modell innebär att likvärdigheten påverkas negativt 

då andelen hyra per barn och elev skiljer kraftigt mellan de olika för- och grundskolorna. Den nya 

internhyresmodellen föreslås därför baseras på självkostnadshyra där: 

o Den totala hyreskostnaden för förskolor fördelas per barn 

o Den totala hyreskostnaden för grundskolor fördelas per elev 

o Lokaler som inte är för- och grundskolor ingår inte i fördelningen per barn utan baseras 

på självkostnad.  

Det framgår vidare att hyresmodellen gäller för fastigheter i Vaxholms stads egen regi då privata 

aktörer omfattas av hyreskontrakt och ett annat regelverk. Nämnden beslutar att anta ny 

internhyresmodell med modell där självkostnadshyra fördelas per barn och elev. Den nya 

modellen börjar gälla från och med 1 januari 2026.  

• 2025-02-03 § 10 – Planerade insatser psykisk hälsa i grundskolan 2025. Av 

tjänsteutlåtande daterat 2025-01-13 framgår att den satsning om 1,5 miljon kronor som fastställts 

i nämndens budget för år 2025, syftar till att stärka arbetet med psykisk hälsa i skolorna. Detta 

med bakgrund i att genomförda enkäter och dialoger visar på att den psykiska ohälsan bland 

eleverna ökar trots pågående insatser. De avsatta medlen har fördelats efter elevantal och det är 

upp till varje enskild rektor att avgöra hur resurserna ska användas utifrån hur de lokala behoven 

ser ut. Av tjänsteutlåtande framgår planerade åtgärder vid skolorna och de fokuserar främst på att 

stärka elevhälsa, öka tryggheten under raster och i skolgårdsverksamhet samt utbilda personal för 

att bättre kunna möta elevers behov. Nämnden beslutar att notera informationen.  

• 2025-05-19 § 53 – Utredning förutsättningarna för förtätningar och 

sammanslagning av verksamheter. Ärendet är en återkoppling på det uppdrag som 

lämnades till förvaltningen i december 2024, se ovan. Nämnden beslutar att uppdraget är 

besvarat. Nämnden beslutar även att ge förvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med 

aktiviteterna 1,3,4,5 och 6 som lyfts i rapporten och återrapportera dessa till nämnden med 

förslag till beslut under kvartal 4 år 2025. Av beslutsunderlaget Utredning av förutsättningar för 

förtätning och sammanslagning av verksamheter framgår aktiviteterna som förvaltningen fått i 

uppdrag att arbeta vidare med. Exempel på aktiviteter är bland annat att återkomma med en 

genomförandeplan för att avveckla en förskola till förmån för andra lokaler, återkomma med 

genomförandeplan för ny hemvist för språkavdelningen, ta fram en möjlig plan för att hantera en 

potentiell ökning av barnantal samt återkomma med genomförandeplan för renovering 

alternativt nybyggnation utav en skolenhet.  

Vid intervjuer bekräftas de åtgärder och satsningar som noterats vid genomgång av nämndens protokoll. 

Intervjuade lyfter att det pågår riktade satsningar avseende psykisk hälsa och minskade barngrupper i 

förskolan. Det framkommer även att det planeras en satsning inför år 2026 med koppling till lärares 

undervisningsuppdrag. Vidare beskrivs att den nya internhyresmodellen som börjar gälla från 1 januari 

2026 kommer att ge en mer jämn hyresfördelning för förskolor och grundskolor. 

Vid intervju med nämndens presidium framgår att en stor utmaning under de kommande åren är att 

hantera den förändrade befolkningssammansättningen och samtidigt bibehålla nivån på utbildningen. 
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Nämnden behöver säkerställa att skola, förskola och annan pedagogisk verksamhet har förutsättningarna 

att genomföra förändringarna och samtidigt klara av att hålla samma kvalitet i utbildningen som finns 

idag.  

Bedömning 

Säkerställer barn- och utbildningsnämnden att åtgärder vidtas om det identifieras brister i 

resursfördelningen? 

Ja.  

Väsentliga skillnader mellan de olika enheterna i kommunen som skulle innebära justering av 

resursfördelningsmodellen har inte identifierats i den rapportering som nämnden tagit del av. Nämnden 

har dock vidtagit åtgärder med koppling till resursfördelningen till verksamheterna. Enligt uppgift från 

våra intervjuer pågår utvärdering av borttagandet av det tidigare ”Ö-bidraget”. Under året har nämnden 

beslutat om en ny internhyresmodell, vilken börjar gälla från januari 2026. 

Som tidigare beskrivits i denna rapport kan vi utifrån officiell statistik se att det finns vissa skillnader i 

elevernas resultat mellan skolorna och mellan föräldrars utbildningsbakgrund. Vi bedömer att detta är 

något som nämnden behöver uppmärksamma och kontinuerligt analysera.  
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Samlad bedömning 

 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfört en granskning av 

resursfördelning till utbildningsverksamheten. Granskningens syfte är att bedöma om barn- och 

utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig resursfördelning till förskola och grundskola och om 

den interna kontrollen är tillräcklig.  

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att barn- och utbildningsnämnden i allt 

väsentligt säkerställer en ändamålsenlig resursfördelning till förskola och grundskola. Den interna 

kontrollen bedöms i allt väsentligt vara tillräcklig.  

Rekommendationer 

Efter genomförd granskning lämnas följande rekommendationer till barn- och utbildningsnämnden: 

• Fastställ principerna för resursfördelning årligen. 

• Fortsätt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som behöver 

kompenseras för att stärka likvärdigheten. 
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Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor 

Revisionsfråga Bedömning   

1. Har barn- och utbildningsnämnden 

beslutat om en resursfördelning som 

utgår från barn och elevers olika behov 

och förutsättningar? 

Delvis 

Nämnden har inte beslutat om 

nuvarande resursfördelningsmodell. 

Däremot beslutar nämnden årligen 

om grundbelopp inom respektive 

skolform och årskurs genom att de 

finns specificerade i 

budgethandlingen. 

 

 

2. Är resursfördelningen likvärdig 

oavsett huvudman? 

Ja 

Några skillnader i de belopp som 

avser fristående enheter och enheter 

som drivs i kommunal regi har inte 

noterats. Det finns samma 

möjligheter att ansöka om 

verksamhetsstöd respektive 

tilläggsbelopp för de barn och elever 

som har behov av omfattande särskilt 

stöd samt extraordinära stödinsatser. 

 

 

3. Har de kommunala rektorerna 

fördelat resurser inom sin enhet utifrån 

barnens och elevernas olika 

förutsättningar och behov?  

Ja 

Det är utifrån grundbeloppet som 

rektorerna fördelar resurserna inom 

verksamheten. Den samlade bilden är 

att rektorerna har möjlighet att 

påverka de kostnader som belastar 

enheten och att grundbeloppet 

används för att täcka enhetens 

kostnader. Rektor beslutar om sin 

inre organisation och har mandat att 

anpassa exempelvis personalgrupp 

och elevhälsa utifrån lokala behov. 

 

 

4. Följer barn- och utbildningsnämnden 

upp hur väl resursfördelningen 

fungerar? 

Ja 

Nämnden har en strukturerad 

uppföljning med ekonomirapporter, 

tertialrapporter samt 

verksamhetsberättelse som fokuserar 

på förskola och grundskolans 

förutsättningar och resultat. 

Nämnden får även regelbunden 

återrapportering och uppföljning av 

resultat från verksamheterna inom 

ramen för det systematiska 

kvalitetsarbetet.  
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5. Säkerställer barn- och 

utbildningsnämnden att åtgärder vidtas 

om det identifieras brister i 

resursfördelningen? 

Ja 

Väsentliga skillnader mellan de olika 

enheterna i kommunen som skulle 

innebära justering av 

resursfördelningsmodellen har inte 

identifierats i den rapportering som 

nämnden tagit del av. Nämnden har 

dock vidtagit åtgärder med koppling 

till resursfördelningen till 

verksamheterna. Under året har 

nämnden beslutat om en ny 

internhyresmodell. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2025-10-22 

 

 

 

Carin Hultgren    Daniel Brandt 

__________________________ _________________________________ 

Uppdragsledare    Projektledare 

 

 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på 

uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vaxholms stad enligt de villkor och under de förutsättningar 

som framgår av projektplan från den 2025-02-27. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot 

annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport. 
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-13  

Ärendenummer: BUN 2025/120.612 

Utbildningsförvaltningen 
Sara Sandbacka 
Social hållbarhetsstrateg/verksamhetscontroller 

 
Utfall och analys kunskapsresultat årskurs 6 läsår 24/25 

Förslag till beslut 
Information noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
Rapporten sammanfattar kunskapsresultaten för årskurs 6 i Vaxholms kommunala 
skolor för läsåret 2024/2025. Rapporten visar trender för betyg i årskurs 
6 för läsåren 2019/2020 till och med 2024/2025, den innehåller även en 
sammanfattning av analyserna från skolornas ledningar samt huvudmannens analys.   

Resultaten som presenteras är Skolverkets officiella resultat för årskurs 
6 som publicerades 2025-10-22. Analysarbetet utgör en viktig del av 
utbildningsförvaltningens systematiska kvalitetsarbete. Analyser ger en möjlighet till 
djupare förståelse för orsaker bakom eventuella avvikelser i kunskapsutvecklingen i 
förhållande till de nationella kunskapsmålen och/eller framgångsrika resultat för att 
dra lärdom av dem i undervisningen.  

På skolnivå genomförs fördjupade analyser utifrån egna behov och förutsättningar. 
Huvudmannen har tagit del av analyserna på skolnivå inför den övergripande 
analysen som presenteras i slutet av rapporten.   

Eleverna i Vaxholms stads kommunala skolor har sammanfattningsvis fortsatt goda 
kunskapsresultat. Andel elever med godkända betyg (A-E) i alla ämnen är 83,7 
procent, vilket är en minskning jämfört med föregående läsår där 88,5 procent av 
eleverna hade godkända betyg i alla ämnen. Genomsnittet för Stockholms län är 74,7 
procent och för riket 69,5 procent.   

Vi ser att en högre andel flickor har godkända betyg i alla ämnen; 87,2 procent 
jämfört med pojkarnas 79,7 procent. Den skillnaden mellan könen ser likadan ut även 
för länet och för riket.   

Den genomsnittliga betygspoängen i respektive ämne visar elevernas genomsnittliga 
betyg omräknat till poäng. Flickorna har ett högre snitt än pojkarna i majoriteten av 
ämnen och allra störst skillnad är i ämnena bild, svenska och slöjd. Matematik är det 
ämne som pojkarna har en högre betygspoäng än flickorna, och i engelska ligger 
flickor och pojkar på samma poäng.  

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 
Utbildningsförvaltningens prioriteringar framåt bedöms förbättra barns möjligheter 
till utveckling och lärande utifrån barnkonventionens artikel 6; rätt till liv, överlevnad 
och utveckling.  

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser ur ett jämställdhetsperspektiv. 
Utbildningsförvaltningen följer upp resultatet på en total nivå samt utifrån 
könsuppdelning för att följa utvecklingen av resultat och se trender över tid. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande utfall och analys kunskapsresultat årskurs 6 läsår 24/25, 2025-11-
13, Sara Sandbacka 

Utfall och analys kunskapsresultat årskurs 6 läsår 24/25, 2025-11-13 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: 

Sara.sandbacka@skola.vaxholm.se 
Sara Sandbacka, utbildningsförvaltningen 

För kännedom: 

Skolchef Myrna Selenius; myrna.selenius@skola.vaxholm.se 

Rektorer; rektorer@vaxholm.se 

 

Sida 61 av 85

mailto:Sara.sandbacka@skola.vaxholm.se
mailto:myrna.selenius@skola.vaxholm.se


1 av 13

 

 

 

Rapport 
… 

Ärendenummer: BUN 2025/120.612 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utfall och analys 
kunskapsresultat årskurs 6 

Läsåret 2024/2025 

Sara Sandbacka 
2025-11-13

Post: 185 83 Vaxholm 
Telefon: 08-541 708 00 
   

Webb: www.vaxholm.se 
Organisationsnummer: 212000-2908  
  

 

Sida 62 av 85

https://www.vaxholm.se/


Rapport 
… 

2025-11-13 
Ärendenummer: BUN 2025/120.612 

2 av 13 

 

Innehåll 
Sammanfattning ............................................................................................................3 

Bakgrund ........................................................................................................................4 

Syfte ...............................................................................................................................4 

Resultat årskurs 6 ..........................................................................................................4 

Godkända betyg (A-E) i alla ämnen ...........................................................................5 

Betygspoäng per ämne ..............................................................................................7 

Analyser .........................................................................................................................8 

Skolornas analys ........................................................................................................8 

Hur blev det? .........................................................................................................8 

Vad beror resultaten på? .......................................................................................9 

Huvudmannens analys .................................................................................................10 

Skolornas prioriteringar för att bibehålla eller förbättra resultaten .......................11 

Huvudmannens prioriteringar .................................................................................12 

Sammanfattande reflektion .........................................................................................13 

 

 

Sida 63 av 85



Rapport 
… 

2025-11-13 
Ärendenummer: BUN 2025/120.612 

3 av 13 

 

Sammanfattning 

Rapporten sammanfattar kunskapsresultaten för årskurs 6 i Vaxholms stads 
kommunala grundskolor för läsåret 2024/2025. Rapporten visar trender för betyg i 
årkurs 6 för läsåren 2019/2020 till och med 2024/2025, den innehåller även en 
sammanfattning av analyserna från skolornas ledningar samt huvudmannens analys.  

De resultat som presenteras i denna rapport är Skolverkets officiella resultat för 
årskurs 6 som publicerades 2025-10-22. Analysarbetet utgör en viktig del av 
utbildningsförvaltningens systematiska kvalitetsarbete (SKA). Analyser ger en 
möjlighet till djupare förståelse för orsaker bakom eventuella avvikelser i 
kunskapsutvecklingen i förhållande till de nationella kunskapsmålen och/eller 
framgångsrika resultat för att dra lärdom av dem i undervisningen. 

 
Betygsresultaten analyserats utifrån en 
systematisk kvalitetsmodellen, där man 
tittar på resultaten utifrån frågorna; Hur 
blev det? Vart är vi? Vart ska vi? och hur 
gör vi? 

 

 

På skolnivå genomförs även fördjupade analyser utifrån egna behov och 
förutsättningar. Huvudmannen har tagit del av analyserna på skolnivå inför den 
övergripande analysen som presenteras i slutet av rapporten.   

 

Eleverna i Vaxholms stads kommunala skolor har sammanfattningsvis fortsatt goda 
kunskapsresultat. Andel elever med godkända betyg (A-E) i alla ämnen är 83,7 
procent, vilket är en minskning jämfört med föregående läsår där 88,5 procent av 
eleverna hade godkända betyg i alla ämnen. Genomsnittet för Stockholms län är 74,7 
procent och för riket 69,5 procent.   

Vi ser att en högre andel flickor har godkända betyg i alla ämnen; 87,2 procent 
jämfört med pojkarnas 79,7 procent. Den skillnaden mellan könen ser likadan ut även 
för länet och för riket.   

Den genomsnittliga betygspoängen i respektive ämne visar elevernas genomsnittliga 
betyg omräknat till poäng. Flickorna har ett högre snitt än pojkarna i majoriteten av 
ämnen och allra störst skillnad är i ämnena bild, svenska och slöjd. Matematik är det 
ämne som pojkarna har en högre betygspoäng än flickorna, och i engelska ligger 
flickor och pojkar på samma poäng.   
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Bakgrund 
Utbildningsförvaltningen följer upp och sammanställer betygsresultat för årkurs 6 
och 9. Statistiksammanställningen innehåller Skolverkets officiella resultat för årkurs 
6. Utfall och analys för årkurs 9 presenterades för nämnden i november.  

Sammanställningen ligger till grund för bedömning av barn- och 
utbildningsnämndens måluppfyllelse och analys av denna. Analysen sker i två 
steg, först genom lokala analyser på respektive skolan under rektors ledning och 
sedan gör huvudman en analys och rapport till nämnden. I båda analyserna 
identifieras utvecklingsområden och vilka insatser som ska prioriteras, både på 
skolnivå och på övergripande nivå för att utveckla utbildningen och öka 
måluppfyllelsen.   
  

Syfte 
Analysarbetet är en viktig del för att förstå och identifiera orsaker bakom eventuella 
avvikelser i förhållande till de nationella kunskapsmålen, samt för framgångsrika 
resultat att dra lärdom av i undervisningen.  

 

Resultat årskurs 6 
Totalt blev 152 elever betygssatta i årkurs 6 i någon av Vaxholms stads kommunala 
grundskolor under läsåret 2024/2025. På grund av att elever läser olika ämnen och 
olika antal ämnen under årskurs 6 är utfallen i Vaxholm inte direkt jämförbara mellan 
län, kommuner eller andra skolenheter. 

Enhetsnamn  Flickor  Pojkar  Totalt  

Resarö skola  27  19  46  

Rindö skola  ..  ..  14  

Söderfjärdsskolan  19  29  48  

Vaxö skola  24  20  44  

Totalt  70  68  152  
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Godkända betyg (A-E) i alla ämnen 

83,7 procent av alla elever i årskurs 6 i Vaxholms kommunala grundskolor har 
godkända betyg i alla ämnen som eleverna läser. Genomsnittet 
för kommunala skolor i riket är 69,5 procent och i Stockholms län är det 74,7 
procent. En högre andel flickor än pojkar har uppnått godkända betyg i samtliga 
ämnen de läser, vilket även är en trend för både länet och riket. Bland Vaxholms 
årskurs 6 har 87,2 procent av flickorna godkända betyg i alla ämnen och 79,7 procent 
av pojkarna. I Stockholms län har 76,5 procent av flickorna och 73,1 procent av 
pojkarna godkända betyg i alla ämnen och i riket är motsvarande siffror 71,9 för 
flickorna och 67,3 procent för pojkarna.   

 

 

På grund av att eleverna läser olika ämnen och olika antal ämnen under årskurs 6 är 
måttet som visar andel som uppnått kunskapskraven i alla ämnen inte direkt 
jämförbart mellan län, kommuner, huvudmän eller skolenheter.   
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Om antalet som ej uppnått kunskapskraven (A-E) är färre än 5 elever, så visas 
andelen som uppnått A-E som 100. Rindö skola saknar utfall 2021/2022 och 
2023/2024 på grund av sekretess.  

 

 

En sammanställning av andelen procent av eleverna i årskurs 6 i kommunala 
skolor med godkända betyg (A-E) i alla ämnen uppdelat per kön för Vaxholms stad, 
Stockholms län samt riket. Där kan vi se att trenden med att flickor generellt har en 
högre andel godkända betyg ser liknande ut för både länet och riket, men att 
Vaxholms elever ligger på en högre nivå.   
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Betygspoäng per ämne 

Den genomsnittliga betygspoängen visar elevernas betyg omräknat till poäng. 
Betygssteg F ger 0 poäng, E ger 10 poäng, D ger 12,5 poäng, C ger 15 poäng, B ger 
17,5 poäng och A ger 20 poäng.  
Betygspoängen i respektive ämne redovisas nedan. Flickorna har ett högre snitt än 
pojkarna i alla ämnen förutom matematik där pojkarna har en något högre poäng. 
Störst skillnad är i ämnena bild, svenska och slöjd. I engelska ligger flickorna och 
pojkarna på samma poäng.  

   Resarö skola Rindö skola Söderfjärdsskolan Vaxö skola Vaxholm totalt 

Ämne  Totalt F P Totalt F P Totalt F P Totalt F P Totalt F P 

Bild  14,2 15,6 12,2 14,1 .. .. 16,4 18 15,3 13,5 14,8 11,8 14,7 15,9 13,4 

Engelska  14,9 15,2 14,5 15,0 .. .. 16,6 17,0 16,4 15,7 15,3 16,2 15,7 15,7 15,7 

Hem- och 
konsumentskap  15,1 15,6 14,3 14,3 .. .. 13,9 14,2 13,8 13,0 13,5 12,3 14,0 14,6 13,5 

Idrott och hälsa  13,7 14,2 13,0 15,0 .. .. 13,5 15,0 12,4 14,4 15,5 13,0 14,0 14,9 12,9 

Matematik  13,5 13,6 13,3 13,2 .. .. 15,0 14,3 15,4 13,1 13,5 12,5 13,8 13,6 14,1 

M2  14,9 16,5 12,9 14,1 .. .. 16,0 17,5 14,9 12,8 14,1 11,3 14,6 15,8 13,4 

Musik  12,9 14,3 10,9 12,5 .. .. 15,7 16,3 15,4 11,7 12,3 11,1 13,4 14,1 12,7 

Biologi  14,1 14,9 12,8 17,3 .. .. 15,8 16,6 15,2 14,0 15,1 12,8 14,9 15,6 14,1 

Fysik  14,2 15,2 12,8 15,0 .. .. 15,1 15,7 14,7 13,9 14,9 12,8 14,5 15,4 13,6 

Kemi  14,0 14,2 13,7 15,5 .. .. 15,1 16,3 14,3 .. .. .. 14,7 15,3 14,1 

Geografi  13,8 14,0 13,4 15,2 .. .. 15,6 16,6 14,9 13,2 14,5 11,8 14,3 15,0 13,6 

Historia  13,9 14,6 12,9 .. .. .. 15,2 16,3 14,4 .. .. .. 14,6 15,3 13,8 

Religion  13,4 14,1 12,5 .. .. .. 15,5 17,1 14,4 15,0 16,1 13,6 14,6 15,6 13,6 

Samhällskunskap  14,0 14,7 13,0 14,6 .. .. 15,7 16,7 15,0 .. .. .. 14,8 15,5 14,2 

Slöjd  15,1 16,4 13,1 14,1 .. .. 16,0 16,8 15,4 13,4 14,3 12,3 14,8 15,7 13,7 

Svenska  14,6 15,5 13,4 13,8 .. .. 14,8 17,2 13,1 12,7 14,6 10,3 14,1 15,6 12,5 

Teknik  13,5 14,2 12,6 13,8 .. .. 15,8 16,7 15,2 11,6 12,6 10,4 13,7 14,4 12,9 

Om en resultatuppgift baseras på färre än 10 elever dubbelprickas den. 
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Analyser 
Nedan presenteras en sammanfattning av skolledningarnas fördjupade analyser samt 
huvudmannens analys av kunskapsresultaten. 

Skolornas analys 

Förutsättningar 
Samtliga skolor i Vaxholms stad har fortsatt goda organisatoriska förutsättningar med 
hög lärarbehörighet och små till medelstora elevgrupper. Detta ger möjlighet till 
individanpassad undervisning och nära relationer, men innebär också utmaningar när 
grupperna är heterogena eller könsfördelningen är ojämn. Flera skolor lyfter vikten 
av flera vuxna i klassrummet, särskilt när grupperna har ett högre stödbehov.  

När det gäller lärarbehörighet har skolorna stort fokus på att ha behöriga lärare, 
vilket är en styrka för undervisningens kvalitet. I vissa ämnen är det utmanande att 
hitta behöriga lärare vilket innebär att lärare byts ut i samband med nytt läsår 
(gäller exempelvis moderna språk).   
Digitala verktyg används på alla skolor, där Vklass och Teams 
dominerar. Användningen underlättar individualisering och stöd för elever med 
olika behov, såsom elever med dyslexi eller problematisk skolfrånvaro. Behovet av 
samsyn kring dokumentation samt betyg och bedömning kvarstår. Lokalerna är i stort 
ändamålsenliga, men vissa skolor rapporterar begränsningar i tillgång till grupprum 
eller andra alternativa lärmiljöer.  

Hur blev det? 

Under läsåret 2024/2025 visar resultaten i årskurs 6 på en generellt hög 
måluppfyllelse i de flesta ämnen, men med vissa variationer mellan skolor och 
ämnesområden. På de flesta skolor har över 90 % av eleverna fått godkända betyg 
(A–E) i samtliga ämnen, vilket tyder på en stabil grund i undervisningen. Jämfört med 
såväl länet som riket ser vi att Vaxholms elevers resultat är starkt, även om vi sjunkit 
något på ”topplistan”. Det finns exempel på skolor där resultaten sjunkit jämfört med 
tidigare år, vilket kan signalera behov av ytterligare analys och riktade insatser. 
Elevgruppen är dock relativt liten och därför är det svårt att se statistiskt säkra 
mönster över tid då eleverna som betygssätts alltid byts ut och inte följs över tid.    

Könsskillnader i resultat är ett återkommande tema. Det finns en genusskillnad där 
flickorna överlag presterar bättre än pojkarna, särskilt i ämnen som bild och svenska. 
Detta följer ett mönster som är vanligt i andra skolor och på nationell nivå, där pojkar 
tenderar att få lägre betyg än flickor. I matematik är resultaten mer jämnt fördelade 
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mellan könen och i vissa fall presterar pojkarna bättre i engelska. Skillnaderna är dock 
generellt små och i linje med nationella trender.  

Sammanfattningsvis visar resultaten att eleverna i Vaxholm generellt når goda 
kunskapsresultat i årskurs 6. De avvikelser som skolorna har upptäckt leder till 
relevanta insatser på skolnivå. 

Vad beror resultaten på? 

Skolornas analyser visar att resultaten i årskurs 6 under läsåret 2024/2025 har 
påverkats av en kombination av organisatoriska, pedagogiska och sociala faktorer. 
Även om flera skolor uppvisar stabila och höga resultat, finns det variationer som kan 
förklaras av olika lokala förutsättningar.  

• Organisatoriska förutsättningar och personalresurser: Organisatoriska 
förändringar och hög personalfrånvaro påverkar arbetsro och kontinuitet på 
flera skolor. Samtidigt finns exempel där förstärkta resurser, som en extra 
lärare, lett till ökad struktur och förbättrad arbetsmiljö.  

• Undervisning och bedömning: Undervisningen har varit stabil, men 
anpassningar till nya elevgrupper och ny personal har påverkat övergångar. 
Betygen speglar i stort undervisningen, men variationer i bedömning 
förekommer. Sambedömning och ämnesövergripande samarbete lyfts som 
viktiga faktorer för likvärdighet särskilt i svenska, matematik och engelska.  

• Elevsammansättning och stödbehov: Heterogena grupper med varierande 
stödbehov kräver omfattande anpassningar. Bristande läsförmåga i yngre år 
påverkar särskilt SO-resultaten. Gruppstorlek och tillgång till resurser 
påverkar kvaliteten i praktisk-estetiska ämnen.  

• Sociala faktorer och närvaro: Stabilare klassammansättningar och ökad 
elevmotivation har haft positiv effekt på vissa håll. Samtidigt är hög frånvaro 
och anpassade studiegångar fortsatt en utmaning för måluppfyllelsen.  

• Ledarskap och skolutveckling: Tydlig skolledning, nära samverkan med 
vårdnadshavare och externa aktörer samt ett aktivt trygghetsarbete har 
bidragit till förbättrad arbetsmiljö och ökade resultat på flera skolor.  

Sammantaget visar analyserna att organisatoriska och sociala faktorer haft stor 
påverkan på resultaten. Där långsiktiga och väl förankrade insatser – såsom ökad 
personaltäthet, kollegialt lärande och tydligt ledarskap – har visat positiva effekter.  
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Huvudmannens analys 
Resultaten för Vaxholms stad har varierat något över tid, men ligger fortsatt stabilt 
på en hög nivå i både årskurs 6 och 9. Att elever i Vaxholm presterar över 
riksgenomsnittet är väntat, då huvudmän med högt socioekonomiskt index generellt 
har bättre förutsättningar för goda skolresultat. I SCB:s analys Socioekonomiska 
faktorer kan påverka högstadieelevers meritvärde1 lyfts flera orsaker till detta 
samband, såsom föräldrars utbildningsnivå, boendemiljö och ekonomiska resurser i 
hemmet. Även skolans egna resurser spelar in – högre skatteintäkter möjliggör bättre 
tillgång till behöriga lärare och moderna läromedel. Dessutom bidrar ett starkt socialt 
kapital, med stödjande vuxna och kamratrelationer, till en positiv lärandemiljö.  

Mot denna bakgrund har Vaxholms låg- och mellanstadieskolor, liksom 
Kronängsskolan, kunnat fokusera på att utveckla undervisningen genom att skapa 
pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgängliga lärmiljöer. Detta är en möjlig förklaring till 
att andelen elever som når minst betyget E i alla ämnen är fortsatt hög.  

En hög andel lärare med lärarlegitimation och ämnesbehörighet i årskurs 1–9 är en 
av de viktigaste faktorerna bakom goda kunskapsresultat. Kvaliteten på 
undervisningen, tillgången till goda lärmiljöer, elevengagemang och förmågan att 
anpassa undervisningen efter elevernas behov är alla beroende av utbildad personal. 
I Vaxholm är andelen legitimerade lärare fortsatt hög (79,9 procent jämfört med 
rikets 73,4 procent), vilket ger goda förutsättningar till höga resultat. Därtill bidrar 
den låga personalomsättningen, med många lärare och rektorer som varit 
verksamma på sin skola under lång tid, till stabilitet och möjliggör ett välfungerande 
samarbete inom och mellan skolorna.  

Samtliga skolor har välfungerande elevhälsoteam som arbetar systematiskt med att 
stödja elever som riskerar att inte nå målen. Det förebyggande och främjande 
arbetet i tidiga år är avgörande för att resultaten i årskurs 9 ska kunna hållas på en 
fortsatt hög nivå.  

Att Vaxholms kommunala låg- och mellanstadieskolor placerar sig bland de främsta i 
landet när det gäller andelen elever som når betygskriterierna i alla ämnen (topp nio 
bland kommunala huvudmän) kan därmed kopplas till flera faktorer: hög 
lärarbehörighet, goda socioekonomiska förutsättningar och låg personalomsättning. 
Även skolornas arbete med samplanering och sambedömning, både inom och mellan 
skolor, är centralt för att utveckla undervisningen och stärka bedömarkompetensen. I 
Vaxholm har lärare under flera år samlats för gemensam bedömning av nationella 
prov i årskurs 3 och 6. Syftet är att skapa samsyn och likvärdighet i bedömningen, 
vilket i förlängningen stärker betygssättningen. Denna samverkan bidrar också till 
lärarnas professionella utveckling och till en mer varierad och kvalitativ 
undervisning.  
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Trygghetsarbetet följs upp genom förvaltningens trygghetsenkät och analys av 
kränkningsärenden, tillsammans med skolornas egna uppföljningar. En trygg 
skolmiljö, där elever känner sig sedda och har goda kamratrelationer, är en viktig 
förutsättning för att nå goda skolresultat. Därför är skolornas trygghetsplaner ett 
viktigt verktyg för att upprätthålla goda kunskapsresultat.   

Flickor har, liksom i årskurs 9, ett högre genomsnittligt betyg än pojkar. Även om 
skillnaden är mindre i årskurs 6, är den fortfarande märkbar. I ämnet matematik har 
pojkarna högre betygspoäng och i engelska ligger flickor och pojkar på samma. Dessa 
könsskillnader speglar nationella mönster och har uppmärksammats av 
Jämställdhetsmyndigheten, som konstaterar att flickor generellt presterar bättre i 
skolan, men också upplever högre krav. Skolorna lyfter detta som en möjlig orsak till 
flickors ökade psykiska ohälsa, vilket i sin tur kan leda till problematisk skolfrånvaro 
och sämre resultat. För att möta detta arbetar skolorna aktivt med att främja psykisk 
hälsa, ett arbete som genomsyrar hela skolväsendet från förskola till gymnasieskola.   

 

Skolornas prioriteringar för att bibehålla eller förbättra resultaten 

Skolorna i Vaxholm arbetar systematiskt med att stärka undervisningens kvalitet, öka 
tryggheten och utveckla samverkan – både internt och extern. Flera 
gemensamma utvecklingsområden framträder:  

• Tillgänglig lärmiljö och individanpassning: Alla skolor fortsätter att utveckla 
tillgängliga lärmiljöer. Det handlar om att anpassa undervisningen efter 
elevernas behov, erbjuda extra anpassningar och särskilt stöd samt arbeta 
med struktur och tydlighet i klassrummet. Tvålärarskap, 
halvklassundervisning och varierad undervisning är återkommande metoder.  

• Stöd i språk och matematik: Flera skolor prioriterar läsning och läsförståelse, 
särskilt i de yngre åldrarna. Individuell lästräning, intensivläsning och särskilt 
stöd i svenska är vanliga insatser. I matematik erbjuds konkret material, 
anpassade läromedel och riktat stöd under lektionstid.  

• Elevhälsa och trygghet: Elevhälsoteamen (EHT) är centrala i skolornas arbete. 
De leder klasskonferenser, handleder personal och samverkar med 
trygghetsteam och fritidsverksamhet. Satsningar på rastverksamhet, 
mobilfria miljöer och förebyggande arbete med externa aktörer (till exempel 
ungdomsstödjarna) syftar till att skapa ett tryggt klimat som främjar 
undervisningen.  

• Kollegialt lärande och samsyn i bedömning: Skolorna arbetar aktivt med 
kollegiala samtal, ämnesforum och sambedömning för att öka likvärdigheten 
i betygssättningen. Det finns en tydlig vilja att utveckla en gemensam 
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förståelse för bedömningskriterier och att stärka lärarnas professionella 
trygghet, särskilt i ämnen där variationer i betygsnivåer förekommer.  

• Föräldrasamverkan: Flera skolor lyfter vikten av ett gott samarbete med 
vårdnadshavare. Skolsamråd, ”föräldramöten” och utvecklingssamtal har 
fortsatt hög prioritet eftersom en god samverkan främjar undervisningen.    

• Organisatorisk utveckling och ledarskap: Skolledningen spelar en viktig roll i 
att skapa struktur och stabilitet. Regelbundna möten med arbetslagsledare, 
gemensam planeringstid och tydlig ansvarsfördelning lyfts som faktorer som 
stärker arbetsmiljön och effektiviteten. Att sprida funktioner som IT- och 
specialpedagogiskt stöd på fler personer minskar sårbarheten i 
organisationen.  

 

Huvudmannens prioriteringar 

Långsiktiga satsningar och målområden bidrar till skolornas möjlighet att arbeta 
systematiskt med skolutvecklingsinsatser. Nämndens målområden Eleverna erbjuds 
en god utbildning och får fullständiga betyg och Alla barn, elever och 
vuxenstuderande får en likvärdig utbildning som bedrivs i hälsofrämjande och trygga 
utbildningsmiljöer, liksom förvaltningens gemensamma målområde kring tillgänglig 
lärmiljö har varit aktuella ett flertal år. Att ha stabila och förutsägbara mål bidrar till 
skolans möjlighet att arbeta långsiktigt. Skolornas lokala systematiska kvalitetsarbete 
är naturligtvis en viktig parameter i vilka prioriteringar en skola väljer och de ligger 
också till grund för vilka områden huvudmannen prioriterar framåt. Ett nära 
samarbete mellan skola och skolchef är en viktig pusselbit i detta arbete.   

Området tillgängliga lärmiljöer, där en av insatserna under 2024 och tidig vår 2025 
har varit extern handledning och kompetensutveckling, kommer fortsatt att 
prioriteras. Syftet med mål och insats är högre resultat, med ambitionen att alla 
elever ska nå minst betyg E i samtliga ämnen vilket vi också ser.   

Psykisk hälsa är ett annat prioriterat område där en rad olika främjande, 
förebyggande och åtgärdande insatser pågår. Politikens satsning på psykisk hälsa har 
inneburit att skolorna från 2025 haft möjlighet att satsa på utökad elevhälsa 
och skolvärdsskap.    

Under föregående läsår etablerades det skolsociala teamet som ett samarbete 
mellan skolan och socialtjänstens öppenvårdsinsatser. Syftet är att tidigt identifiera 
och stötta elever med problematisk skolfrånvaro. Under året har skolan prövat nya 
arbetssätt och samverkan mellan skola och socialförvaltning har systematiserats. 
Arbetet har lett till mer samordnade insatser och en tydligare struktur för hur elever 
med låg närvaro fångas upp och följs upp. Skola, förvaltning och socialtjänst 
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fortsätter under året att utvärdera, pröva och utveckla våra arbetssätt för att bättre 
fånga upp de elever som har behov av externt stöd.    

 

Sammanfattande reflektion 
Vaxholms skolor visar fortsatt starka resultat, vilket är ett uttryck för både goda 
socioekonomiska förutsättningar och ett långsiktigt, systematiskt kvalitetsarbete. 
Den höga lärarbehörigheten, låg personalomsättning och välfungerande elevhälsa 
skapar stabilitet och trygghet för eleverna. Skolornas arbete med tillgänglig lärmiljö, 
sambedömning och kollegialt lärande stärker undervisningens kvalitet och 
likvärdighet.  

Samtidigt finns utmaningar att hantera, såsom variationer i bedömning, 
könsskillnader i resultat och behovet av att tidigt fånga upp elever med låg närvaro 
eller psykisk ohälsa. Det skolsociala teamet och satsningar på elevhälsa är viktiga steg 
i rätt riktning.  

För att behålla och utveckla de goda resultaten krävs fortsatt fokus på samverkan, 
ledarskap, trygghet och undervisningens kvalitet – med målet att varje elev ska 
lyckas, oavsett bakgrund eller behov.  
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-13  

Ärendenummer: BUN 2025/74.624 

Utbildningsförvaltningen 
Monica Lalander 
Enhetschef samverkan och stöd 

 
Uppföljning överenskommelse UF/SOC 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
I syfte att bevara den samverkan och goda kvalitén gentemot vår målgrupp-barn och 
vårdnadshavare, upprättades en samverkansöverenskommelse mellan 
socialförvaltningen och utbildningsförvaltningen. Överenskommelsen gäller för 
samverkan och samarbete kring barn och unga i ett främjande och förebyggande 
syfte med avstamp i socialtjänstlagen. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att 
samverkan fungerar bra och mycket av tidigare arbete fortgår som vanligt. En del 
saker har vi fångat upp och behöver arbeta vidare med för att inte tappa den goda 
kvalitén. Uppföljning av överenskommelsen samt kollegialt lärande kommer att ske 
kontinuerligt framåt.  

Bakgrund 

Efter den organisationsförändring på förvaltningarna (socialförvaltningen och 
utbildningsförvaltningen) där funktioner från UF gick över till SOC från och med juni 
2025. Uppkom det ett behov av att bevara vissa strukturer och arbetssätt för att 
verksamheten ska bibehålla lika god kvalitet gentemot våra barn, unga och 
vårdnadshavare folkbokförda i Vaxholms stad framåt i nya organisationen. 

I syfte att bevara den samverkan och goda kvalitén gentemot vår målgrupp 
upprättades en samverkansöverenskommelse som nu återrapporteras i detta 
tjänsteutlåtande. 

Överenskommelsen gäller för samverkan och samarbete kring barn och unga i ett 
främjande och förebyggande syfte med avstamp i socialtjänstlagen. 

Ärendebeskrivning 

Följande punkter ingår i överenskommelse för att bevara samverkan och följs upp 
under respektive punkt. 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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• Fortsatt samverkan mellan ungdomsstödet (SOC) och ungdomssamordnare 
(UF) för att kunna utför gemensamt uppdrag på skolorna och på fältet i 
arbetet med att främja psykiskhälsa. Exempel på insatser som YAM, fältande 
med vissa temainslag som exempelvis drogprevention eller andra aktuella 
behov som framkommer i bland annat stockholmsenkäten. 

 
Samverkan fungerar och fortgår. Det är ett strukturerat samverkans forum där 
dagar/teman/personer etc. framkommer. Utbildningsförvaltningen har stärkt upp 
fältandet med personal från ungdomsverksamheten för att säkra syftet med fältande 
från UF sida. Syftet från UF sida med fältandet är att marknadsföra ungdomsgården 
samt få målgruppens syn och förslag på olika teman och annat som bidrar till att 
utveckla verksamheten.  
Insatsen YAM kommer att ske i maj och bemannas med personal från UF och SOC. 
 

• Skol och familjestödet fortsatta konsulterande av förskolor/skolor då 
verksamheten vill ha stöd eller kunna hänvisa vårdnadshavare vidare till skol 
och familjestödet. 

 
Skol-och familjestödet har bytt namn till familjestödet. Syftet med namnbytet är att 
det ska bli tydligt mot vilken målgrupp stödet riktar sig till. Familjestödet kommer 
framåt att arbeta med tillgänglighet som ett utvecklingsprojekt. Inflödet av 
vårdnadshavare som vill ha stöd av familjestödet, där skolan är ingången att 
förmedla kontakten till familjestödet, har minskat. Vad det beror på diskuteras. Ett 
konstaterande är att ärendena till familjestödet fortgår men kommer nu mera in via 
andra aktörer än via skolan. 

• Samverkan inom familjecentrum med aktuell särskild överenskommelse 
 
Möten och samverkan inom familjecentrum fortgår som vanligt. Spridning om nya 
socialtjänstlagen behöver ske mer ute i verksamheterna. Det kommer att ske i 
forumet samt via broschyrer framåt. 
 

• Samverkan teamförskolan med förskolorna, BVC, SOC och UF 
 
Samverkansteam förskolans mötesforum har fortgått med ordinarie verksamheter 
som tidigare. En ny verksamhetsansvarig på öppna förskolan ansluter till nästa möte. 
 

• Samverkan inom skolsociala teamet 
 
Det är dåligt inflöde av nya elever till skolsociala teamet och diskussion i vad detta 
beror på diskuteras. Ett nytt styrgruppsmöte bokas för att föra frågan vidare samt 
hitta effektivare arbetsmetoder för att nå fler elever. 
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• Samverkansmöten med gamla SAMS och BoU 2 ggr/termin cirka 2 timmars 

möte för att följa upp samverkanspunkter och ge möjlighet till ett kollegialt 
lärande som berör medarbetarna som arbetar med barn och ungdomar. 

 
Två möten har skett under hösten då vi har gått igenom samverkanspunkterna samt 
haft kollegialt lärande och information gällande nedan beröringspunkter. 
 

• Info om besök på ungdomsmottagningen 

• Info om ungdomsgårdens extra satsningar på lördagar samt nya filmen på 
hemsidan 

• Diskussion om Brottsförebyggande statsbidraget från Socialstyrelsen och 
kommande insatser 

• Info om uppstart av lokalt BOB-råd1 
• Info om kommande föreläsningar såsom Machokultur samt ätstörningar 
• Diskussion om aktiviteter under tema en vecka fri från våld 
• Återgivning från konferensen Ung i Roslagen som hade tema-Våga och 

många föreläsare. Föreläsningar om flickor och kriminalitet, unga och nätet, 
det professionella samtalet, ung fritid samt samverkan och avhopp för att 
motverka en kriminell livsstil. 

 
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att samverkan fungerar bra och mycket av 
tidigare arbete fortgår som vanligt. En del saker har vi fångat upp och behöver arbeta 
vidare med för att inte tappa den goda kvalitén. Nytt möte för uppföljning av 
överenskommelsen samt kollegialt lärande är inbokat framåt.  
 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Kopia på beslutet till: 
För kännedom: 

Annika.wallin@vaxholm.se ;mats.stahlelgstrom@vaxholm.se  

 
1 En ny samverkansstruktur kallad Bob – barn och unga i organiserad brottslighet. 
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Uppdaterad 2025-10-14 Ärn BUN 2023/15

Uppgifter markerade med * är obligatoriska 

Nr.*A9:HRubrik* Beskrivning* Beslutsdatum* Status* Förvaltningens kommentar Förvaltning Uppskattad 
tidsåtgång (intern)

Uppskattade 
externa kostnader

Klart senast*

Information om extern utredning Resursskola Utbildningsförvaltningen ges i uppdrag att 
återkomma till nämnden med rekommendationer 
och förslag på åtgärder.

2024-09-23 §78 Planerad återkoppling februari 2026

53 Utredning förutsättningarna för förtätningar och 
sammanslagning av verksamheter

Förvaltningen får i uppdrag att arbeta vidare med 
aktiviteterna 1, 3, 4, 5 och 6 som lyfts i rapporten, 
och att återrapportera dessa till nämnden med 
förslag till beslut under kvartal 4 2025.

2025-05-19 § 53 Återrapportera dessa till nämnden med 
förslag till beslut under kvartal 4 2025.

Särskilt gallringsbeslut elevarbeten och kartläggningsmaterial Ärendet återremitteras för att förtydliga och 
komplettera beslutsunderlaget. 

2025-09-29/ §88 Beslut taget 2025-11-03/§ 97 - Tas bort 
från listan 

Bevakningslista
Nr.* Rubrik* Beskrivning* Beslut Status* Förvaltningens kommentar Förvaltning Klart 

2 Utbyggnad av Resarö skola  BUN 2015/§23 (KS 
2015/§46), BUN 2021/§126 Pågående

Utreda vad som kan inrymmas i befintliga 
byggnader. 

Uppdrag SBF

4 Ny förskola Norrbegret KS 2017/§105

Pågående

Lokaler för förskoleverksamhet hanteras i 
Lokalförsörjningsprocessen

Uppdrag PLU 

5 Underhålls- och investeringsplaner BUN 2018/§101 KS 
2019/§12

Pågående
Arbete pågår i samverkan ekonomi och 
fastighet

Uppdrag TFK 

Utestående uppdrag 

UTBILDNINGSFÖRVALTNINGEN
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Tjänsteutlåtande 
2025-11-18 

Ärendenummer: BUN 2025/7.002 

Utbildningsförvaltningen 
Anton Hallström 
Nämndsekreterare/utredare 

Redovisning av delegeringsbeslut till 2025-12-01 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
Förvaltningen redovisar följande delegeringsbeslut:  

Rapportering delegeringsbeslut Evolution 2025-12-01 §§72-79 

Delegeringsbeslut skolskjuts 251017-251116 

Rapport kränkande behandling 2025-11-17 

Rapport delegeringsbeslut tilläggsbelopp och verksamhetsstöd 2025-11-17 

Beslut barn-och utbildningsnämndens utskott 2025-05-19 §§ 3-5, 2025-08-25 §§6-8, 
2025-09-29 §§9-12, 2025-11-03 §§13-14 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2025-11-18 

Delegeringsbeslut skolskjuts 251017-251116 

Rapport kränkande behandling 2025-11-17 

Rapport delegeringsbeslut tilläggsbelopp och verksamhetsstöd 2025-11-17 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27
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