
 

 

Kallelse/föredragningslista 
2024-09-23 

1 av 2 
 

 

Barn- och utbildningsnämndens sammanträde 2024-09-
23 
Plats och tid: Storskär/Norrskär, kl. 19:00 

Kallade: Ledamöter 

Underrättade: Ersättare 

Vid förhinder: Meddela ersättare och nämndens sekreterare 
anton.hallstrom@vaxholm.se 

Information: Ärendena har delats in i A- och B-ärenden. Detta innebär att de 
ärenden som är markerade med A inte kommer att föredras och att de ärenden som 
är markerade med B kommer att föredras under sammanträdet. Vid frågor om  
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1. Justering och fastställande av föredragningslistan, Ordföranden 

2. B. Förvaltningen informerar, André Wallin 

3. B. Revidering av barn-och utbildningsnämndens delegeringsordning 2024, 
Lars Nilsson 

4. B. Tertialbokslut 2 2024 barn- och utbildningsnämnden, André Wallin 

5. B. Uppföljning skolfrånvaro vårterminen 2024, André Wallin  

6. B. Information om extern utredning Resursskola, André Wallin  

7. A. Sammanträdestider för barn-och utbildningsnämnden samt utskott 2025, 
Anton Hallström 

8. A. Frågor och svar från revisionens möte med barn- och 
utbildningsnämndens presidium 2024, Ordföranden 

9. A. Anmälningar och överklaganden, redovisning till nämnd 2024, Lars Nilsson 

10. B. Rapport från kontaktpolitiker, Kontaktpolitiker  

11. A. Utestående uppdrag till 2024-09-23, Anton Hallström 
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Tjänsteutlåtande 
2024-09-04  

Ärendenummer: BUN 2024/125.610 
1 av 2 

Utbildningsförvaltningen 
Lars Nilsson 
Skoljurist 

 
Revidering av barn-och utbildningsnämndens 
delegeringsordning 2024 

Förslag till beslut 

Reviderad delegeringsordning för barn-och utbildningsnämnden antas. 

Ärendebeskrivning 

De största förändringarna i denna revidering av delegeringsordningen är 
framarbetade för att överensstämma med KS delegeringsordning och rör kapitlen 
Ekonomi och Upphandling. I övrigt endast mindre redaktionella förändringar. 

Alla ändringar är markerade med gult och aktuell förändring förklaras under grön 
markering. 

Bedömning  

Med denna delegeringsordning bedöms att kravet på rättssäkerhet vid 
beslutsfattande kan uppfyllas på ett tillfredställande sätt.  

Måluppfyllelse 

Med denna delegeringsordning bedöms att målet kvalitet vid beslutsfattande kan 
uppfyllas på ett tillfredställande sätt.  

Vid delegeringsbeslut ska barnets bästa alltid beaktas. 

Målen livsmiljö och ekonomi ska vid behov beaktas i de enskilda besluten. 

Uppföljning och utvärdering 

Delegeringsordningen följs upp löpande utifrån ändrad lagstiftning och/eller nya 
tjänster. 

Post: 185 83 Vaxholm
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Handlingar i ärendet 

Tjänsteutlåtande, Lars Nilsson, 24-09-04 

Riktlinje – Delegeringsordning 2024-09-02 

Kopia på beslutet till: 

För åtgärd: 

Registrator, Anna Börjesson, anna.borjesson@vaxholm.se 

Skolchef, Myrna Selenius, myrna.selenius@vaxholm.se 

För kännedom:  

rektorer@vaxholm.se                                                                          
förskolechefer@vaxholm.se                                                                             
Kulturskolechef, Peter Parkrud, peter.parkrud@vaxholm.se 
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Om delegering 

Vad innebär delegering av beslutanderätt? 
Delegering av beslutanderätt enligt kommunallagen innebär att rätten att besluta i ett visst ärende eller i 
en grupp av ärenden, delegeras från nämnden till någon annan. Den som har sådan rätt kallas delegat. 
Delegering får ske under de förutsättningar som anges i 6 kap. 37–39 §§ kommunallagen, KL. 

De beslut som delegaten fattar med stöd av den delegerade beslutanderätten fattas i nämndens namn 
och kallas delegeringsbeslut. Ett delegeringsbeslut kan överklagas genom laglighetsprövning eller 
förvaltningsbesvär beroende på vilken ärendetyp det är fråga om. Nämnden kan inte ändra delegatens 
beslut i efterhand, däremot kan delegeringen återkallas. Även om beslutanderätten har delegerats i ett 
visst ärende eller grupp av ärenden har nämnden alltid rätt att fatta beslut i frågan. 

Delegaten har redovisningsansvar till nämnden och bär det straffrättsliga ansvaret för besluten som 
fattas. Det innebär exempelvis att delegaten kan dömas för tjänstefel om beslutet är felaktigt. Delegaten 
har rätt att överlämna ärenden som omfattas av delegation för avgörande av nämnden. 

 
Förutsättningar för delegering av beslutanderätt 
Delegering inom en nämnd förutsätter alltid beslut i två led. Först och främst måste fullmäktige besluta 
om ett reglemente för nämnden, som anger vilka områden nämnden ansvarar för. Sedan kan nämnden i 
sin tur besluta att delegera beslutanderätten i vissa ärenden eller ärendegrupper. 

Beslutanderätt i periodiskt återkommande rutinärenden brukar införas i en delegeringsordning och när 
det är fråga om mer särpräglade ärenden kan delegering lämnas för särskilt fall. Nämnden bestämmer 
själv i vilka ärenden eller ärendegrupper som beslutanderätten ska delegeras. Vissa typer av ärenden får 
inte delegeras (6 kap. 38 § KL) 

 
1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, 
2. framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning av att beslut av 

nämnden i dess helhet eller av fullmäktige har överklagats, 
3. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller annars 

av större vikt, 
4. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som lämnats över till nämnden, eller 
5. ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

 
Skillnaden mellan delegering och verkställighet 
Beslutsfattande med stöd av delegerad beslutanderätt (verklig beslutanderätt) skiljer sig från 
beslutsfattande som är en följd av arbetsfördelningen mellan stadens tjänstemän (verkställighet). 

Det finns ingen definition av begreppen verklig beslutanderätt respektive verkställighet. Man kan dock 
säga att ett beslut fattat med stöd av verklig beslutanderätt kännetecknas av att det finns utrymme för 
bedömning medan ställningstaganden som är ett utflöde av arbetsfördelningen utgör verkställighet 
Gränsen mellan delegering och ren verkställighet är ofta något flytande. I ett beslutsärende finns det 
utrymme för alternativa lösningar och beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och bedömningar. 
Vid ren verkställighet saknas utrymme för självständiga bedömningar, som till exempel vid uttagande av 
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avgift efter principer som anges i en taxa. Beslut som är ren verkställighet kan inte överklagas och ska 
heller inte anmälas till nämnden. 

Vad och till vem kan nämnden delegera? 
Under förutsättning av delegeringen inte avser något som anges i 6 kap. 38 § KL kan nämnden enligt 6 
kap. 37 § KL lämna delegation till: 

● en ledamot eller ersättare i nämnden,
● en av Vaxholms stads anställda
● ett utskott inom nämnden eller
● presidiet.

Det är inte möjligt att delegera till: 

● en grupp av anställda,
● en anställd tillsammans med en ledamot eller ersättare,
● ett kommunalt bolag eller anställd i sådant bolag

Nämnden får uppdra åt ordföranden eller annan ledamot att besluta i ärenden som är så brådskande att 
styrelsens beslut inte kan avvaktas enligt 6 kap. 39 § KL. Det får bara handla om ärenden som absolut 
måste avgöras omgående. 

Avvikande bestämmelser finns i bland annat lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. 

Med enhetschef avses chef för följande enheter: 

• Staben
• Enheten för samverkan och stöd
• Skolchef (Nytt)
• Enheten för måltidsverksamheten
• Enheten för kulturskolan

Vid delegation till rektor avses beslut vid den specifika förskolan och skolan som rektorn har sin 
befattning inom. 

Undertecknande av handlingar 
Bestämmelser om vem som har rätt att underteckna handlingar på nämndens vägnar framgår av 
reglementet med gemensamma bestämmelser för nämnder i Vaxholms stad. 

Delegeringsordning för barn- och utbildningsnämnden 
Nämnden delegerar beslutanderätten enligt denna delegeringsordning med undantag för vad som anges 
i 6 kap. 38 § kommunallagen, nämligen 
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1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, framställningar eller 

yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning av att beslut av nämnden i dess helhet eller 
av fullmäktige har överklagats, 

2. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller annars 
av större vikt, 

3. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som lämnats över till nämnden, eller 
4. ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

 
Övergång av delegerad beslutanderätt vid frånvaro 
Vid ordförandens frånvaro eller jäv övergår den beslutanderätt som delegerats till ordföranden enligt 
denna delegeringsordning till vice ordföranden eller annan av nämnden särskilt utsedd person. 

Vid förvaltningschefens frånvaro eller jäv övergår den beslutanderätt som delegerats till 
förvaltningschefen enligt denna delegeringsordning till ordföranden i de fall vidaredelegering saknas. 

 
Den som i övrigt är ersättare får endast träda i delegatens ställe när delegaten är frånvarande på grund 
av sjukdom, ledighet, semester, tjänsteresa eller annan liknande omständighet. Delegationsrätten för en 
delegat omfattar även den som utsetts som vikarie eller ställföreträdare enligt särskilt beslut. 

 
Förvaltningschefens rätt till vidaredelegering 
Förvaltningschefen ges rätt att enligt 7 kap. 6 § kommunallagen vidaredelegera sin beslutanderätt till 
annan anställd vid Vaxholms stad, med undantag för de ärendetyper där vidaredelegering inte tillåtits 
enligt denna delegeringsordning. 
 
Förvaltningschefen äger rätt att fatta beslut i samtliga ärendetyper som delegerats till tjänsteperson från 
Barn- och utbildningsnämnden. Överordnad chef äger rätt att fatta samtliga beslut som delegerats till 
tjänsteperson inom ansvarsområdet. Vid delegats frånvaro inträder den som tillförordnats rollen eller 
vikarie. (Nytt). 

 

Delegeringsbeslut – upprättande, anmälan av m.m. 
Beslut fattat med stöd av delegering eller vidaredelegering ska vara skriftligt och undertecknat. Protokoll 
över beslut ska alltid upprättas i stadens ärendehanteringssystem Evolution i syfte att möjliggöra en 
systematisk återrapportering till nämnden. Av respektive beslut ska det framgå att det är fattat med 
stöd av delegation från nämnden och enligt vilken punkt i delegationsordningen. Delegaten ansvarar för 
eventuell delgivning till den som berörs av beslutet. Anvisningar för överklagande av beslut ska som 
huvudregel finnas med som en upplysning i beslutet. 

Delegeringsbeslut ska anmälas till nämnden genom att de redovisas genom utdrag ur 
ärendehanteringssystemet Evolution, vid nästföljande sammanträde. Där nämndens arbets- eller 
planeringsutskott är delegat ska beslut anmälas genom att utskottens beslutsprotokoll anmäls till 
nämnden. 

Beslut fattade med stöd av vidaredelegering ska anmälas till förvaltningschefen. Anmälan sker genom att 
protokoll över besluten upprättas i ärendehanteringssystemet Evolution. 

 
Beslut fattat med stöd av delegering eller vidaredelegering ska vara skriftligt och undertecknat. Av 
respektive beslut ska det framgå att det är fattat med stöd av delegation från nämnden och enligt vilken punkt 
i delegeringsordningen. Delegaten ansvarar för eventuell delgivning till den som berörs av beslutet 
Anvisningar för överklagande av beslut ska som huvudregel finnas med som en upplysning i beslutet  

Delegeringsbeslut ska anmälas till nämnden genom att de redovisas genom utdrag ur 
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ärendehanteringssystem vid nästföljande sammanträde. Där nämndens utskott är delegat ska beslut 
anmälas genom att utskottens beslutsprotokoll anmäls till nämnden. 

Beslut fattade med stöd av vidaredelegering ska anmälas till nämnden på motsvarande sätt som övriga 
delegeringsbeslut.   (Nytt). 
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Förkortningar 
 
 

ArkivL Arkivlagen 

DiskrL Diskrimineringslagen 

FL Förvaltningslagen 

GYF Gymnasieförordningen 

KL Kommunallag 

LOU Lag om offentlig upphandling 

OSL Offentlighets- och sekretesslagen 

SkolF Skolförordning 

SkolL Skollag 

TF Tryckfrihetsförordningen 
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Delegering 
 
 

Nr Ärendegrupp Delegat(er) Anmärkning 

1. Allmänt 

1.1. Beslut i ärenden som är så brådskande 
att nämndens beslut inte kan avvaktas 

Nämndens 
ordförande 

6 kap. 39 § KL 

1.2. Beslut om deltagande i kurser och 
konferenser för nämndens ordförande 

Barn- och 
utbildningsnämndens 
utskott 

 

1.3. Beslut om deltagande i kurser och 
konferenser för nämndens ledamöter 
och ersättare 

Nämndens 
ordförande 

 

1.4. Beslut om representation 
överstigande tiotusen (10 000) kronor 

Nämndens 
ordförande 

 

1.5. Beslut avseende individärenden Barn- och 
utbildningsnämndens 
utskott 

OBS: Delegeringsförbud om 
ärendet är av principiell 
beskaffenhet eller av annars 
större vikt m.m., enligt 6 kap. 
38 § KL 

1.6. Beslut i ärendegrupp där 
beslutanderätten är delegerad till 
annan tjänsteman 

Förvaltningschef Tas bort, regleras i inledningstext 

1.7. Beslut i ärendegrupp där annan 
tjänsteman än förvaltningschef är 
delegat, inom egen enhet 

Skolchef 
Enhetschef 

 

1.8. Beslut om överklagande av beslut och 
domar som innefattar ändring av 
delegatens beslut 

Skoljurist  

1.9. Beslut rättidsprövning av 
överklaganden 

Skoljurist  

1.10 Beslut att avvisa överklagande som 
inkommit för sent 

Skoljurist 45 § FL 
Överklagas enligt FL i samma 
ordning som ursprungsbeslutet 

1.11 Beslut att avvisa ej överklagansbara 
överklaganden 

Skoljurist Laglighetsprövning 

12



Änr BUN 2023/98 9 
av 23 

 

 
1.12 Beslut om att utfärda fullmakt att föra 

stadens talan inför domstolar och 
andra myndigheter med de 
inskränkningar som följer av 
bestämmelserna i reglementet med 
gemensamma bestämmelser för 
nämnder i Vaxholms stad 

Förvaltningschef 6 kap. 15 § KL 
Ej vidaredelegering 

1.13 Beslut att inte lämna ut allmän 
handling, uppgift ur allmän handling, 
eller att lämna ut allmän handling med 
förbehåll. (Nytt). 

Förvaltningschef 
Skoljurist 

6 kap. OSL 
Ej vidaredelegering 

1.14 Beslut om avvisande av ombud Barn- och 
utbildningsnämndens 
utskott 

14 § FL 
Beslut att avvisa ett ombud 
eller biträde får överklagas 
särskilt i samma ordning som 
det beslut varigenom 
myndigheten avgör ärendet. 

1.15 Beslut om yttrande till högre instans 
med anledning av att 
delegeringsbeslut har överklagats 

Skoljurist  

1.16 Beslut om yttranden och ansökningar 
till andra myndigheter 

Skoljurist  

1.17 Beslut om överklagan av andra 
myndigheters beslut 

Skoljurist Efter samråd med 
förvaltningschef 

1.18 Beslut om att ingående av 
förlikningsavtal 

Förvaltningschef  Ej vidaredelegering 

1.19 Beslut om att utse dataskyddsombud Förvaltningschef  

1.20 Beslut rörande registerutdrag, 
radering, rättelse, begränsning av 
behandling, dataportabilitet och göra 
invändningar 

Skoljurist Dataskyddsförordningen, art. 
15–21 

1.21 Beslut rörande 
personuppgiftsincidenter 

Förvaltningschef 
(Skoljurist tas bort) 

Dataskyddsförordningen, art. 
33-34 
Anmälan till nämnd eller 
Integritetsskyddsmynd. 

1.22 Rätt att ansöka om och återrapportera 
använda medel avseende EU-bidrag, 
projektbidrag och statsbidrag 

Verksamhets- 
controller, kval. 
handläggare, social 
hållbarhetsstrateg 

Avser exempelvis 
statsbidragfrån Skolverket, 
Migrationsverket, 
Kulturrådet m.fl. efter 
samråd med relevant chef 
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1.23 Beslut om timplaner och läsårstider Skolchef 9 kap. 4 § SkolF 
kap. 3 § SkolF 
Laglighetsprövning 

    

    

2. Ekonomi 

2.1. Beslut i mål och ärenden, där det 
ankommer på barn- och 
utbildningsnämnden att föra 
kommunens talan, med för 
kommunen bindande verkan sluta 
förlikning, anta ackord och avvisa 
fordran för belopp upp till 
tvåhundratusen (200 000) kr 

Förvaltningschef  

2.2. Beslut om överenskommelse om 
betalning av fordran 
(amorteringsplan) upp till två år 
och/eller femtiotusen 
(50 000) kr 

Förvaltningschef För tid upp till ett år och ett 
maximalt belopp om 20 000 kr 
utgör verkställighet. (Nytt). 

2.3. Beslut om anstånd med inbetalning av 
fordran inom barn- och 
utbildningsnämndens ansvarsområde 
upp till tre månader och/eller 
femtiotusen (50 000) kr 

Förvaltningschef För tid upp till en månad och ett 
maximalt belopp om 10 000 
utgör verkställighet. (Nytt). 

2.4. Beslut om avskrivning av fordran inom 
barn- och utbildningsnämndens 
ansvarsområde upp till hundratusen 
(100 000) kr 

Förvaltningschef Belopp upp till 5000 utgör 
verkställighet. (Nytt). 

2.5. 
 
 
 
2.6 

Beslut om att godkänna eller 
underkänna säkerhet för fordran upp 
till tio (10) prisbasbelopp 
 
Representation och uppvaktningar 
inom ramen för beslutad policy (Nytt) 

Förvaltningschef 
 
 
 
BUN ordförande, 
kommunchef, 
förvaltningschef, 
enhetschef 

 
 
 
 
 
Representation upp till 50 000 
utgör verkställighet. 
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3. Upphandling 

Delegering av beslutanderätt inom upphandlingsområdet avser delegering av hela 
upphandlingsförfarandet från beslut om att genomföra upphandling till att besluta om tilldelning. 
Nämnden ansvarar för upphandling inom det egna ansvarsområdet. Kommunstyrelsen ansvarar för 
stadens gemensamma upphandlingar enligt reglementet med gemensamma bestämmelser för nämnder 
i Vaxholms stad. (Tas bort). 

Upphandling av varor, tjänster m.m.  LOU 

3.1. 
 
 
 
 
3.2 
 
 
 
3.3  

Beslut om att upphandling ska 
genomföras inklusive (i 
förekommande fall) fastställande av 
upphandlingsdokument. 
 
Inom ramen för beslutad 
driftsbudget och upp till ett totalt 
kontraktsvärde om högst 20 pbb.  
 
 
Inom ramen för beslutad 
investeringsbudget och upp till ett 
totalt kontraktsvärde om högst 40 
pbb. 

 
 
 
 
 
Förvaltningschef 
Enhetschef (inbegriper 
förvaltningschef, 
enhetschef och 
skolchef)  

 
Enhetschef 

 

Direktupphandling inom budget 
upp till ett totalbelopp om 100 k 
är verkställighet. 
 
 
 
(Allt markerat nytt). 

 
 
 
 
3.4. 
 
 
3.5 

Beslut om att tilldela kontrakt, 
inklusive att avbryta upphandling till 
ett totalt kontraktsvärde: 
 

Om högst 20 pbb inom ramen för 
beslutad driftsbudget. 
Om 40 pbb inom ramen för beslutad 
investeringsbudget. 

 

Enhetschef 
 
 
 
Enhetschef 
 
 
Enhetschef 

Direktupphandling inom budget 
upp till ett totalbelopp om 100 k 
är att betrakta som verkställighet 
 
 
(Allt markerat nytt). 

3.6. 
 
 
3.7 
 
 
3.8 
 
 
3.9 

Avrop på ramavtal till ett totalt 
kontraktsvärde: 
 
Om 20 pbb inom ramen för beslutad 
driftsbudget. 
 
Om 40 pbb inom ramen för beslutad 
investeringsbudget. 
 
 
Beslut om att ändra, förlänga eller säga 
upp avtal efter avslutad upphandling 
enligt punkterna 3.1 tom 3.7 

 
 
 
Enhetschef 
 
 
Enhetschef 
 
 
Enhetschef 

Avrop upp till ett totalbelopp 
om 100 k är verkställighet 
 
 
 
(Allt markerat nytt). 

4. Arkivfrågor 
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4.1. Beslut om gallring och bevarande av 
handlingar som inte omfattas av 
dokumenthanteringsplan 

Förvaltningschef efter 
samråd med stadsark. 

ArkivL 
Laglighetsprövning 

5. Rätt till utbildning 

5.1. Beslut om byte av placering i förskola 
eller skola utifrån vhs önskemål 

Förvaltningschef efter 
föredragning av kval. 
handläggare 

8 kap. 12 § 1 st., 9 kap. 
15 § 1 st. och 10 kap. 30 § 1 st. 
SkolL 

Laglighetsprövning 
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5.2. Beslut om placering i förskoleklass 

utifrån vhs önskemål 
Förvaltningschef 9 kap. 15 § 1 st. SkolL 

Laglighetsprövning 

5.3. Beslut om uppskjuten skolplikt Skolchef – 
Efter föredragning av 
Central 
specialpedagog 

7 kap. 10 § 2 st. SkolL 

Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 2 SkolL 

5.4. Beslut om tidigare skolstart i 
förskoleklass (Plockas bort pga 
rektors egna beslutanderätt). 

Skolchef – 
Efter föredragning av 
Central 
specialpedagog 

7 kap. 11 § SkolL 
Laglighetsprövning 

5.5. Beslut om förlängning av skolplikt1 Förvaltningschef 7 kap. 13 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 3 SkolL 

5.6. Beslut om skolpliktens upphörande 
när kunskapskraven nåtts 

Förvaltningschef 7 kap. 14 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 4 SkolL 

5.7. Beslut om rätt att slutföra 
skolgången efter skolpliktens 
upphörande 

Förvaltningschef 7 kap. 16 § SkolL 
Laglighetsprövning 
Efter samråd med 
enhetschefen, Enheten 
samverkan och stöd 

5.8. Beslut om mottagande i grundskola 
eller anpassad grundskola av barn som 
är bosatta i utlandet 

Förvaltningschef 4 kap. 2 § SkolF 
Laglighetsprövning 

6. Åtgärder mot diskriminering och kränkande behandling 

6.1. Beslut om utredning av trakasserier, 
sexuella trakasserier och kränkande 
behandling på skola/förskola 

Rektor 6 kap. 10 § SkolL 
2 kap. 7 § DiskrL 
Laglighetsprövning 

6.2 Beslut om åtgärder för att förebygga 
och förhindra trakasserier, sexuella 
trakasserier och kränkande 
behandling på skola/förskola 

Rektor 6 kap. 10 § SkolL 
2 kap. 7 § DiskrL 
Laglighetsprövning 

6.3. Besluta om uppföljning av vidtagna 
åtgärder vid trakasserier, sexuella 

Rektor 6 kap. 10 § SkolL 
2 kap. 7 § DiskrL 
Laglighetsprövning 

 

1 Beslut för elev i specialskolan fattas av Specialpedagogiska skolmyndigheten 
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 trakasserier och 

kränkande behandling på 
skola/förskola 

  

6.4 Beslut om trygghetsplan Rektor 6 kap. 8 § SkolL 
3 kap. 2-3§§ DiskrL 
Laglighetsprövning 

7. Förskola och pedagogisk omsorg 

7.1. Beslut om utökad vistelsetid i förskola Förvaltningschef 8 kap. 5, 6 §§ SkolL 
Laglighetsprövning 

7.2. Beslut om mottagande i förskola för 
barn under ett år till följd av barnets 
behov av barn- och elevstöd 

Förvaltningschef 8 kap. 7 § SkolL 
Laglighetsprövning 

7.3. Beslut om rätt till ersättning för 
mottagen elev i förskola eller 
pedagogisk omsorg i annan kommun, 
upp till kommunfullmäktige beslutat 
grundbelopp 

Kvalificerad 
handläggare 

8 kap. 12 § 3 st. SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

7.4. Beslut om att ta emot ett barn från 
annan kommun på grund av särskilda 
skäl2 

Enhetschef - 
Samverkan och stöd 

8 kap. 13 § 1 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

7.5. Beslut om att ta emot ett barn från 
annan kommun på grund av 
vårdnadshavarens önskemål 

Förvaltningschef 8 kap. 13 § 2 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

7.6. Beslut om utökad interkommunal 
ersättning för barn i behov av särskilt 
stöd 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

8 kap. 17 § 2 st. SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

7.7. Beslut om tilläggsbelopp till fristående 
förskola 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

8 kap. 21-23 §§ SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

 
2 Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sådant barn ska den inhämta yttrande från barnets 
hemkommun 
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7.8. Beslut om tilläggsbelopp till fristående 

pedagogisk omsorg 
Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

25 kap. 11 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 9 SkolL 

7.9. Beslut om uppsägning av plats på 
grund av obetald avgift, egenregi 

Förvaltningschef Riktlinjer: Rätt till plats i 
förskola & pedagogisk omsorg i 
Vaxholms stad 
Laglighetsprövning 

7.10 Beslut om tidsbegränsat 
tillträdesförbud avseende 
förskolsområdet 

Rektor 2 kap. 10 § SkolL, AML 
Laglighetsprövning 

8. Förskoleklass 

8.1. Beslut om rätt till ersättning för 
mottagen elev, upp till 
kommunfullmäktige beslutat 
grundbelopp 

Kvalificerad 
handläggare 

9 kap. 12 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

8.2. Beslut om att ta emot ett barn från 
annan kommun på grund av särskilda 
skäl3 

Enhetschef - 
Samverkan och stöd 

9 kap. 13 § 1 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 4 SkolL 

8.3. Beslut om att ta emot ett barn från 
annan kommun på grund av 
vårdnadshavarens önskemål 

Förvaltningschef 9 kap. 13 § 2 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 4 SkolL 

8.4. Beslut om placering vid annan 
skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
närhetsprincipen4 

Förvaltningschef 9 kap. 15 § 1 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

8.5. Beslut om placering vid annan 
skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
organisatoriska eller ekonomiska 
svårigheter 

Förvaltningschef 9 kap. 15 § 2 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 6 SkolL 

 
 
 

3 Innan kommunen fattar beslut om att för visst läsår ta emot ett sådant barn, ska den inhämta yttrande från 
barnets hemkommun 
4 Om den önskade placeringen medför att en annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära 
hemmet åsidosätts, ska kommunen placera eleven vid en annan skolenhet 
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8.6. Beslut om interkommunal ersättning 

för elev i behov av särskilt stöd 
Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

9 kap. 16 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

8.7. Beslut om tilläggsbelopp Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

9 kap. 19 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

8.8. Beslut om skolskjuts till 
förskoleklass i hemkommunen 

Skolskjutshandlä 
ggare 

9 kap. 15b § och 21a § SkolL 
Vaxholms stads riktlinjer för 
skolskjuts 

8.9. Beslut om skolskjuts till annan 
kommuns förskoleklass 

Skolskjutshandlä 
ggare 

9 kap. 15b § SkolL 

9. Grundskola 

9.1. Beslut om rätt till ersättning för 
mottagen elev i grundskola i annan 
kommun, upp till kommunfullmäktige 
beslutat grundbelopp 

Kvalificerad 
handläggare 

10 kap. 24 – 25 §§ SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

9.2. Beslut om att ta emot ett barn från 
annan kommun på grund av särskilda 
skäl5 

Enhetschef - 
Samverkan och stöd 

10 kap. 25 § SkolL 
Laglighetsprövning 

9.3. Beslut om placering vid annan 
skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
närhetsprincipen6 

Förvaltningschef 10 kap. 30 § 1 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

 
 
 
 
 

5 Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sådant barn ska den inhämta yttrande från barnets 
hemkommun 
6 Om den önskade placeringen skulle medföra att en annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet 
nära hemmet åsidosätts, ska kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola 
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9.4. Beslut om placering vid annan 

skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
organisatoriska eller ekonomiska 
svårigheter eller med hänsyn till 
andra elevers trygghet och studiero 

Förvaltningschef 10 kap. 30 § 2 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 6 SkolL 

9.5. Beslut om skolskjuts i hemkommunen Skolskjutshandlä 
ggare 

10 kap. 32 § 1 st. SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SkolL 

9.6. Beslut om skolskjuts till annan 
kommuns grundskola 

Skolskjutshandlä 
ggare 

10 kap. 32 § 2 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

9.7. Beslut om skolskjuts mellan tillfällig 
bostad och den plats där utbildningen 
bedrivs7 

Skolskjutshandlä 
ggare 

10 kap. 33 § 1 st. SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SkolL 

9.8. Beslut om skolskjuts till fristående 
skola inom kommunen8 

Skolskjutshandlä 
ggare 

10 kap. 40 § SkolL 
Laglighetsprövning 

9.9. Beslut om skolskjuts till fristående 
skola utanför kommunen 

Skolskjutshandlä 
ggare 

Vaxholms stads riktlinjer för 
skolskjuts 
Laglighetsprövning 

9.10 Beslut om interkommunal ersättning 
för elev i behov av särskilt stöd 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

10 kap. 34 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

 
 
 

7 Gäller för elever som väljer att gå i en annan kommuns skola (se punkt 9.1). Den kommun som anordnar 
utbildningen ska ombesörja att skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader för detta ska ersättas av elevens 
hemkommun, eftersom skolskjuts inte ingår i den interkommunala ersättningen. 
8 Gäller för elever som valt en annan skolenhet än den där kommunen annars skulle ha placerat dem. 
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9.11 Beslut om tilläggsbelopp Enhetschef – 

Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

10 kap. 37-39 §§ SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

9.12 Åtgärder för en elev i grundskola med 
offentlig huvudman som till följd av 
sin skolgång måste bo utanför det 
egna hemmet 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

10 kap. 29 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 
12 § punkt 5 SkolL 

9.13 Beslut om tidsbegränsat 
tillträdesförbud avseende 
skolområdet 

Rektor 2 kap. 10 §, 5 kap. 3-4§§ SkolL, 
AML 
Laglighetsprövning 

9.14 Ytterligare undervisningstid utöver 
garanterad 

Rektor Skolförordningen 9 kap. 3 §, 10 
kap. 2 § 

10. Anpassad grundskola 

10.1 Beslut om mottagande i anpassad 
grundskola med vårdnadshavares 
godkännande 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

7 kap. 5 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 1 SkolL 

10.2 Beslut om mottagande i anpassad 
grundskola mot vårdnadshavares 
godkännande 

Barn- och 
utbildningsnämndens 
utskott 

7 kap. 5 § 4 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 1 SkolL 

10.3 Beslut om rätt till ersättning för 
mottagen elev i grundskola i annan 
kommun, upp till kommunfullmäktige 
beslutat grundbelopp 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

11 kap. 37 § SkolL 

10.4 Beslut om att elev inte tillhör den 
anpassade grundskolans målgrupp 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

7 kap. 5 b § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 1 SkolL 

10.5 Beslut om integrerad undervisning, 
egenregi 

Rektor där eleven ska 
vara integrerad 

7 kap. 9 § SkolL 
Laglighetsprövning 
Efter samråd med Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
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10.6 Beslut om att godkänna placering i 

anpassad grundskola i annan 
kommun9 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

11 kap. 25 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 4 SkolL 

10.7 Beslut om placering vid annan 
skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
närhetsprincipen10 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

11 kap. 29 § 1 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

10.8 Beslut om placering vid annan 
skolenhet än den som 
vårdnadshavaren önskar på grund av 
organisatoriska eller ekonomiska 
svårigheter eller med hänsyn till 
andra elevers trygghet och studiero 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

11 kap. 29 § 2 st. SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 6 SkolL 

 Beslut om skolskjuts i hemkommunen 
 
 

10.9.1 Av särskilda skäl 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

 
Contr. särsk.stöd. 

11 kap. 31 § 1 st. SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SkolL 

10.10 Beslut om skolskjuts till annan 
kommuns anpassad grundskola 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

11 kap. 31 § 2 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

10.11 Beslut om skolskjuts mellan tillfällig 
bostad och den plats där utbildningen 
bedrivs 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

11 kap. 32 § 1 st. SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SkolL 

10.12 Beslut om skolskjuts till fristående 
anpassad grundskola 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

11 kap. 39 § SkolL 
Laglighetsprövning 

10.13 Beslut om skolskjuts till 
förskoleklass på anpassad 
grundskola inom och utanför 
hemkommun 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

Vaxholms stads riktlinjer för 
skolskjuts 
Laglighetsprövning 

10.14 Beslut om interkommunal ersättning 
för elev i behov av särskilt stöd 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 

11 kap. 33 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

 
 

9 Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sådant barn ska den inhämta yttrande från barnets 
hemkommun 
10 Om den önskade placeringen skulle medföra att en annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet 
nära hemmet åsidosätts, ska kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundsärskola 
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  Controller särskilt 

stöd 

 

10.15 Beslut om tilläggsbelopp Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

11 kap. 36 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

11. Fritidshem 

11.1 Beslut om rätt till ersättning för 
mottagen elev i fritidshem i annan 
kommun, upp till kommunfullmäktige 
beslutat grundbelopp 

Kvalificerad 
handläggare 

14 kap. 14 § 1 st. SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

11.2 Beslut om mottagande i fritidshem för 
elev som p.g.a. fysiska, psykiska eller 
andra särskilda skäl behöver barn- och 
elevstöd i sin utveckling, egenregi 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

14 kap. 6 § SkolL 
Laglighetsprövning 

11.3 Beslut om interkommunal ersättning 
för elev i behov av särskilt stöd 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

14 kap. 14 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

11.4 Beslut om tilläggsbelopp Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

14 kap. 15 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

11.5 Beslut om uppsägning av plats på 
grund av obetald avgift 

Förvaltningschef Vaxholms stads riktlinjer för 
fritidshem 
Laglighetsprövning 

11.6 Beslut om skolskjuts till och från 
fritidshem på grund av elevens 
behov av barn- och elevstöd, F-6 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

Vaxholms stads riktlinjer för 
fritidshem 
Laglighetsprövning 
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12. Gymnasieskolan 

12.1 Beslut om inackorderingsersättning Central studie- och 
yrkesvägledare 

15 kap. 32 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 6 SkolL 

12.2 Avlämna yttrande till annan kommun 
om mottagande av elev på nationellt 
program i annan kommuns/landstings 
gymnasieskola11 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

16 kap. 48 § SkolL 
Laglighetsprövning 

12.3 Beslut om interkommunal ersättning 
för elev i behov av särskilt stöd på 
nationellt program 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

16 kap. 50 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

12.4 Beslut om tilläggsbelopp för elev på 
nationellt program 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

16 kap. 52-54 §§ SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

12.5 Beslut om interkommunal ersättning 
för elever i behov av särskilt stöd på 
programinriktat individuellt val 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

17 kap. 23 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

12.6 Beslut om bidrag till huvudman för 
elever i behov av barn- och elevstöd 
på programinriktat individuellt val på 
fristående skola (tilläggsbelopp) 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

17 kap. 35 § SkolL 
Överklagas till 
förvaltningsrätten i 
Stockholms län, 28 kap. 5 § 
punkt 2 SkolL 

12.7 Beslut om elevresor i gymnasiet Skolskjuts- 
handläggare 

2 § lagen om kommunernas 
skyldighet att svara för vissa 
elevresor, Vaxholms stads 
riktlinjer för skolskjuts 
Laglighetsprövning 

 
 

11 Innan en kommun eller ett landsting tar emot en sökande som inte är hemmahörande i kommunen eller 
samverkansområdet för utbildningen ska yttrande inhämtas från den sökandes hemkommun. Yttrande behöver 
dock inte inhämtas, om det med hänsyn till tidigare avgivet yttrande eller av andra skäl är onödigt 
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12.8 Beslut om ersättning för 

gymnasiestudier på folkhögskola 
Central studie- och 
yrkesvägledare 

Vaxholms stads riktlinjer för 
ersättning vid gymnasiestudier 
på folkhögskola 
Laglighetsprövning 

13. Anpassad gymnasieskola 

13.1 Beslut om att elev tillhör målgruppen 
för anpassad gymnasieskola 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

18 kap. 5 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 8 SkolL 

13.2 Beslut om att utreda om 
gymnasieelev tillhör målgruppen för 
anpassad gymnasieskola 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

18 kap. 6 § SkolL 
Laglighetsprövning 

13.3 Beslut om att elev inte tillhör 
anpassad gymnasieskola målgrupp 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

18 kap. 7 § SkolL 
Överklagas till Skolväsendets 
överklagandenämnd, 28 kap. 12 
§ punkt 8 SkolL 

13.4 Beslut om skolskjuts till 
anpassad gymnasieskola 

 
13.4.1 Av särskilda skäl 

Skolskjutshandlä 
-ggare 

 
Contr. särsk. stöd 

18 kap. 30 § 1 och 2 st. samt 
18:35 SL, riktlinjer. 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SL Laglighetsprövn. 

13.5 Beslut om skolskjuts mellan tillfällig 
bostad och den plats där utbildningen 
bedrivs12 

Skolskjutshandlä- 
ggare 

18 kap. 31 § 1 st. SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 5 SkolL 

13.6 Inkluderas av 13.4   

13.7 Beslut om inackorderingsersättning Central studie- och 
yrkesvägledare 

18 kap. 32 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 6 SkolL 

13.8 Beslut om elev som sökt ett 
individuellt program har 
förutsättningar att följa 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 

19 kap. 29 § 3 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

 
 

12 Gäller för elever som väljer att gå i en skola med offentlig huvudman. Den kommun som anordnar utbildningen 
ska ombesörja att skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader för detta ska ersättas av elevens hemkommun, 
eftersom skolskjuts inte ingår i den interkommunala ersättningen 
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 undervisningen på ett nationellt 

program13 

  

13.9 Beslut om yttrande avseende elevs 
tillhörighet i anpassad gymnasieskola 
målgrupp 

Central studie- och 
yrkesvägledare 

19 kap. 41 § SkolL 
Laglighetsprövning 

13.10 Beslut om interkommunal ersättning 
för elever i behov av särskilt stöd på 
nationellt program i anpassad 
gymnasieskola 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

19 kap. 43 § SkolL 
Kan ej överklagas, tvist i allmän 
domstol 

13.11 Beslut om tilläggsbelopp för elev på 
nationellt program i anpassad 
gymnasieskola 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

19 kap. 45 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 2 SkolL 

14. Särskilda utbildningsformer 

14.1 Beslut rörande fullgörande av 
skolplikten på annat sätt, egenregi14 

Skoljurist 24 kap. 23 § SkolL 
Medgivande 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 7 SkolL, avslag 
laglighetsprövning 

14.2 Beslut om återkallelse av medgivande 
att fullgöra av skolplikten på annat 
sätt, egenregi15 

Skoljurist 24 kap. 24 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 7 SkolL 

 
 
 
 
 

13 Om hemkommunen bedömer att den sökande inte har förutsättningar att följa undervisningen på ett nationellt 
program, ska den sökande tas emot på ett individuellt program. 
14 En sådan prövning blir bl.a. aktuell om en elev befinner sig utomlands i mindre än sex månader, se riktlinjer. 
15 Se förutsättningarna för återkallelse av ett medgivande i riktlinjer. 
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15. Annan pedagogisk verksamhet 

15.1 Beslut om bidrag för elev i behov av 
barn- och elevstöd i fristående öppen 
fritidsverksamhet 
(tilläggsbelopp) 

Enhetschef – 
Samverkan och stöd 
Efter föredragning av 
Controller särskilt 
stöd 

25 kap. 11 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 
§ punkt 9 SkolL 

15.2 Beslut om bidrag för studier 
utomlands vid svensk grundskola 
godkänd av Skolinspektionen/ 
Skolverket, upp till det av 
kommunfullmäktige beslutat 
grundbelopp 

Kvalificerad 
handläggare 

Vaxholms stads riktlinjer för 
studier utomlands 
Laglighetsprövning 

15.3 Beslut om bidrag för studier 
utomlands vid gymnasieskola som 
erbjuder International 
Baccalaureate och är auktoriserad 
av stiftelsen International 
Baccalaureate16 

Central studie- och 
yrkesvägledare 

29 kap. 17 § SkolL, Vaxholms 
stads riktlinjer för studier 
utomlands 
Laglighetsprövning 

16. Kulturskolan 

16.1 Beslut om uppsägning av plats på 
grund av obetald avgift 

Förvaltningschef Vaxholms stads riktlinjer för 
Kulturskolan 
Laglighetsprövning 

16.2 Beslut om deltagande i Kulturskolan - 
särskilda skäl 

Enhetschef 
kulturskolan 

Vaxholms stads riktlinjer för 
Kulturskolan 
Laglighetsprövning 

17. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppföljning och utvärdering 

17.1 Beslut att förelägga en huvudman 
under kommunens tillsyn att fullgöra 
sina skyldigheter 

Förvaltningschef 26 kap. 10 § SkolL 
Laglighetsprövning 

17.2 Beslut att tilldela en huvudman under 
kommunens tillsyn en anmärkning vid 
mindre allvarliga överträdelser av vad 
som gäller för verksamheten 

Förvaltningschef 26 kap. 11 § SkolL 
Laglighetsprövning 

 
 

16 För gymnasiestudier vid annat lärosäte ska eleven kunna styrka via Verket för högskoleservice (VHS) att 
utbildningen ger behörighet för studier vid svensk högskola/universitet. 
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17.3 Beslut om att avstå från att ingripa vid 

överträdelse 
Förvaltningschef 26 kap. 12 § SkolL 

Laglighetsprövning 

17.4 Beslut att avsluta tillsyn Förvaltningschef 26 kap. 4 § SkolL 
Laglighetsprövning 

17.5 Beslut om rörande ägar- och 
ledningskompetens 

Skoljurist 2 kap. 5 § SkolL 
Förvaltningsbesvär, 28 kap. 5 § 
punkt 1 SkolL 

18. Särskild utbildning för vuxna (särskild tas bort) 

18.1 Beslut om att avlämna yttrande 
avseende kostnader för vuxens 
särskilda utbildning 

Enhetschef - 
Samverkan och stöd 

21 kap. 7 § 2 st. SkolL 
Laglighetsprövning 

18.2 Beslut om dispens för elever som inte 
uppfyller kraven för att studera inom 
vuxenutbildningen 

Rektor 
Vuxenutbildningen 
KCNO 

Förordning om vuxenutbildning 
3 kap 2§ 

 
Laglighetsprövning 

18.3 Beslut rörande förändringar i 
auktorisationsavtalet som styrgruppen 
för VuxNorrort och KCNO har 
rekommenderat 

  

18.4 Beslut rörande enskilda 
utbildningsanordnare enligt 
auktorisationsavtalet för VuxNorrort 
och KCNO 

Förvaltningschef 
Enhetschef - 
Samverkan och stöd 
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Ansvar och uppdrag 
Nämnden ska inom ramen för anvisade medel och under förutsättning av att kommunfullmäktige 
inte för särskilt fall beslutar annat ansvara för: 

• uppgifter enligt skollagen beträffande det offentliga skolväsendet för barn, ungdom och 
vuxna; dvs. förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, 
anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, särskild utbildning för vuxna, 
utbildning i svenska för invandrare samt fritidshem 

• annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk omsorg, öppen förskola och öppen 
fritidsverksamhet 

• yttranden till Statens skolinspektion i ärenden om godkännande av enskild som huvudman 
för skolor och fritidshem 

• godkännande av enskild som huvudman för förskola 
• beslut att enskild huvudman för sådan pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola 

eller fritidshem ska ha rätt till bidrag 
• tillsyn över förskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har godkänt samt av sådan 

pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har förklarat ha rätt till bidrag 
• elevhälsa 
• studie- och yrkesvägledning 
• aktivitetsansvar 
• uppgifter som utbildningsanordnare enligt diskrimineringslagen 
• skolbibliotek 
• anordnande av skolskjuts 
• interkommunala ersättningar 
• kulturskola 
• verksamhetsförlagd undervisning (VFU) 
• ungdomsmottagningen 
• förebyggande, uppsökande, och stödjande insatser, som inte faller under socialnämndens 

ansvar, för barn-och ungdomar och deras familjer 
• föreningsbidrag inom nämndens ansvarsområde 
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Viktiga händelser 
Kvalitet 
Resan mot mer tillgängliga lärmiljöer fortsätter för att säkerställa att alla elever i Vaxholms stads 
kommunala skolor erbjuds en god utbildning och att de kommunala förskolorna ger varje barn 
möjlighet till utveckling utifrån sina förutsättningar och behov. Grundskolorna genomför en 
behovsanpassad handledning i tillgänglighet. Förvaltningen har också blivit handledda att i som 
huvudman leda och stötta arbetet med tillgänglighet. Förskolan fortsätter sitt pedagogiska nätverk 
med fokus på tillgänglighet och nu utomhuspedagogik. Förskolan har även haft ett kunskapsmedley, 
vilket innebär att pedagogerna delar med sig av erfarenheter och undervisningsmetoder, med temat 
tillgänglighet. 
 
Förskolespråkavdelningen Måsen har utretts. Verksamheten visar på hög kvalitet och kommer 
fortsätta bedrivas då behov finns. Avdelningen bidrar även med kompetens till övriga avdelningar 
och förskolor. Samtliga förskolor deltar i Läslyftet, en kompetensutveckling med tydlig koppling till 
barns tidiga språk-, läs- och skrivutveckling baserad på aktuell forskning. 
 
Under våren har en digitaliseringsplan för 2024-2026 fastställts och arbetet med handlingsplaner för 
förskola respektive grundskola tagit vid. Syftet med digitaliseringsplanen är en likvärdig och 
ändamålsenlig användning av digitala lärresurser som förstärker undervisningen, höjer elevens 
digitala kompetens och fungerar som verktyg för elevernas inlärning. Utbildningsförvaltningen följer 
regeringens direktiv där det nu pågår utredningar och översyn av läroplaner och digitalisering i skola. 
Kronängsskolan har infört DigIT lektioner i årskurs 7 i syfte att eleverna ska få mer och likvärdig 
kunskap om bland annat internet, källkritik och användning av olika program. 
 
Kronängsskolan har, i syfte att marknadsföra kommunens högstadieskola samt påbörja övergång, 
besökt eleverna i årskurs 6 på alla kommunala grundskolor. 
 
Resarö skola har deltagit i utvecklingsprojekt IBIS som innebär att arbeta med ledarskap i 
undervisning. Lärare har arbetat med lektioners struktur med fokus på start och avslutning, medan 
fritids har arbetat med att genomföra aktiviteter med fokus på start av lek. Personalen besöker 
varandra för ett kollegialt lärande och förbättring av undervisningen. 
 
Kulturskolan har startat upp dansverksamhet vilken finansieras genom statsbidrag. 
 
Förvaltningen har under våren fortsatt utvecklingsarbetet med processer inom offentlig förvaltning, 
såsom informationssäkerhet och kontinuitetsplanering. Regler kring tilläggsbelopp har förändrats och 
förtydligats. Förvaltningen ser över hur interna styrdokument och arbetssätt överensstämmer med 
det nya regelverket. 
 
Livsmiljö 
Grundskolorna har på olika sätt arbetet med att minska elevers frånvaro, bland annat genom tätare 
kontakt med vårdnadshavare. Planering inför arbetet med skolsociala team, för att förebygga och 
minska skolfrånvaro, har genomförts. Ansökan om statsbidrag har beviljats och arbetet kan nu 
påbörjas. 
 
Arbetet med att minska psykisk ohälsa bland barn och unga är i fokus. Förskolan har ingått ett avtal 
med en konsult för processutbildning under hösten 2024, med fokus på utomhusmiljö, rörelse och 
psykisk hälsa. 

Högstadieeleverna har fått en föreläsning i hälsa med fokus självmedkänsla. Personalen har fått 
föreläsning i motivationslyftet som också syftar till att främja den psykiska hälsan hos unga. Arbetet 
med Youth Awereness Mental health pågår där elever får möjlighet att samtala om vardagliga 
situationer som är viktiga för dem. Kronängsskolan har utökat mobilfri skoldag till att gälla även 
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årskurs 8, i syfte att främja psykisk hälsa och trygghet. Skolan har även infört senare skolstart för 
samtliga årskurser, som en del i ett forskningsprojekt för att främja hälsan. Kronängsskolan har även 
utökat ämnet idrott och hälsa med 20 minuter per vecka. 
 
Söderfjärdsskolans nya kök blev klart i april. Det innebär att alla mottagningskök (Vaxö skola, 
Lekhagens förskola, Rindö skola och förskola) får sin mat från Söderfjärdsskolan vilket underlättar för 
övriga kök. Köket på Vaxö skola har uppgraderats med nya ugnar, arbetsbänkar samt utökade 
serveringsmöjligheter i matsalen. Resarö skolas kök har fått en ny kokgryta. 
 
Vaxö skolas annex är färdigställt och invigdes i samband med skolstart och tillfälliga paviljonger förs 
bort under höstlovet. Planering av skolgården är påbörjad. 
Resarös skolas renovering befinner sig fortfarande i projekteringsfasen. 
 
Förskolorna har fått odlingsbidrag att nyttja till plantering på gårdarna, ett område med stark 
koppling till både läroplan och Agenda 2030. Lekhagens förskola har fått en ny klätterställning under 
sommaren. 

Kronängsskolan har haft en temadag med fokus hållbar utveckling. 

Utbildningsförvaltningen har utvecklat stödet för barnkonsekvensanalyser, vilket kommer fortsätta 
att arbetas med under resten av året. 
 
Ekonomi 
På grund av det minskade barn- och elevantalet har förskolan och grundskolan påbörjat en 
volymanpassning av organisationen. Verksamheterna har arbetat med att hantera konsekvenserna 
av de uppsägningar som genomfördes i början av året. Senaste befolkningsprognosen visar fortsatt 
behov av att löpande anpassa organisation efter barnantalet i Vaxholms stad. 

Söderfjärdsskolan fick till följd av extra medel göra om organisationen vilket tillslut har resulterat i en 
återgång till den organisation som var innan övertaligheten. Detta innebär bland annat att skolan 
behöver fortsätta hyra Musikhuset. 
 
Kronängsskolan har gjort en sammanslagning av klasser i årskurs 9 från och med augusti för att 
anpassa organisationen efter ekonomiska förutsättningar. 
 
Öppna förskolan har utretts och beslut har fattats om att minska öppettiderna från och med 
höstterminen 2024, till följd av det minskade barnantalet. 

Förskolorna har haft högre vikariekostnader än budgeterat till följd av ökade sjukskrivningar. En 
avdelning på respektive Överby förskola och Blynäsvikens förskola är nedlagd på grund av färre barn. 
På Blynäsvikens förskola respektive Rindö förskola har några barn sagt upp sina platser efter att 
organisationer var klar, vilket innebär att det är tomma platser och viss övertalighet. 
 
I takt med minskade antal barn och elever behöver utbildningsförvaltningen vidta åtgärder för att 
volymanpassa lokaler och hyreskostnader. Arbetet pågår med en ny lokalförsörjningsplan som 
redovisas hösten 2024. 
 
Livsmedelskostnaderna har ökat eftersom livsmedelspriserna har stigit, och de beräknas inte sjunka 
under året. Flera justeringar i matsedeln har gjorts för att möta kostnaderna med bibehållen kvalitet 
och näring, men tyvärr räcker det inte hela vägen. Det nyöppnade köket på Söderfjärdsskolan haft en 
uppstartskostnad om ca 200 tkr och ytterligare engångskostnader för viss utrustning. 
Personalkostnaderna för måltidsenheten har även varit högre än beräknat under denna period då 
flera har varit långtidssjukskrivna. 
 
Kulturskolan har färre elever än beräknat och högre löneökningar än budgeterat vilket gör att 
prognosen för året är negativ. Man har därför ej ersatt personal som valt att gå ner i arbetstid utan 
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organiserar verksamheten med befintlig personal. Kulturskolan avvaktar även med inköp som ej är 
akuta. 
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Mål och måluppfyllelse 

Kvalitet 

Vaxholms stads verksamheter har god kvalitet i enlighet med nationella styrdokument och 
invånarnas upplevelse. Kommunen ger god service som kännetecknas av god tillgänglighet och 
positivt bemötande. 

Nämndens mål: Eleverna erbjuds en god utbildning och får fullständiga betyg. 

Agenda 2030 

 God utbildning för alla 
 Jämställdhet 

Analys 

Målvärdet är på väg att uppnås. Utfall finns endast för vårterminen för en av indikatorerna. 
Resterande utfall har ännu inte publicerats. Prognosen baseras på föregående års utfall. 

De officiella resultaten för grundskolan publiceras i slutet av september respektive oktober. När de 
officiella betygen är publicerade görs en djupare analys som redovisas separat samt i samband med 
årsbokslut. 

Vaxholms stad har ingen egen gymnasieskola men utbildningsförvaltningen följer indikatorn 
"Gymnasieelever med examen inom 4 år (andel %)". Måttet anger andel folkbokförda elever i 
kommunen som tagit sin examen inom fyra år. 

För att säkerställa god kvalitet i undervisningen fortsätter utbildningsförvaltningen att fokusera på en 
socialt, fysiskt, och pedagogiskt tillgänglig lärmiljö för alla barn och elever. Nu pågår 
handledningsinsatser på respektive skola. Målet är att alla elever ska kunna vara delaktiga i en 
inkluderande verksamhet, vilket förväntas leda till en högre måluppfyllelse gällande kunskapsresultat 
men också gynna den psykiska hälsan. 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
25%   
75%   

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 Elever i åk 6 
som fått 
godkända betyg 
i alla ämnen, 
andel (%) 

89,5 % 90,6 %  90 % 74,4 %  

 Elever i åk 9 
som uppnått 
kunskapskraven 
i alla ämnen 
avvikelse från 
modellberäknat 
värde 

6,2 6,4  0 0 0 
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Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

lägeskommun, 
procentenheter 

 
Gymnasieelever 
med examen 
inom 4 år, 
andel (%) 
(hemkommun) 

89,2 % 84,4 %  90 % 75,9 %  

 Andelen 
elever inom 
gymnasial 
vuxenutbildning 
med godkända 
betyg 
(hemkommun) 

80 % 86 % 87 % 86 % 85 % 85 % 

Nämndens mål: I förskolan ger undervisningen varje barn möjlighet till 
utveckling utifrån sina förutsättningar och behov. 

Agenda 2030 

 God utbildning för alla 
 Jämställdhet 

Analys 

Målet är uppnått. 

Utfallen i förskolans senaste brukarundersökning visar att barnen de kommunala förskolorna och 
skolorna trivs, är trygga och nöjda. Utfallen är stabilt höga både över tid och nivån är jämn mellan 
könen. Gällande indikatorn "Vårdnadshavare som upplever att förskolan väcker deras nyfikenhet och 
lust att lära" visar utfallet på en liten ökning från föregående år och når därmed målnivån. Indikatorn 
har stark koppling till förskolans läroplan och kärnuppdrag och är därför viktigt att följa. Rapport och 
analys av utfallen i förskolans brukarenkät presenterades för barn- och utbildningsnämnden i 
augusti. 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
100%   

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 
Vårdnadshavare 
som upplever 
att förskolan 
väcker deras 
barns 
nyfikenhet och 
lust att lära, 
andel (%) 

96 % 93 % 96 % 96 %   

39



Barn- och utbildningsnämnden, Tertialbokslut 2 2024 9(18) 

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

(kommunala 
förskolor) 

Nämndens mål: Alla medarbetare i Vaxholms stads utbildningsförvaltning har 
rätt utbildning, erfarenhet och kompetens. 

Agenda 2030 

 God utbildning för alla 

Analys 

Målet är på väg att uppnås. 

Förskolan når inte målet gällande andel förskollärare med förskollärarlegitimation. Minskningen 
förklaras med att var det sjukskrivningar vid mättillfället med vikarier med uppdrag som förskollärare 
men utan legitimation, som därmed påverkade statistiken. Eftersom volymanpassningen som har 
genomförts i verksamheterna främst har påverkat barnskötare förväntas andel förskollärare öka till 
nästa år. 

För Vaxholms stads kommunala skolor har andel lärare med lärarlegitimation och behörighet i minst 
ett ämne ökat något från föregående år men når inte målnivån. Utfallen är dock stabilt höga över tid 
och årets utfall är, liksom föregående år, högre än snittet för de kommunala skolorna i Stockholms 
län (73,2 procent) och riket (72,4 procent). Andel behöriga lärare har stark korrelation med elevers 
kunskapsresultat. 

Alla tillsvidareanställda lärare i Vaxholms stads kommunala skolor har lärarlegitimation. De lärare 
som inte har legitimation har en visstidsanställning och är anställda till exempel på grund av att 
ordinarie lärare är tjänstledig eller då en behörig lärare inte har kunnat anställas på tjänsten. En 
visstidsanställning får göras då det inte finns en legitimerad lärare att tillgå, dock högst ett år i taget. 

För att säkra kompetensförsörjningen av behöriga lärare är verksamhetsförlagd utbildning (VFU) en 
viktig del. Vaxholms stad ingår i ett samverkansavtal som tecknats för Stockholms läns kommuner 
och lärosäten med lärarutbildning i Stockholms län. VFU innebär att lärarstudenter, som en del av sin 
lärarutbildning, gör sin verksamhetsförlagda utbildning ute på skolorna i kommunerna. 

Andel fritidspersonal med pedagogisk högskoleexamen har fortsatt öka men når inte målnivån och 
lägre än genomsnittet för de kommunala skolorna i Stockholms län (23 procent) och riket (38 
procent). Behörig fritidspersonal är en utmaning för kommunen och beaktas i 
kompetensförsörjningsplanen. Vid nyrekrytering av fritidspersonal är pedagogisk högskoleexamen 
ett krav. Utbildningsförvaltningen fortsätter arbetet med att öka attraktiviteten och att säkerställa en 
hög andel behörig personal i verksamheterna. Vaxholms stad har ett starkt varumärke som 
arbetsgivare men har en geografisk begränsning vilket skiljer kommunen från många av de övriga 
kommunerna i Stockholms län. 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
33%   
67%   
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Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 Förskollärare 
(heltidstjänster) med 
förskollärarlegitimation, 
kommunala förskolor, 
andel (%) 

31 % 35 % 29 % 34 % 31 % 34 % 

 Lärare 
(heltidstjänster) med 
lärarlegitimation och 
behörighet i minst ett 
ämne, kommunala 
skolor, andel (%) 

81,7 % 79,1 % 79,9 % 82 % 72,2 %  

 Fritidshem 
- Anställda 
heltidstjänster med 
pedagogisk 
högskoleexamen, andel 
(%) 

12 % 14 % 18 % 23 % 24 % 23 % 

Benchmarking (BM) görs mot Stockholms läns kommuner (ovägt medel, fristående och kommunala skolor, dvs en summering av utfallen för 
kommunerna dividerat med antal kommuner). 

Livsmiljö 

Vaxholms stad erbjuder en attraktiv livsmiljö där kommunen tillgodoser mänskliga behov inom 
ramen för jordens resurser. Livsmiljö omfattar både social- och ekologisk hållbarhet. 

Nämndens mål: Alla barn, elever och vuxenstuderande får en likvärdig 
utbildning som bedrivs i hälsofrämjande och trygga utbildningsmiljöer. 

Agenda 2030 

 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 
 God utbildning för alla 
 Hälsa och välbefinnande 
 Jämställdhet 

Analys 

Målet är på väg att uppnås. 

Brukarundersökning för förskolan genomfördes våren 2024 och resultaten har rapporterats till barn- 
och utbildningsnämnden. Utfallen var höga och målnivån gällande trygghet har uppnåtts. 

Utfallen för trygghet i grundskolan inhämtas från trygghetsenkäten som genomförs i oktober och 
jämförs med Skolenkäten 2024, där Vaxholm ej deltog. Prognosen baseras på föregående års utfall. 

Enkäten för vuxenutbildning gav i år ett resultat, som visar att målnivån har nåtts. 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
50%   
50%   
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Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 
Vårdnadshavare 
som upplever 
att sitt barn är 
tryggt i 
förskolan, 
kommunala 
förskolor, andel 
(%) 

95 % 98 % 98 % 96 %   

 Elever i 
årskurs 5 
- Andel elever 
som känner sig 
trygga i skolan 
(%) 

88 % 88 %  90 % 83 %  

 Elever i 
årskurs 8 
- Andel elever 
som känner sig 
trygga i skolan, 
kommunala 
skolor (%) 

96 % 89 %  90 % 78 %  

 Elever i 
grundläggande 
och gymnasial 
vuxenutbildning 
- Andel elever 
som anger att 
de känner sig 
trygga i skolan 
(%) 

66 %  77 % 77 %  79 % 

Nämndens mål: Utbildningsverksamheterna bidrar till att minska 
klimatpåverkan där hållbar utveckling är en del av lärandet. 

Agenda 2030 

 Bekämpa klimatförändringarna 
 Ekosystem och biologisk mångfald 
 God utbildning för alla 
 Hållbar konsumtion och produktion 
 Hälsa och välbefinnande 

Analys 

Kunskap om hållbar utveckling och de globala målen (Agenda 2030) är en naturlig del av 
utbildningsverksamheterna. Ett medvetet arbete inom måltidsverksamheten bidrar till minskad 
klimatpåverkan i allt ifrån inköp till servering och matsvinn. Det bidrar till goda matvanor och att barn 
och unga får en ökad kunskap om hur val av livsmedel har betydelse för resurs- och klimatpåverkan. 
Indikatorn CO2e är det sammanlagda värdet för alla hållbarhetsinsatser som görs i alla kök. 
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Medarbetarundersökningen genomförs senare i höst. 
 
Utfall saknas men målnivåerna förväntas uppnås. 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
100%   

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 CO2e per 
kilo inköpt 
livsmedel 

1,6 1,54  1,6 1,85  

 
Medarbetare 
som anser 
att de i sitt 
arbete 
agerar 
resurs- och 
klimatsmart 

91,9 % 93,2 %  92 % 92 %  

Ekonomi 

Vaxholms stad har en god ekonomi i balans. Den kommunala servicen är kostnadseffektiv så att 
skattepengarna ger så stort värde som möjligt. 

Nämndens mål: Ekonomin är långsiktigt hållbar. 

Analys 

Utfallen för nettokostnadsavvikelsen 2023 visar på en minskning från föregående år. Orsaker kan 
bland annat vara en kvalitetssäkring av den ekonomiska inrapporteringen samt minskad uppräkning 
av grundbelopp i jämförelse med ett antal närliggande kommuner. 
 
Prognoser för 2024 års nettokostnadsavvikelser är svåra att bedöma då utfallet kommer bero både 
på Vaxholms stads och andra kommuners inrapporterade kostnader för 2024. Utfallet redovisas i 
tertialbokslut 2 2025. 
 
Resultavvikelse av budget... 

Måluppfyllelse (Procent) 

 
25%   
75%   

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 Resultatavvikelse i 
procent (%) av budget 

2 % 2,5 %  0 %   
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Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall T2 
2024 

Målnivå 
2024 

BM-värde 
2023 

BM-värde 
2024 

 
Nettokostnadsavvikelse 
grundskola, (%) 

6,4 % 0 %  6,4 %   

 
Nettokostnadsavvikelse 
förskola inkl. öppen fsk, 
(%) 

1,1 % -2,3 %  1,1 %   

 
Nettokostnadsavvikelse 
fritidshem, (%) 

-20,3 % -17 %  0 %   

Åtgärdsplan delårsbokslut 

Åtgärdsplanen omfattar de mål där utfallet för en eller flera indikatorer inte når minst 85 procent av 
uppsatta och beslutade målnivåer. Dessa indikatorer illustreras med röd färg i årsbokslutet. 
Åtgärdsplanen beskriver de åtgärder nämnden beslutar ska genomföras för att nå uppsatta och 
beslutade målnivåer. Planen ska kontinuerligt följas upp och status ska rapporteras vid kommande 
delårs- och årsbokslut. 

Mål 

Alla medarbetare i Vaxholms stads utbildningsförvaltning har rätt utbildning, erfarenhet och 
kompetens. 

Indikatorer 

Indikatorer där utfall ej 
uppnått minst 85 procent av 
målnivån 

Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Målnivå 
2024 

Infördes i plan 
(år/mån) 

Fritidshem - andel 
heltidstjänster med pedagogisk 
högskoleexamen 

12 14 18 23 23/09 

Resultatavvikelse av budget (%) 2 2,5  0 24/09 

Planerade åtgärder 

Åtgärd Ansvarig Slutdatum 

Utvecklingsarbete attraktivt 
fritidshem Skolchef 2024-12-31 

Budget i balans Utbildningschef 2025-12-31 

   

   

   

Beskrivning av planerade åtgärder 

Behörig fritidspersonal 
Gällande behörig fritidspersonal visar utfallen på en positiv trend de senaste åren, men det är 
fortfarande en utmaning för kommunen och beaktas i kompetensförsörjningsplanen. Vid 
nyrekrytering av fritidspersonal är pedagogisk högskoleexamen ett krav. Skolchef tillsammans med 
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rektorer kring hur attraktiviteten i fritidshemmet kan stärkas med syfte att öka behörigheten bland 
personal. Utredning pågår för att möjliggöra vidareutbildning av tre pedagoger. Nedsättning i 
arbetstid skulle finansieras av Omställningsfonden. 

  

Ekonomi 
Vid negativ ekonomisk prognos följer utbildningsförvaltningen rutin där handlingsplan för aktuell 
enhet inom egen regi tas fram. I planen beskrivs möjliga åtgärder på kort och lång sikt. Ledningsstöd 
ges i form av ekonomicontroller, personalavdelning och skolchef. 
 
En generell åtgärd för samtliga förskolor och grundskolor är att fortsätta arbetet med att anpassa 
organisation efter en minskad volym med färre elever. Utbildningsförvaltningen ser även över lokaler 
med behov, kapacitet och nyttjande. 
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Volymavstämning 
*Kommunen har elever i externa skolor med ett högre grundbelopp jämfört med kommunens 
beslutade grundbelopp. Exempelvis har kommunen elever i grundskolan på utbildningar med ett 
statligt beslutat grundbelopp. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) är ett exempel, där elever 
med funktionsnedsättningar går. Kostnaden för dessa elever är mellan 6-9 gånger högre jämfört med 
kommunens beslutade grundbelopp. Ett annat exempel där kommunen betalar högre grundbelopp är 
för elever som går på vissa estetiska grundskolor. Därför kan det uppstå differenser mellan 
volymutfall och budgetutfall. 

**Vi har fritt gymnasieval där olika program kostar olika mycket. Det går inte att veta på förhand 
vilka program eleverna söker och antas till. Därför kan det uppstå differenser mellan volymutfall och 
budgetutfall. 

Verksamhet Budget (antal) Utfall augusti(antal) Avvikelse (antal) Avvikelse kostnad 
(tkr) 

     

     

     

     

     

Total volympåverkan     
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Driftbudget 

Verksamhet, (mnkr) Bokslut 
jan-aug 

Budget 
jan-aug 

Budget-
avvikelse 

Prognos 
helår 

Budget 
helår 

Prognos-
avvikelse 

Bokslut 
jan-aug 

2023 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

Periodens resultat        

Utfall 31/8 2023 
I barn- och utbildningsnämndens totala utfall på 9,3 Mkr består volymöverskott för 4 Mkr. Det är 
volymbortfall i grundskola och fritidshem. Resterade del av överskottet är dels ännu ej utnyttjade 
budgeterade medel för anpassad grundskola samt tilläggsbelopp för externa skolor. 
 
En chefstjänst (administrativ chef) finns i budget men har utgått i nya organisationen på 
förvaltningskontoret. Dessutom har förvaltningen haft vakanser. I det totala utfallet ligger även 
övriga ej förbrukade kostnader i administrationen såsom t. ex. skolskjuts och konsulttjänster. 

Förskolan 

Går med ett underskott på -0,3 Mkr. Avvikelsen rör bemanning, exempelvis 

- Köp av inhyrd personal 

Grundskolan 
 
Går med -1,8 Mkr jämfört med budgetperioden och beror på 

- Volymbortfall, färre elever än budgeterat i egen regi 

- Budgeterat för högre verksamhetsstöd än vad som beviljats 

  

Resterande verksamheter går med balans mot budgetperioden. 

  

Prognos 
I prognosen för 2023 gör utbildningsförvaltningen ett resultat på 7,8 Mkr. Huvudsakliga förklaringar: 
 
- Lägre volymer dvs färre antal elever än budgeterat 
- Förvaltningskontorets överskott på lönekostnader bromsas delvis upp på grund av att planerade 
tjänster nu är tillsatta. 
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- En annan avvikelse är att utbildningsförvaltningens ram för tilläggsbelopp (till externa skolor) är 
högre än hitintills beviljade belopp. 
- Grundskolans prognos är ca -3,3 Mkr varav den största avvikelsen är för Kronängsskolan på -
1,5 Mkr. 
- Förskolans prognos är ca -0,6 Mkr 
 

Bruttoredovisning 

Verksamhet, (mnkr) Bokslut 
jan-aug 

Budget 
jan-aug 

Budget-
avvikelse 

Prognos 
helår 

Budget 
helår 

Prognos-
avvikelse 

Bokslut 
jan-aug 

2023 

        

        

        

        

        

        

        

Periodens resultat        

 

Verksamhet, belopp i tkr 
Bokslut 
jan-aug 

2023 

Budget 
jan-aug 

2023 

Budget-
avvikels

e 

Prognos 
helår 
2023 

Budget 
helår 
2023 

Prognos
-

avvikels
e 

Bokslut 
jan-aug 

2022 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

Periodens resultat        

* Egen regi kassa är ett konto där varje verksamhet i egen regin lägger undan medel för 
gemensamma kostnader och utvecklingsprojekt. 
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Investeringar 

Investeringar (mnkr) Bokslut jan-aug Prognos helår Budget helår Prognos-
avvikelse 

     

Summa     
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Nämndens nyckeltal för uppföljning 
Nämnden följer upp nedanstående nyckeltal som en del av kvalitetssäkring av verksamheten. 
Nyckeltalen kompletterar de indikatorer som är kopplade till nämndens mål och som följs upp vid 
delårsrapportering och årsredovisning. 

Kvalitet 

Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

Behörighet till 
gymnasieskolan åk 
9, andel (%) 

 

95,4 % 92,5 %   86,5 % 

Behörighet till 
gymnasieskolan åk 
9, andel (%) - flickor 

 

93,9 % 91,2 %   86,4 % 

Behörighet till 
gymnasieskolan åk 
9, andel (%) - pojkar 

 

100 % 93,8 %   85,1 % 

Betygspoäng efter 
avslutad 
gymnasieutbildning 
hemkommun 
(genomsnitt) 

 

15,7     

Betygspoäng efter 
avslutad 
gymnasieutbildning 
hemkommun 
(genomsnitt) - flickor 

 

16     

Betygspoäng efter 
avslutad 
gymnasieutbildning 
hemkommun 
(genomsnitt) -
 pojkar 

 

15,4     

Elever i åk 6 som fått 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) 

 

89,5 % 90,6 %   74,4 % 

Elever i åk 6 som fått 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) - flickor 

 

89 % 93,8 %   76,1 % 

Elever i åk 6 som fått 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) - pojkar 

89,9 % 87,6 %   72,9 % 
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

 
Elever i åk 9 som får 
godkända betyg i 
alla ämnen -
 Avvikelse SALSA 

 

6,2 6,4   3,3 

Elever i åk 9 som får 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) 

 

92,3 % 86,1 %   78,8 % 

Elever i åk 9 som fått 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) - flickor 

 

90,9 % 84,6 %   77,5 % 

Elever i åk 9 som fått 
godkända betyg i 
alla ämnen, andel 
(%) -pojkar 

 

93,8 % 87,5 %   76,3 % 

Fritidspersonal med 
lärarlegitimation och 
behörighet att 
undervisa i 
fritidshemmet, 
andel (%) 

 

50 % 28,6 % 50 %  37 % 

Genomsnittligt 
meritvärde åk 9 -
 avvikelse från 
modellberäknat 
värde 

 

15,2 10,3   7,9 

Genomsnittligt 
meritvärde åk 9 – 
flickor 

 

272,7 256,3   245,4 

Genomsnittligt 
meritvärde åk 9 – 
pojkar 

 

260,5 244,1   229,2 

Genomsnittligt 
meritvärde åk 9 
Kommunala skolor 

 

266,7 250   236,8 

Gymnasieelever 
med examen inom 3 
år, andel (%) 

 

77,8 % 77 %   73 % 

Gymnasieelever 
med examen inom 3 
år, andel (%) - flickor 

 

73,7 % 83 %   76,2 % 
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

Gymnasieelever 
med examen inom 3 
år, andel (%) - pojkar 

 

81,3 % 70,4 %   70 % 

Gymnasiefrekvens 
(%) 

 
94,3 % 94,1 %   93 % 

Gymnasiefrekvens 
(%) -flickor 

 
 

94,2 % 93,1 %   93,3 % 

Gymnasiefrekvens 
(%) pojkar 

 
 

94,5 % 95,1 %   92,7 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
matematik, andel 
(%) 

 

71 % 73 %   66 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
matematik, andel 
(%) – flickor 

 

73 % 73 %   65 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
matematik, andel 
(%) – pojkar 

 

70 % 72 %   66 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
svenska, andel (%) 

 

75 % 83 %   75 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
svenska, andel (%) – 
flickor 

 

82 % 86 %   82 % 

NP åk 3, elever som 
klarat alla delprov i 
svenska, andel (%) – 
pojkar 

 

68 % 79 %   69 % 

Vårdnadshavare 
som är nöjda med 
förskolan, andel (%) 

 

92 % 96 % 94 %   

Vårdnadshavare 
som är nöjda med 
förskolan, andel (%) 
– flickor 

 

94 % 96 % 95 %   
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

Vårdnadshavare 
som är nöjda med 
förskolan, andel (%) 
– pojkar 

 

89 % 96 % 95 %   

Benchmarking mot Stockholms län om inte annat anges. 
För förskolan finns ingen jämförelse. 

Livsmiljö 

Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

C02-utsläpp 
skolskjuts/hösttermi
n (inom Vaxholms 
stad) 

 

1 685 956 2 107 879    

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan - flickor 

 

87 % 81,33 %   79,6 % 

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan - pojkar 

 

93 % 96,82 %   88,1 % 

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan (%) 

 

88 % 88 %   83 % 

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna - flickor 

 

 48 %   35,1 % 

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna - pojkar 

 

 60,32 %   39,7 % 

Elever i årskurs 5 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna. 

 52,11 %   37,1 % 
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

 
Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan, kommunala 
skolor (%) 

 
 

96 % 89 %   78 % 

Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan, kommunala 
skolor (%) - flickor 

 

 92,86 %   72,8 % 

Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
känner sig trygga i 
skolan, kommunala 
skolor (%) - pojkar 

 

 94,45 %   85,8 % 

Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna - flickor 

 

 57,14 %   37,6 % 

Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna - pojkar 

 

 64,81 %   43,7 % 

Elever i årskurs 8 -
 Andel elever som 
uppger att de alltid 
eller ofta har 
arbetsro på 
lektionerna. 

 

 60,83 %   40,5 % 

Elever i årskurs 9 
som inte dricker 
alkohol, andel (%) 

 

54 %  54 %   

Elever i årskurs 9 
som inte dricker 
alkohol, andel (%) -
 flickor 

 

43 %  42 %   

Elever i årskurs 9 
som inte dricker 
alkohol, andel (%) -
 pojkar 

 

64 %  63 %   
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

Vårdnadshavare 
som upplever att sitt 
barn är tryggt i 
förskolan, andel (%) 
– flickor 

 

96 % 99 % 97 %   

Vårdnadshavare 
som upplever att sitt 
barn är tryggt i 
förskolan, andel (%) 
– pojkar 

 

94 % 98 % 98 %   

Vårdnadshavare 
som upplever att sitt 
barn är tryggt i 
förskolan, 
kommunala 
förskolor, andel (%) 

 

95 % 98 % 98 %   

Benchmarking mot Stockholms län om inte annat anges. 
För förskolan samt skolskjuts finns ingen jämförelse. 

Ekonomi 

Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

Kostnad fritidshem 
kr/inskrivet barn 

 
37 287 kr 38 694 kr   41 068 kr 

Kostnad förskola 
kr/inskrivet barn 

 
175 734 kr 181 788 kr   173 411 kr 

Kostnad grundskola 
F-9, hemkommun 
kr/elev 

 

128 815 kr 130 823 kr   121 178 kr 

Kostnad 
gymnasieskola 
hemkommun 
kr/elev 

 

107 522 kr 111 749 kr   119 570 kr 

Kostnad kommunal 
förskola, kr/inskrivet 
barn 

 

184 765 189 844   178 462 

Kostnad kommunal 
förskoleklass, 
kr/elev 

 

82 917 76 346   60 789 

Kostnad kommunal 
grundskola åk 1-9, 

128 050 130 045   133 709 
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Mått Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

T
r
e
n
d 

BM 2023 

kr/elev 

 
Kostnad kommunalt 
fritidshem, 
kr/inskrivet barn 

 

39 745 41 126   42 100 

Nettokostnadsavvik
else gymnasieskolan 
(%) 

 

-14,4 % -14,6 %   -10,1 % 

Benchmarking mot Stockholms län. 
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De globala målen 
Till varje nyckeltal visas symbolen för det globala mål som nyckeltalet kopplar till enligt en 
bedömning. Nedan listas de 17 globala målen. 

 1. Ingen fattigdom 

 2. Ingen hunger 

 3. God hälsa och välbefinnande 

 4. God utbildning för alla 

 5. Jämställdhet 

 6.Rent vatten och sanitet för alla 

 7. Hållbar energi för alla 

 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 

 10. Minskad ojämlikhet 

 11. Hållbara städer och samhällen 

 12. Hållbar konsumtion och produktion 

 13. Bekämpa klimatförändringarna 

 14. Hav och marina resurser 

 15. Ekosystem och biologisk mångfald 

 16. Fredliga och inkluderande samhällen 

 17. Genomförande och globalt partnerskap 
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Sammanfattning 

Arbetet med att främja skolnärvaro är en prioriterad fråga i Vaxholms stad och 
utbildningsförvaltningen arbetar systematiskt för en bättre uppföljning. Vaxholms stad bevakar alla 
skolpliktiga barn som är skrivna i kommunen men även de som är folkbokförda i andra kommuner 
men går på en av Vaxholms kommunala skolor. I bevakningen ingår inte bara att barnen är 
skolplacerade utan också att de faktiskt går i skolan och får den undervisning de har rätt till. I 
uppföljningen rapporteras frånvarostatistik för vårterminen 2024 i stadens kommunala skolor, en 
analys från respektive skola, en redogörelse av arbetet framåt för att minska skolfrånvaron och 
främja närvaron samt en kommentar från huvudmannen. Slutligen beskrivs arbetet med skolsociala 
team. 

 

Bakgrund 

Barn- och utbildningsnämnden har reviderat riktlinjer för skolplikt för elever (årskurs F-9) i 
Vaxholms stad (BUN §59/2024) där det förtydligas vad som gäller och vem som ansvarar för vad 
(vårdnadshavare, rektor och huvudman). Skolpliktsbevakningen och frånvarohanteringen är ett 
arbete som går hand i hand med utbildningsförvaltningens övriga elevstödsarbete med att 
säkerställa en likvärdig och tillgänglig utbildning för alla elever. Under 2023 påbörjades även arbetet 
med skolsociala team som syftar till att minska frånvaro. Kopplat till hanteringen av skolfrånvaro 
har utbildningsförvaltningen och alla skolenheter tillgång till frånvarohantering i Vklass för daglig 
registrering och avstämning av närvaro. Under uppföljning av frånvaro 2023 framkom vissa brister i 
data som kunde exporteras ur systemet. Skolorna har välfungerande rutiner för frånvarohantering 
och bevakar samtliga elevers närvaro. Förvaltningen har tillsammans med skolor och 
systemleverantör sett över hur statistiken som exporteras kan bli mer tillförlitlig och har nya rutiner 
från och med vårterminen 2024, men eftersom statistiken 2023 visade på vissa brister görs ingen 
jämförelse bakåt. Vissa felmarginaler identifieras även i statistiken för vårterminen 2024 och har 
kunnat härledas till inrapporteringen. Skolorna ser över sina rutiner för närvarorapportering. 

 

Uppföljning 

Denna uppföljning behandlar frånvaron för eleverna i de kommunala grundskolorna. 
Sammanställningen nedan redovisar elevers frånvaro i Vaxholms stads grundskolor vårterminen 
2024. Sammanställningen innehåller både giltig och ogiltig frånvaro. Nationella jämförelsetal samt 
tillgänglig jämförelse med andra kommuner finns idag inte att tillgå. Förvaltningen bevakar 
möjligheten till framtida nationell och kommunal jämförelse. Skolverket har fått i uppdrag att 
kartlägga elevfrånvaro och regeringen har ambitioner om ett nationellt frånvaroregister. 
 
Det kan finns många orsaker till elevens frånvaro och det är avgörande att problematisk frånvaro 
uppmärksammas i tid. Det förutsätter ett nära samarbete med eleven, elevens vårdnadshavare, 
skolan och i vissa fall med socialförvaltningen. Utbildningsförvaltningen kan på olika sätt bidra med 
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stöd. En viktig insats för att minska frånvaro är skolsociala team (se sist i denna rapport) där skola, 
utbildningsförvaltning och socialförvaltning samverkar kring en elev. Ett uthålligt arbete och goda 
relationer till såväl elev som vårdnadshavare leder ofta till att eleven går i skolan i större 
utsträckning. Ett av utbildningsförvaltningens verksamhetsmål är att öka den sociala, fysiska och 
pedagogiskt tillgängliga lärmiljön. Att utveckla verksamhetens tillgänglighet innebär att anpassa den 
pedagogiska, den fysiska och den sociala miljön i relation till barns och elevers lärande. Önskad 
effekt av insatserna är att elevernas närvaro, trygghet, studiero och studieresultat påverkas positivt.   

 

Utfall och analys av frånvaro vårterminen 2024 

*Vid vårterminens start. 
 

Skola Frånvaro totalt Frånvaro pojkar 
totalt 

Frånvaro 
flickor totalt 

Resarö skola 9% 10% 9% 

Vaxö skola 10% 10% 10% 

Rindö skola 11% 13% 9% 

Söderfjärdsskolan 11% 11% 12% 

Kronängsskolan 13% 12% 13% 

 

Resarö skola 
Frånvaron under vårterminen är ofta högre, vilket kan förklaras med fler ledigheter kring loven. 
Frånvaron har följt ett förväntat mönster med en hög frånvaro under januari och februari för att 
sedan sjunka markant några veckor in på terminen. Trots ökning jämfört med föregående termin 
har frånvaron, kan skolan se en minskning i jämförelse med föregående år. Frånvaron är högre i 
mellanstadiet än i lågstadiet. Flickor har generellt högre frånvaro än pojkar. 

 
Vårterminen 2024  

Skola Antal 
elever* 

Andel elever med 
frånvaro 10-20% 

Andel elever med 
frånvaro högre 

än 20% 

Andel elever 
med frånvaro 
högre än 20% 
som är pojkar 

Andel elever 
med frånvaro 
högre än 20% 
som är flickor 

Resarö skola 389 32% 5% 59% 41% 

Vaxö skola 223 32% 9% 38% 62% 

Rindö skola 77 43% 6% 60% 40% 

Söderfjärdsskolan 296 39% 10% 61% 39% 

Kronängsskolan 463 37% 16% 41% 59% 

64



Rapport 
     

Änr BUN 2024/116.612  
5 av 10 

 

Skolan har överblick över frånvaron genom uppföljning i frånvarosystem. Systemet redovisar dock 
inte orsak till frånvaron. När frånvaro beror på sjukdom eller ledighet går uppföljningen inte vidare 
till steg 2 i processen för problematisk skolfrånvaro.  

För elever med problematisk frånvaro sker utredning och stödinsatser. Skolan har arbetat med att 
stötta vårdnadshavare med arbetsmaterial om så önskats och eleven varit frisk nog att kunna 
arbeta.  

Vaxö skola 
Andelen elever med frånvaro på 10–20 % (dvs. inom ramen för vanlig frånvaro till följd av lättare 
sjukdomar) ligger markant högre än under hösten. Detta hänger delvis ihop med fler uttagna lediga 
dagar i samband med lov, även om det inte förklarar hela orsaken. Skolan har från och med hösten 
2024 en frånvaroplan som håller på att implementeras bland all personal. Frånvaroplanen ska syfta 
till att få en tydligare bild av vad elevernas frånvaro kan bero på. Efterlevnaden av den 
kommungemensamma frånvarorutinen kommer också att aktualiseras i högre grad för att fånga 
upp elever i ett tidigt skede.  

Skolan hoppas genom insatserna ha en mer övergripande uppfattning till nästa frånvaroanalys. 

Rindö skola 
Andelen elever med frånvaro på 10–20 % (dvs. inom ramen för vanlig frånvaro till följd av lättare 
sjukdomar) ligger markant högre än under hösten. Delvis hänger det ihop med fler uttagna lediga 
dagar i samband med lov, även om det inte förklarar hela orsaken. Andelen elever med frånvaro 
högre än 20 % är jämförbar med höstens siffror. 

Skolan har från och med hösten 2024 en frånvaroplan som håller på att implementeras bland all 
personal. Skolan hoppas ha en mer övergripande uppfattning till nästa frånvaroanalys. 

Skolan har under föregående termin identifierat ett behov av att utveckla tryggheten i framför allt 
mellanstadiet. De bristande trygghetssiffrorna kan vara en orsak till de höga frånvarotalen.   

Söderfjärdsskolan 
Mentorer följer kontinuerligt upp frånvaron, och rektorn får notis om detta. Vid fortsatt frånvaro 
kopplas elevhälsoteamet in.   

På lågstadiet beror frånvaron oftast på sjukdomar, ogiltig frånvaro samt utmaningar i skolan för 
eleven, inklusive psykisk ohälsa. När det gäller sjukdomar har skolan kontakt med hemmet. Den 
ogiltiga frånvaron beror ofta på att elever åker på semester trots avslag på ledighetsansökan. För 
elever som har utmaningar eller lider av psykisk ohälsa upprätthålls kontakt med vårdnadshavare 
och trygghetsteam. 

På mellanstadiet är den högre frånvaron relaterad till sjukdom och psykisk ohälsa. Utmaningar för 
elever med språkstörning ökar i denna åldersgrupp, eftersom kraven på dem höjs. Dessutom 
uppstår fler svårigheter vid övergången från lågstadiet till mellanstadiet för elever med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF).  

Gemensamma faktorer för hela skolan inkluderar inlärningsutmaningar, psykisk ohälsa och NPF. 
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Kronängsskolan 
För elever med hög frånvaro tenderar denna att öka under vårterminen. Under höstterminen 
brukar den vara lite lägre.  

Ett fåtal elever är närvarande i skolan men deltar inte i alla lektioner. Steget till att delta fullt ut kan 
vara utmanande, och vissa elever visar starkt motstånd mot att ta emot stöd trots skolans insatser. 
Skolan har prövat individanpassade insatser. Speciallärare och kuratorer har ofta nära kontakt med 
elever, och skolan arbetar med elevhälsomöten för att främja samverkan. Insatser gällande elever 
med hög frånvaro dokumenteras i åtgärdsprogram. Främjande arbete sker för att uppmuntra och 
förstärka sådant som gör att eleverna mår bra.  

 

Framåtblick: Vad gör vi för att bibehålla eller förbättra resultaten? 

Resarö skola 
• Se över om det är möjligt att få automatiska notiser från frånvarohanteringssystemet, om 

elever får frånvaro på över 20% över en månadsperiod.  

• Informera vårdnadshavare vid läsårsstart om vikten av närvaro. 

• Arbeta med Resarö skolas gemensamma rutiner vid närvarorapportering. 

• Arbeta med forskningsinsatsen Ibis och strukturer för att öka tillgänglighet och närvaro. 

• Få mer information om vilka insatser SAMS kan stödja skolan och hemmet med för elever 
med problematisk frånvaro. Ta del av det kartläggningsmaterial som huvudman använder, 
samt få en tydlighet i vem som är kontaktperson till vilken elev och vilken funktion 
kontaktpersonen har. 

Vaxö skola 
• Öka samverkan med föräldrar i ett tidigt skede när en elev riskerar att må dåligt eller har 

hög frånvaro, genom att anordna både föräldramöten och enskilda samtal. 

• Trygghetsgrupp startad på skolan. 

• Rastverksamhet med fler pedagoger ute och med fler pedagogledda aktiviteter. 

• Öka föräldrasamverkan och delaktighet genom att främja förståelsen för skolans uppdrag 
via skolsamråd, föräldramöten samt tidigare och fler möten mellan hem och skola gällande 
enskilda elever. 

Rindö skola 
• Öka samverkan med föräldrar i ett tidigt skede när en elev riskerar att må dåligt eller har 

hög frånvaro, genom att anordna både föräldramöten och enskilda samtal. 

• Trygghetsgrupp startad på skolan. 
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• Rastverksamhet med fler pedagoger ute och med fler pedagogledda aktiviteter.   

• Öka föräldrasamverkan och delaktighet genom att främja förståelsen för skolans uppdrag 
via skolsamråd, föräldramöten samt tidigare och fler möten mellan hem och skola gällande 
enskilda elever. 

Söderfjärdsskolan 
• Fortsatt stöd från de pedagoger eleven har tätast kontakt med.  
• Fortsätta följa upp frånvaro och analysera frånvaron.  

• Tät kontakt med vårdnadshavare. 

• Uppföljningar på EHT. 

• Uppföljningar med trygghetsteamet. 

• Tidiga klasskonferenser på hösten så hela EHT får en helhetsbild på både grupp- och 
individnivå gällande mående, utmaningar samt frånvaro. Uppföljning på specialpedagogiskt 
forum under vårterminen. 

• Vara en synlig elevhälsa för eleverna. 

• Analys av Trygghetsenkäten för att öka trygghet och trivsel. 

• Arbeta med värdegrund. Fokusinsatser under våra värdegrundsveckor - en på höstterminen 

och en på vårterminen. 

• Arbeta med studieron. 

• Påbörjat arbete med skolsocialt team för att främja närvaron i skolan. 

Kronängsskolan 
• Mentorerna fortsätter att följa upp frånvaro på individ och klassnivå. 

• Varje höst informerar elevhälsan om vikten av hög närvaro i skolan. 

• Information med tema om "Närvaro" som skickas till hemmen i början av läsåret. 

• Arbeta med att få ner elevernas upplevelse av krav och stress. 

• Samarbete med SAMS om YAM, dans för hälsa mm. 

• Senare skolstart vilket vi tror ska gynna elevernas mående och närvaro. 

• Utöka mobilfri skoldag. Alla elever i åk 7-8 lämnar sina mobiler på morgonen. Vi tror att 
insatsen kan öka elevernas koncentration, lärande och hälsa (mindre kränkningar i sociala 
medier). 

• Fortsätta med att erbjuda studietid ca 2 timmar/vecka. 

• Erbjuda lovskola. 

67



Rapport 
     

Änr BUN 2024/116.612  
8 av 10 

 

• Utökad undervisning i idrott- och hälsa.  

• Föreläsning och handledning av Sirkka Persson i tillgänglig lärmiljö.  

 

Huvudmannens kommentar 

I arbetet med att minska frånvaro krävs både främjande, förebyggande och åtgärdande insatser. 
Orsaker till frånvaro varierar elev till elev, men är kända och kan vara flera för samma elev. Insatser 
behöver individanpassas, vilket också görs. Samtliga skolor har etablerade rutiner för uppföljning av 
frånvaro och genomför många olika insatser för att öka närvaron. Det är en utmaning att vända 
långvarig frånvaro till ökad närvaro. Ibland ger insatserna inte någon synlig effekt och skolorna 
önskar fler verktyg och mer stöd gällande elever med problematisk skolfrånvaro. Ofta är insatserna 
frivilliga att ta del av vilket också kan vara en utmaning. Skolor och huvudman för en kontinuerlig 
dialog kring behov och möjligheter. Bland annat har kvalificerad kontaktperson genom 
socialförvaltningen bedömts vara värdefullt, som även fortsättningsvis är en möjlig insats. 
 
En rad insatser pågår på övergripande nivå. Arbetet med skolsociala team är nu i gång, vilket är en 
stor satsning och finansieras delvis genom statsbidrag. Flera olika professioner från samtliga skolor 
är involverade, tillsammans med utbildningsförvaltningen och socialförvaltningen. Syftet är att 
minska frånvaro eller risken för frånvaro, framför allt genom tidiga insatser men även vid behov 
åtgärdande. Mer information om insatsen beskrivs nedan. Samtidigt genomförs insatser i tillgänglig 
lärmiljö och psykisk hälsa, vilket på sikt förväntas bidra till minskad frånvaro. En utredning om 
resursskola eller central undervisningsgrupp har även genomförts och presenteras september 2024. 
Därutöver har enligt ovan en rad insatser planerats på enhetsnivå. 

Skolsociala team, ett nytt arbetssätt i Vaxholms stad 

Vaxholms stad har ansökt och beviljats statsbidrag för skolpersonal samt statsbidrag för personal 
från socialtjänsten som medverkar i grundskolans skolsociala team. Statsbidragen bekostar hälften 
av personalkostnaderna i det skolsociala teamet och innebär att huvudmannen organiserar ett 
skolsocialt team enligt bestämmelserna i utfärdad förordning (Skolverket 2023:179). 

Syftet med det skolsociala teamet är att öka närvaro, bryta ogynnsam utveckling, skapa en trygg 
skolmiljö och en god undervisningssituation samt skapa förutsättningar för ett systematiskt och 
likvärdigt arbete i kommunen. 

Definition av problematisk skolfrånvaro 
I den internationella och ämnesövergripande antologin School Attendance problems. A research 
Uppdate and Where to Go som publicerades 2021, beskrivs skolfrånvaro som ett komplext globalt 
problem som ökar även i de länder som har en avgiftsfri skolgång. I antologin framkommer att 
oavsett motiv för skolfrånvaro, så är den problematisk när den eskalerar och blir ett hinder för 
likvärdighet eftersom den riskerar att barns och ungas akademiska prestationer hämmas och leder 
till långvarig psykisk och fysisk ohälsa (Skolverket). I korthet innebär detta att elever som på grund 
av sin frånvaro – oavsett om den är giltig eller ogiltig, sammanhängande eller upprepad – riskerar 
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att inte nå målen för utbildningen kan lida av problematisk skolfrånvaro. Det är mot denna 
målgrupp som det skolsociala teamet ska arbeta.  

Det finns inte någon forskning som identifierar ett ”procenttal” som klassificerar vad som ska 
kännetecknas som problematisk skolfrånvaro. Frånvaron kan vara problematisk om den ”bara” 
inträffar varje måndag mellan 8.00 och 10.00 och aldrig annars.  

Skolsociala team 
Ett skolsocialt team är, enligt Skolverket, en grupp personal från skola och socialtjänst som 
samverkar för trygghet och studiero och för att öka elevernas närvaro i skolan. Genom deltagande i 
skolsociala team ges socialtjänsten förutsättningar att i ett tidigt skede arbeta tillitsskapande och 
förebyggande. Det skolsociala teamet kan exempelvis bistå med:  

• Motiverande och stödjande samtal med elever 
• Föräldraskapsstödjande, enskilt eller i grupp 
• Sociala och fysiska anpassningar i skolan 
• Relationsskapande aktiviteter  
• Studiestöd 

Liksom många andra kommuner i Sverige kommer Vaxholm under läsåret att utveckla arbetssättet 
för att möta målgruppens behov. Inspiration tas från såväl Skolverket som kommuner vilka redan 
har en modell för skolsociala team (till exempel Stockholms stad).  

Skolsocialt team i Vaxholm 
I Vaxholms skolsociala team ingår medarbetare från varje skolas elevhälsoteam samt medarbetare 
från enheten för samverkan och stöd. Utöver medarbetarna som utgör arbetsgruppen, finns en 
styrgrupp som består av skolchef, enhetschef för SAMS, enhetschef för socialtjänsten samt en 
rektor.  

Det skolsociala teamet, som hade sin första träff i samband med skolstart, kommer att arbeta efter 
ett kommungemensamt, systematiskt och likvärdigt arbetssätt i syfte att öka målgruppens (se 
definition) skolnärvaro. Arbetsmetoden kommer att utvecklas löpande i arbetsgruppen och i 
enlighet med målgruppens behov. Utbildningsinsats för teamet är påbörjad genom Akademi 
Magelungen (utbildningsaktör inom socialt arbete, behandling och skola) och syftar till att utveckla 
våra arbetssätt, metoder och kartläggningsmaterial.  

Såväl insatser från skola och öppeninsatser från socialtjänsten (SAMS) som hembesök och 
skolläkarkontakt kommer att ingå det skolsociala teamets verktygslåda. Till skillnad från tidigare 
arbete med målgruppen ska det skolsociala teamet bidra till ökat samarbete i ett tidigt stadie för att 
tillsammans kartlägga nuläge, upprätta handlingsplan och samordna insatser som i sin tur ska leda 
till ökad skolnärvaro.  

Vilka elever som kan komma att bli aktuella för en insats genom det skolsociala teamet beslutas av 
rektor/elevhälsa. Urvalet görs då skolan ser att en elev riskerar att inte nå målen och behöver 
insatser som går utöver det som skolan kan ge. Frånvaro som överstiger 20 procent är ett tecken på 
att skolfrånvaron riskerar att bli problematisk och en kommungemensam 
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uppmärksamhetsindikator, men även frånvaro som understiger procenttalet kan komma att 
aktualisera en insats genom det skolsociala teamet.  

Utvärdering av arbetet sker till Skolverket i samband med ordinarie redovisning av statsbidrag. I 
redovisningen ingår (enligt tidigare redovisningsformulär) exempelvis antalet elever som har fått 
stöd genom det skolsociala teamet samt vilka metoder som använts. Nämnden får del av det 
fortlöpande arbetet i skolsocialt team genom uppföljningen av skolfrånvaro i enlighet med årshjul.  
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Information om extern utredning Resursskola  

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet och utbildningsförvaltningen ges i uppdrag att 
återkomma till nämnden med rekommendationer och förslag på åtgärder. 

Sammanfattning 
Utbildningsförvaltningen har tagit emot den konsultrapport som förvaltningen gav 
PWC fick i uppdrag att genomföra.   
 
Utbildningsförvaltningen har under de senaste läsåren fördjupat lägesbilden gällande 
psykisk ohälsa och gett i uppdrag att vidta åtgärder som ska minska ohälsan och 
stärka elevernas välmående. I Fördjupad rapport psykisk hälsa BUN 2023.810 gav 
BUN förvaltningen i uppdrag att ”Utreda vilka möjligheter och i vilken form en 
kommunal central särskild undervisningsgrupp skulle kunna organiseras och 
finansieras.” 
 
Utredningen ska nu bearbetas inom förvaltningen i ett antal olika konstellationer 
med syfte att ge förvaltningsledningen ett bredare underlag inför återkoppling till 
BUN.  
 
Preliminär tidplan för återkoppling i BUN är februari 2025.   

Bakgrund 

Utredning om Resursskola är en åtgärd som utbildningsförvaltningen fick i samband 
med ärende BUN 2023/101 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. I nästa ärende 
gällande Resursskola kommer barnrättsperspektivet att bearbetas och presenteras i 
en barnkonsekvensanalys.  

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. I nästa ärende gällande Resursskola kommer 
jämställdhetsperspektivet att bearbetas och presenteras i en barnkonsekvensanalys 

Finansiering 

Inom ram. 

Handlingar i ärendet 
Fördjupad rapport psykisk hälsa BUN 2023.810 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: 

myrna.selenius@vaxholm.se  
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1. Uppdrag och genomförande

1.1 Uppdrag

Utbildningsförvaltningen i Vaxholms stad efterfrågar en utredning med fokus på
förutsättningarna runt kommunal resursskola, central särskild undervisningsgrupp och/eller
lokala särskild undervisningsgrupper med finansiering på annat sätt än grundbeloppen.
Utredningen ska omfatta och beskriva:

1. Juridiska förutsättningar för resursskola och särskild undervisningsgrupp
2. Förutsättningar inom nuvarande resursfördelningssystem i Vaxholm samt eventuella

behov av förändring

Förvaltningen förväntar sig att utredningen ska resultera i en skriftlig rapport där innehållet kan
användas som delar av en grund för att komma fram till rekommendationer för framtida beslut.

Uppdraget ska presenteras senast september 2024.

1.2 Genomförande

Juridiska förutsättningar för resursskola och särskild undervisningsgrupp

Vi har sammanställt huvuddragen i förarbeten och lagstiftning för resursskola och särskild
undervisningsgrupp. Vidare har vi varit i kontakt med Lidingö kommun i syfte att ta del av deras
utredningar rörande särskild undervisningsgrupp och resursskola. Vi har även tagit del av
utredningar rörande resursskolor från Laholms- och Halmstad kommun. Materialet
sammanställs i kapitel Juridik.

Förutsättningar inom nuvarande resursfördelningsmodell i Vaxholm samt eventuella
behov av förändring

Vi har tagit del av nuvarande fördelningsmodell och gjort en övergripande analys av modellen
med särskilt fokus på barn och elever i behov av stöd, särskild undervisningsgrupp samt övriga
stödinsatser. Vidare har vi intervjuat involverad ekonom i Vaxholms kommun för att åskådliggöra
den praktiska hanteringen och identifiera effekter med fokus på viktning av socioekonomiska
faktorer, på barn i behov av stöd och tilläggsbelopp.

Inhämtad information och data har analyserats och sammanställts i kapitel Resursfördelning.
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2. Juridiken och omvärld

2.1 Juridik och förarbeten

Som grund för sammanställningen har vi använt:

● Skollagen 2010:800
● SOU 2020:42 - En annan möjlighet till särskilt stöd – Reglering av kommunala resursskolor
● Prop. 2021/22:162 - Elevhälsa och stärkt utbildning för elever med intellektuell

funktionsnedsättning
● Prop. 2021/22:156 - Resursskolor och tilläggsbelopp för särskilt stöd
● Skolverkets och Skolinspektionens material rörande resursskola och särskild

undervisningsgrupp
● Utredningar rörande resursskola i Halmstad kommun, Laholms kommun samt utvärdering

av särskild undervisningsgrupp i Lidingös kommun. Vi har även intervjuat en representant
för förvaltningen i Lidingös kommun.

För att förtydliga liknader och skillnader mellan särskild undervisningsgrupp och resursskola
utgår vi från olika frågeställningar. För varje frågeställning presenteras svar för både Särskild
undervisningsgrupp och Resursskola för att möjliggöra en tydlig jämförelse mellan dem.
Frågeställningarna är:

● Placering av elev
● Vad är omfattningen av placeringen?
● Hur sker bedömningen av mottagningen?
● Ledarskapsperspektivet av verksamheten?
● Personal och personalkategorier
● Lokalisering av verksamheten
● Omfattning av antal elever
● Målgrupp/er
● Årskurser
● Hur varaktig är placeringen avsedd att vara för eleven?
● Särskilt stöd i resursskola
● Ta sig till och från skolan
● Överklaga beslut

Placering av elev

Särskild undervisningsgrupp

Om det finns särskilda skäl får rektor besluta att en elev ska få sin undervisning i en särskild
undervisningsgrupp, det vill säga i en annan undervisningsgrupp än den som eleven normalt
hör till. Placeringen kategoriseras som särskilt stöd och ska anges i ett åtgärdsprogram.

I skollagens förarbeten framgår att de särskilda skäl som kan åberopas för ett sådant beslut ska
vara kopplade till möjligheten att skapa bättre förutsättningar att pedagogiskt hantera elevens
stödbehov. Rektor kan placera eleven i särskild undervisningsgrupp även mot elevens och
vårdnadshavares vilja.

Det finns inget som hindrar att en särskild undervisningsgrupp lokaliseras till en resursskola, om
det skulle vara till elevernas bästa. Men det innebär inte att de elever som får undervisning i den
särskilda undervisningsgruppen byter skola. Om en elev ska byta skola, exempelvis till en
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resursskola, krävs alltid ett separat beslut som fattas enligt de regler som gäller för
skolplacering vid en kommunal skola eller mottagande till en fristående skola. Ett sådant beslut
kan alltså inte fattas inom ramen för ett åtgärdsprogram.

Om en elev vid upprepade tillfällen stör ordningen eller uppträtt olämpligt eller om eleven gjort
sig skyldig till en allvarligare förseelse ska rektor utreda saken och tillse att åtgärder vidtas. Om
åtgärderna som gjorts efter en sådan utredning inte varit tillräckliga eller om det annars är
nödvändigt för att tillförsäkra de andra eleverna trygghet och studiero kan eleven placeras i en
annan undervisningsgrupp än den eleven annars hör till eller undervisas på annan plats inom
samma skolenhet. Ett beslut får innebära att eleven ges enskild undervisning eller undervisning
i en särskild undervisningsgrupp. Det innebär vidare att förutsättningar för placering i särskild
undervisningsgrupp till följd av stödbehov inte behöver vara uppfyllda inför ett sådant beslut.
Innan rektorn fattar ett beslut som innebär undervisning i en annan undervisningsgrupp ska
rektorn bedöma hur åtgärden kan påverka övriga elevers utbildning i den gruppen.

Resursskola

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansökan av elevens
vårdnadshavare. Ansökan får även göras av elevens rektor, om eleven är placerad vid en av
kommunens skolenheter och elevens vårdnadshavare medger det. Om det inte finns plats för
alla sökande ska ett urval göras. Vid urval ska de elever som har störst behov av det särskilda
stöd som resursskolan erbjuder prioriteras. Kommunen ansvarar för att bedöma om en elev är i
behov av sådant särskilt stöd som resursskolan erbjuder för att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier för bedömning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller för att
eleven ska undvika svårigheter i sin skolsituation.

I den statliga utredningen rörande resursskola framkom att det redan fanns kommuner som
erbjöd en sorts resursskola genom centrala särskilda undervisningsgrupper. I dessa kommuner
hade ansökningssystemet utformats på lite olika sätt. I en del kommuner var det elevens
vårdnadshavare som ansökte om placering och i andra skedde ansökan av elevens hemskola. I
samtliga kommuner föregicks placeringen av noggranna utredningar som genomfördes i
samarbete med den berörda elevens vårdnadshavare. Vidare framgår i den statliga utredningen
att placeringen inte ska ske mot vårdnadshavarens vilja men att initiativet inte behöver komma
från vårdnadshavaren.

Det finns en avgörande skillnad mellan att placera en elev i en särskild undervisningsgrupp
respektive i en resursskola. Beslut om att en elev ska få hela eller delar av sin undervisning i en
särskild undervisningsgrupp är en renodlat pedagogisk insats. Beslut om att en elev ska få sin
undervisning i en resursskola är däremot ett placeringsbeslut, om än föranlett av samma
pedagogiska överväganden som ett beslut om att en elev ska få sin undervisning i en särskild
undervisningsgrupp.

Om utbildningen sker vid en resursskola gäller inte skollagens formulering om att kommunen
kan placera eleven vid en annan skolenhet än den önskade om den önskade placeringen skulle
medföra att en annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära hemmet
åsidosätts.

Bedömning av mottagning

Särskild undervisningsgrupp

Om det finns särskilda skäl får rektorn besluta att en elev ska ges särskilt stöd i en särskild
undervisningsgrupp, det vill säga en annan undervisningsgrupp än den som eleven normalt hör
till. Det är viktigt att beslut om placering i särskild undervisningsgrupp inte är mer ingripande än
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vad som behövs. Rektorn bör säkerställa att ett beslut om särskild undervisningsgrupp inte
omfattar fler ämnen eller längre tidsperiod än nödvändigt. Placeringen ska ses som en lösning
när alternativet att låta eleven gå kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har prövats. En
placering i särskild undervisningsgrupp har i regel föregåtts av utredningar i samband med
åtgärdsprogram eller andra insatser för särskilt stöd.

Resursskola

Kommunen ansvarar för att bedöma om en elev är i behov av sådant särskilt stöd som
resursskolan erbjuder för att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier för
bedömning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller för att eleven ska undvika svårigheter i
sin skolsituation. Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansökan
av elevens vårdnadshavare. Ansökan får även göras av elevens rektor, om eleven är placerad
vid en av kommunens skolenheter och elevens vårdnadshavare medger det.

I kommuner som redan har en form av resursskola, form av särskild undervisningsgrupp, sker
bedömningen om en elev ska erbjudas plats i resursskola ofta i dialog mellan förvaltningen och
rektor samt annan personal från resursskolan. I kommunerna finns fastställda urvalskriterier för
vilka elever som beviljas plats på enheten.

Om det inte finns plats för alla som har uttryckt önskemål om placering vid en viss resursskola
ska ett urval göras. Vid urval ska de elever som har störst behov av det särskilda stöd som
resursskolan erbjuder prioriteras. Även om vårdnadshavarna tillåts ansöka till resursskolan är
det således fortfarande kommunen som avgör om en elev tillhör resursskolans målgrupp och
om eleven kan erbjudas plats eller inte. Detaljer vad gäller ansökningsförfarandet överlåts till
kommunerna att utforma.

Omfattning av placeringen

Särskild undervisningsgrupp

Hela eller delar av undervisningen kan ske i en särskild undervisningsgrupp. Undervisningen i
särskild undervisningsgrupp ska regelbundet följas upp och utvärderas. När stödet inte längre är
aktuellt kan det upphöra. Om en elev placeras i särskild undervisningsgrupp till följd av att ha
stört ordningen, uppträtt olämpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare förseelse
får åtgärden som rektorn vidtagit inte gälla för en längre tid än fyra veckor.

Resursskola

Placeringen vid resursskola omfattar hela skolgången för eleven och ska regelbundet följas upp
och utvärderas. En elev har rätt att gå kvar vid resursskolan så länge eleven är i behov av
sådant särskilt stöd som resursskolan erbjuder. Om elevens vårdnadshavare begär att
placeringen vid resursskolan ska upphöra ska eleven placeras vid en annan av kommunens
skolenheter.

Ledning av verksamheten

Särskild undervisningsgrupp

Rektor som fattar beslut om att ge stöd genom särskild undervisningsgrupp är ansvarig för
verksamheten för den aktuella eleven. Det innebär i regel att den särskilda
undervisningsgruppen organisatoriskt är placerad under en rektor. Det förekommer centrala
särskilda undervisningsgrupper med elever från olika skolor. Organisatoriskt sorteras en sådan
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grupp under en rektor som leder personalen samtidigt som elevernas ordinarie rektorer behöver
följa elevens utveckling och lärande.

Förutsättningarna att leda verksamheten i den särskilda undervisningsgruppen beror på
gruppens omfattning och rektors övriga uppdrag.

Resursskola

I den statliga utredningen rörande resursskola fördes resonemang om två olika alternativ för
vart eleven skulle tillhöra. Antingen att eleven skrevs på resursskolan eller förblev inskriven på
sin ursprungsskola. Ett vägande argument för att eleven skulle skrivas in på resursskolan var att
ansvaret för verksamheten och eleven är tydligare. Genom ett tydligt ansvar har rektorer för
resursskolan fullt mandat och kan fatta de beslut som behövs angående elevens skolgång.
Vidare argument för tydligare ansvar framkom i den kartläggning som den statliga utredningen
genomförde. Vid ett delat ansvar för elev och verksamhet framkom att det fanns brister i
engagemanget från elevens ursprungsskola. Det hade negativ påverkan på samarbete mellan
skolorna och den centrala särskilda undervisningsgruppen.

I och med att resursskolan blir en egen skolenhet ska det pedagogiska arbetet vid enheten
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om enhetens inre organisation och
ansvarar för att fördela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika förutsättningar
och behov. Rektorn fattar i övrigt de beslut och har det ansvar som framgår av särskilda
föreskrifter i denna lag eller andra författningar.

Personal och personalkategorier

Särskild undervisningsgrupp

Det finns inga uttalade krav på vilken personal som ska undervisa i en särskild
undervisningsgrupp utöver de krav som i övrigt ställs på utbildningsverksamhet i skollagen. I en
utredning från Skolinspektionen från år 2014 framgår att eleverna i särskild undervisningsgrupp
undervisas av lärare som är behöriga i vissa ämnen medan undervisning i några ämnen sker
genom att en behörig lärare handleder till exempel en elevassistent. Undervisningen kan också
skötas av personal utan någon högskoleutbildning överhuvudtaget.

Resursskola

I den statliga utredningen och propositionen framgår att det är nödvändigt att merparten av
personalen på en resursskola är lärare för att ha tydligt skolfokus samt följa skollagen. Vidare
anges det i utredningen att resursskolan inte bör bemannas av elevassistenter eller
resurspedagoger då sådana lösningar tenderar ta fokus från undervisningen.

I propositionen resoneras om att inrättandet av resursskolor kan innebära att resurser, såväl
ekonomiska som kompetensmässiga, behöver föras över från ordinarie skolor till
resursskolorna. Kommunerna måste samtidigt säkerställa att alla elever som är i behov av
särskilt stöd i de ordinarie skolorna får det stöd de behöver och har laglig rätt till. En elevs rätt till
särskilt stöd i skolan får inte villkoras med placering i resursskola. I kommuner med små
skolenheter kan en koncentration av viss kompetens till en skolenhet innebära
effektiviseringsvinster eftersom elever med liknande behov kan samlas på ett ställe. Om
resursskolan dessutom är placerad i anslutning till andra skolor kan samverkan sannolikt
underlättas. För vissa kommuner kan en organisering av det särskilda stödet vid en resursskola
leda till minskad flexibilitet i användning av personalresurser. Vidare anges i propositionen att
det kan bli svårt att säkerställa att alla elever, både de som är placerade vid en resursskola och
vid en ordinarie skola, får tillgång till behöriga och legitimerade lärare i samma utsträckning. Det
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kan också behöva anställas ytterligare personal, såsom lärare med specialpedagogisk
kompetens, elevhälsopersonal och personal som kan ge assistenthjälp.

Lokalisering/Placering av verksamheten

Särskild undervisningsgrupp

Ett beslut om att en elev ska ges särskilt stöd i en särskild undervisningsgrupp innebär, som vi
tidigare angett, inte att en elev får en ny skolplacering. Ett beslut om särskild
undervisningsgrupp fattas av rektorn för den skola där eleven är inskriven. Stöd inom ramen för
en särskild undervisningsgrupp kan ges i andra lokaler med annan personal, men det är inte
fråga om byte av skola i en sådan situation. Om en elev ska byta till en annan skola krävs ett
separat beslut som fattas enligt de regler som gäller för skolplacering.

Särskild undervisningsgrupp kan innebära undervisning i en annan grupp vid elevens ordinarie
skolenhet eller undervisning i andra lokaler med annan personal, till exempel i en
kommunövergripande särskild undervisningsgrupp.

Det är rektor som beslutar om att inrätta en särskild undervisningsgrupp på en skola utifrån
tillgängliga resurser och lokaler. En central särskild undervisningsgrupp kräver en större
samordning och kommunövergripande planering av till exempel personal och lokaler.

Resursskola

En resursskola blir en egen enhet och behöver därmed en fysisk plats som motsvarar behoven.
I utredningen och propositionen finns ingen vägledning för hur detta ska hanteras. Vi kan
konstatera att ansvaret för att hantera lokalerna läggs på de huvudmän som beslutar att inrätta
en resursskola. Därmed gäller samma förutsättningar som för andra skolor, till exempel att en
skolenhet behöver vara tydligt avgränsad samt att det är möjligt att ha flera skolenheter inom en
och samma geografiska plats. I propositionen framgår att inrättandet av resursskolor kan
innebära kostnader eftersom resursskolor ofta är kostsamma verksamheter med anpassade
lokaler och hög personaltäthet. Hur huvudmannen organisatoriskt och kompetensmässigt
utformar lösningar som ger elever i behov av särskilt stöd bäst förutsättningar för lärande och
utveckling måste avgöras på varje skolenhet och i varje kommun.

I propositionen anges vidare att de tidigare resursskolorna har varit ett sätt att organisera
särskilt stöd. Dessa skolor har ofta varit små enheter med anpassade lokaler och små
elevgrupper. De har präglats av hög personaltäthet, specifik kompetens hos personalen och en
långtgående anpassning av utbildningen efter elevernas behov.

Omfattning i antal elever

Särskild undervisningsgrupp

En särskild undervisningsgrupp kan omfatta en elev (enskild undervisning) eller en grupp av
elever.

Resursskola

I propositionen, den statliga utredningen samt från flera remissinstanser framgår att en
resursskola bör vara en organisatorisk särlösning för ett mindre antal elever med sådana
stödbehov som utifrån den rådande situationen är svåra att tillgodose på annat sätt. Det anges
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inte i antal hur många elever som avses. Därmed är det för varje kommun att avgöra
omfattningen i antal platser och elever.

Målgrupp

Särskild undervisningsgrupp

Beslut om särskild undervisningsgrupp fattas inom ramen för ett åtgärdsprogram. De särskilda
skäl som kan åberopas för ett beslut om särskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning
ska enligt förarbetena vara kopplade till möjligheten att skapa bättre förutsättningar att
pedagogiskt hantera elevens stödbehov. Det kan till exempel handla om inlärningsproblematik,
olika funktionsnedsättningar, språkproblem eller beteendestörningar. Placering i en särskild
undervisningsgrupp ska ses som en möjlighet när alternativet att låta eleven gå kvar i den
ordinarie undervisningsgruppen har prövats. Placeringen ska alltså föranledas av elevens
behov och en bedömning av hur dessa bäst kan tillgodoses.

Resursskola

I propositionen framgår att det inte bör vara en rättighet för en elev att placeras vid en
kommunal resursskola. Det innebär att resursskolan behöver ha kriterier för vilka elever i behov
av särskilt stöd som verksamheten riktar sig till. Dessa kriterier bestäms av huvudmannen för
resursskolan och är inte något som regleras i författning. Det är huvudmannen för en
resursskola som ansvarar för att självständigt bedöma om en elev tillhör resursskolans
målgrupp. En resursskola som erbjuder ett mindre skolsammanhang har vidare inte plats för ett
obegränsat antal elever.

Kommunen har ansvar för att bedöma om en elev är i behov av sådant särskilt stöd som en
resursskola erbjuder och att de elever som har störst stödbehov ska prioriteras vid urval. I
propositionen och den statliga utredningen framgår att det ofta förekommer köer till de
resursskolor som har funnits sedan tidigare. För att kunna bedöma vilka sökande elever som
har störst stödbehov och därmed ska prioriteras måste kommunen kunna väga elevernas
stödbehov mot varandra.

Resursskolans målgrupp är elever som har bedömts vara i behov av särskilt stöd. Det innebär
att det endast är elever som har ett åtgärdsprogram som kan komma i fråga för att få utbildning
på en resursskola. Det är vidare rimligt att anta att det enbart är elever som annars skulle fått
sin undervisning enskilt eller i en särskild undervisningsgrupp som kan vara aktuella för att
placeras i en resursskola.

I propositionen anges att det bör överlämnas åt huvudmannen för en resursskola att från fall till
fall, och utifrån eventuell inriktning på resursskolan, bedöma vilka elever i behov av särskilt stöd
som kan bli aktuella för att erbjudas plats vid resursskolan. Det understryks att resursskolor är
till för elever som behöver en särskilt anpassad lärmiljö. De allra flesta elever kan och ska
kunna få den ledning och stimulans och det stöd de behöver i sitt lärande och i sin utveckling
inom det ordinarie sammanhanget. Det är skolans ansvar att anpassa lärmiljöerna för att kunna
möta elevernas olika behov och förutsättningar. Som framgår av skollagens förarbeten är
utgångspunkten för elever i behov av särskilt stöd att stödinsatserna ska ges i den skolenhet
där eleven går. Huvudmannen är skyldig att vidta långtgående åtgärder för att tillgodose elevens
stödbehov inom ramen för den ordinarie skolplaceringen.
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Årskurser i verksamheten

Särskild undervisningsgrupp

Särskild undervisningsgrupp är ett stöd som kan ges under hela grundskolan. I propositionen
rörande resursskola hänvisas till Skolverkets statistik. I den framgår att drygt en procent av alla
grundskoleelever inom ramen för sitt åtgärdsprogram beviljats stöd i särskild
undervisningsgrupp under läsåret 2018/2019, vilket motsvarar 0,8 procent av flickorna och 1,5
procent av pojkarna. Andelen elever i särskild undervisningsgrupp är större för varje högre
årskurs, framför allt under årskurs 7, 8 och 9 jämfört med de tidigare årskurserna. Störst andel
elever i särskild undervisningsgrupp finns i årskurs 9, där 2,6 procent av eleverna får denna
form av stöd. Med tanke på förändringar inom samhället och grundskolan sedan 2018/2019 har
sannolikt andel och antal elever i särskild undervisningsgrupp ökat.

Resursskola

Resursskolan kan omfatta samtliga årskurser men kan även avgränsas till vissa årskurser. Det
är kommunen som är beslutsfattare för detta. Det finns inte heller något hinder mot att en
kommun anordnar resursskolor inom förskoleklassen.

I och med att en placering i resursskola behöver föregås av någon sorts utredning samt
kartläggning av stödbehov kan det vara svårt att placera elever i resursskola redan från årskurs
1. Om så är fallet måste samma utredning då göras under tiden i förskoleklass som annars
skulle ha gjorts i grundskolan.

Varaktighet av placeringen

Särskild undervisningsgrupp

Rektorn bör säkerställa att ett beslut om särskild undervisningsgrupp inte omfattar fler ämnen
eller längre tidsperiod än nödvändigt. Placeringen ska ses som en lösning när alternativet att
låta eleven gå kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har prövats. Därmed är särskild
undervisningsgrupp inte att betrakta som en långvarig placering.

Resursskola

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet följas upp och utvärderas. En
elev ska ha rätt att gå kvar vid resursskolan så länge eleven är i behov av sådant särskilt stöd
som resursskolan erbjuder. Det är alltså själva grunden för placeringen som ska följas upp och
utvärderas. I detta ligger också att följa upp om möjligheten att återgå till ett ordinarie
skolsammanhang har förbättrats genom att åtgärder har vidtagits i det ordinarie
skolsammanhanget.

Det kan förekomma att elever på en resursskola erhåller ytterligare särskilt stöd inom ramen för
resursskolan. Även detta stöd ska regelbundet följas upp och utvärderas. För vissa elever kan
den generella anpassning som resursskolans miljö innebär vara tillräckligt särskilt stöd. För
andra elever kan individuella stödåtgärder behövas därutöver. Om en elev, som till exempel har
en eller flera funktionsnedsättningar, med hjälp av de generella anpassningarna i en
resursskolas verksamhet och eventuellt ytterligare särskilt stöd uppfyller de betygskriterier eller
kriterier för bedömning av kunskaper som minst ska uppfyllas, så innebär inte detta med
automatik att eleven inte längre är i behov av det särskilda stöd som resursskolan utgör. Det
kan istället vara så att eleven uppfyller nämnda kriterier just därför att eleven får detta särskilda
stöd och att det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna om eleven inte får
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detta stöd. Det måste således göras en noggrann utvärdering och analys av om eleven är i
behov av det särskilda stödet, även fortsättningsvis eller inte.

Om elevens vårdnadshavare begär att placeringen ska upphöra ska eleven placeras vid en
annan av kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestämmelserna för grundskolan.

Överklaga beslut

Särskild undervisningsgrupp

Beslut av en rektor får överklagas hos Skolväsendets överklagandenämnd i fråga om särskilt
stöd i en särskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §.

Resursskola

Beslut av en kommun får överklagas till Skolväsendets överklagandenämnd i fråga om rätt att
gå kvar vid en resursskola enligt 10 kap. 31 b § andra stycket (grundskolan) eller 11 kap. 30 b §
andra stycket (anpassad grundskola).

Ta sig till och från skolan

Varje kommun är enligt skollagen skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som
är ändamålsenligt från kommunikationssynpunkt för eleverna. Det gäller även när kommunen
ska inrätta en resursskola. Syftet med bestämmelsen är att eleverna inte ska få längre
skolvägar och resor än vad som är nödvändigt. Kommunen kan behöva göra avvägningar, till
exempel mellan vissa elevers intresse av en kort skolväg och vikten av att skolor är tillräckligt
stora. Utrymmet för sådana avvägningar bör enligt förarbetena vara större för lokaliseringen av
resursskolor, mot bakgrund av dessa skolors karaktär och begränsade målgrupp. Det
förhållandet att en placering vid en resursskola alltid sker på frivillig väg hindrar också att en
elev placeras vid en skolenhet med längre resväg mot vårdnadshavares vilja. I propositionen
framgår att om en elev byter skolenhet till en resursskola kan det också innebära tillkommande
kostnader för skolskjuts om resursskolan ligger långt från elevens bostad.

2.2 Kartläggning andra kommuner

Lidingö kommun (48 000 invånare)

I Lidingö finns i dagsläget en kommunal central särskild undervisningsgrupp med ungefär 70
elever i årskurserna 1-9. Den särskilda undervisningsgruppen är för elever som går i årskurs 1
till årskurs 9. Den särskilda undervisningsgruppen riktar sig till elever med språksvårigheter
och/eller elever inom autismspektrumet.

Placeringen på särskild undervisningsgrupp görs av respektive rektor som behåller ansvaret för
eleven när denne placeras i den särskilda undervisningsgruppen. Då den gemensamma
särskilda undervisningsgruppen befinner sig i en av kommunens skolor har verksamheten en
biträdande rektor med huvuduppdraget om den särskilda undervisningsgruppen. Den
biträdande rektorn är bland annat linjechef över medarbetarna som är knutna till gruppen och
har löpande dialoger med de rektorer och tillhörande hälsoteam som har elever i gruppen.
Konstellationen uppges fungera så länge gruppen inte har för många elever. En risk som
uppstår genom denna organisatoriska uppdelning är att rektorn för respektive elev som fattar
beslut om åtgärdsprogram inte är nära och leder verksamheten men fortfarande är juridiskt
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ansvarig. Detta leder till att rektorerna får lita och delegera mycket till den biträdande
platschefen.

Ansöker friskolor om att en elev ska placeras i gruppen byter barnet huvudman och ansvaret
tilldelas istället till rektorn i den skolan gruppen befinner sig i vilket innebär att barnet helt lämnar
den fristående skolan.

Tidigare har kommunen noterat att efterfrågan om särskild undervisningsgrupp har varit större
vid studieövergångarna, det vill säga vid årskurs 4 och 7. Här uppfattas en förändring och
kommunen identifierar en ökad efterfrågan på placering i de tidigare årskurserna. Detta innebär
att 13-14 elever skrivs in årligen i den särskilda undervisningsgruppen men att färre lämnar. Det
innebär att verksamheten växer år efter år. Den utvecklingen avviker i relation till kommunens
befolkningsutveckling som visar på en sjunkande trend i antal barn och elever i yngre åldrar.
Den ökade efterfrågan anges beror på flera olika faktorer inom ramen för skolorna men även i
förhållande till samhällsklimatet och förväntningar från vårdnadshavarna.

En nackdel som uppges råda i den nuvarande organisatoriska lösningen är att den
gemensamma särskilda undervisningsgruppen inte har möjlighet att kontrollera antalet elever.
Anser en rektor att en elev bör gå i gruppen, har kommunen tillhandahållit en plats åt eleven.
Här ser kommunens representant en markant skillnad om verksamheten istället bedrivs som en
resursskola. Där kan det beslutas om en tydligare kapacitet eller gräns för antal platser i skolan.

Geografiskt befinner sig den särskilda undervisningsgruppen i en av Lidingö kommuns
grundskolor. Är skolan inte den närmaste kommunala skolan för eleven mottar eleven SL-kort
för att kunna transportera sig till och från skolan. För mindre barn som eventuellt inte har
möjlighet att ta kollektiva transportmedel ansöker vårdnadshavare om skolskjuts och därefter
undersöker Lidingö kommun om ansökan uppfyller kommunens riktlinjer för att beviljas
skolskjuts.

Det finns elever i kommunen som genom beslut om åtgärdsprogram ska få undervisning i
särskild undervisningsgrupp men som inte tillhör målgruppen för den centrala särskilda
undervisningsgruppen. Då upprättas en lokal särskild undervisningsgrupp av ansvarig rektor.
Därmed finns det ett antal lokala undervisningsgrupper i kommunen.

Finansieringen av elever på den gemensamma kommunala särskilda undervisningsgruppen
består av ett grundbelopp, resurstillägg och anslag. Anslaget tilldelas då enheten har ett utökat
uppdrag att stötta andra verksamheter i kommunen. För eleverna i den särskilda
undervisningsgruppen som rektorerna själva sätter upp mottar eleverna grundbeloppet samt
resurstillägg.

Representant för Lidingö kommun anser att det i dagsläget är lättare att rekrytera de
specialistkompetenser som behövs i en resursskola med argument att andra huvudmän minskar
personalomfattningen för tillfället. Huvudmännen antas inte konkurrera i så stor utsträckning om
de kompetenser som fortfarande skulle behövas i ordinarie verksamhet och särskilda
undervisningsgrupper.

En resursskola är tilltänkt för de barn som har störst behov av stöd utifrån kommunicerad
målgrupp. Skulle Lidingö upprätta en resursskola kommer de andra barnen tilldelas mer lokala
särskilda undervisningsgrupper dit steget från hemskolan inte anses bli lika stort. För
kommunen innebär detta att i större utsträckning hantera lokala särskilda
undervisningargrupper.
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Halmstad kommun och Laholms kommun

Laholms kommun (26 000 invånare)
I Laholm beslutade barn- och ungdomsnämnden att en kommunal resursskola skulle inrättas
som en egen skolenhet från och med läsåret 2022/2023. Den kommunala resursskolan är
lokaliserad i centrala Laholm.

Införandet av resursskolan skedde som ett resultat av att kommunen uppfattade ett behov för
förändring. Kommunen uppfattade att det inte fanns rutiner inom barn- och ungdomsförvaltning
som reglerade när och under vilka förutsättningar en grundskoleelev kunde tas emot på den så
kallade specialenheten samt som integrerad elev i grundsärskolan. Det innebar att det var
otydligt för rektorer, elevhälsoteam och skolpersonal gällande arbetsgång samt vilka elever som
kunde vara aktuella. Men framför allt var organisatoriska lösningarna inte likvärdiga utifrån ett
elevperspektiv vad gäller elevers rätt till särskilt stöd samt att det fanns risk för att betyg och
bedömning inte sker på ett rättssäkert sätt. Därav övervägdes fyra olika alternativ, varav en
central särskild undervisningsgrupp samt införandet av en resursskola som en egen skolenhet
var de två alternativen kommunen valde att fokusera på. De olika alternativen övervägdes i en
konsekvensanalys som kartlade vilka möjligheter/fördelar samt risker/nackdelar som finns med
de två olika förslagen. Fördelar som lyftes med resursskolan var bland annat att:

● Resursskolan är en egen skolenhet. Det är därav tydligt vem som är elevens rektor.
● Mottagande i resursskola kräver kriterier för urval som utgör grund för beslut om

mottagande på resursskolan. Detta skapar en tydlighet och likvärdighet gällande vilka
elever som tillhör resursskolans målgrupp.

● Vårdnadshavare kan på eget initiativ inom ramen för det fria skolvalet och utifrån tydliga
samt förutbestämda urvalskriterier ansöka om plats för sitt barn till resursskolan.

● Resursskolan är ingen tillfällig skolplacering vilket skapar kontinuitet för elev och
elevgruppen.

Nackdelar som lyftes med resursskolan var bland annat:

● Ett skolbyte innebär nya klasskamrater samt att eleven sannolikt inte går på en skola
som ligger i närområdet där eleven bor.

● Eftersom resursskolan är en permanent placering ger det minskad flexibilitet samt att det
kan skapa en stigmatisering.

● Det skulle kunna finnas en risk att elev/vårdnadshavare hänvisas till resursskolan i
stället för att ges särskilt stöd på elevens hemskola.

Vid införandet av resursskolan var det omkring 40 elever som var integrerade i grundsärskolan
samt nya elever som var i behov av extraordinära och/eller komplexa stödåtgärder som
uppfattades som målgrupp.

Laholms kommun genomförde även en kartläggning av de möjligheter/fördelar samt
risker/nackdelar som finns med de olika förslagen utifrån ett personalperspektiv. Fördelar som
identifierades var bland annat:

● Resursskola möjliggör för samlad kompetens hos personal.
● Arbetet med särskilt stöd och åtgärdsprogram sker på den skola där eleven fysiskt

befinner sig, vilket innebär att personal på resursskolan inte behöver samverka med
flera olika skolor för att säkerställa elevers rätt till särskilt stöd.
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Nackdel som lyftes var:

● Risk för distansering till ordinarie skolverksamhet, vilket eventuellt kan påverka
personalens kompetens vid kunskapsbedömningen.

Med dessa argument som bakgrund valde Laholms kommun att införa en kommunal
resursskola från och med läsåret 2022/2023.

Halmstads kommun (103 000 invånare)
Barn- och ungdomsnämnden beslutade i januari 2024 att inrätta en kommunal resursskola från
och med höstterminen 2025. Nämnden hade konstaterat att det finns elever i den svenska
skolan som har behov av att få särskilt stöd tillgodosett på annan plats än i den ordinarie skolan.
Grundskolan uppfattas under längre tid ha byggt upp kompetens för att möta elever med olika
behov, däremot uppfattades det finnas elever som har svårigheter i mötet med skolan vilket
kunde ges i uttryck i form av exempelvis hög frånvaro och undvikande beteende. Trots
anpassningar och stöd uppfattades att skolan inte kunde erbjuda eleverna en fungerande
skolgång.

Målgruppen för resursskolan är elever i årskurs 4-9, som är folkbokförda i kommunen och som
är i behov av det särskilda stöd resursskolan kan erbjuda. Vidare är målgruppen elever som är
kraftigt känsliga för yttre stimuli och sociala sammanhang. Elevernas behov av pedagogiska,
fysiska och sociala lärmiljöer ska vara av sådan omfattning att de inte kan tillgodoses i den
skolmiljö de befinner sig i. Eleverna förväntas få en betydligt förbättrad skolgång genom
placeringen i resursskola.

Argumentet att inrikta sig mot elever i årskurs 4-9 beror på prioritering. Det bedöms vara svårt
att arrangera en resursskola om det är elever från årskurs 1-9. Inom årskurs 4-9 bedömdes
behoven av en resursskola som störst. Lågstadieklasser har ofta en högre personaltäthet som
grundbemanning och det är lättare att anpassa undervisningen. Det anses dessutom att det ofta
är mer tillåtande klimat bland kamrater i yngre klasser och elever med behov av stöd i det
sociala samspelet kan oftare integreras mer framgångsrikt.

Vid mottagningen av nya elever bör det ha genomförts en utredning av elevens behov av
särskilt stöd som visar att eleven, trots tillgång till det särskilda stöd som finns, inte kommer
kunna ha en fungerande skolgång. Vid en potentiell placering på resursskola ska det vara
elevens behov av stöd som ska vara i centrum, inte skolans eller personalens behov. Vidare
rekommenderar utredningen som Halmstad genomförde att det bör vara ett kriterium att
resursskola ses som vägen framåt för eleven, det vill säga att placeringen på resursskola
möjliggör att eleven får en förbättrad skolsituation exempelvis i form av skolnärvaro och
måluppfyllelse. Det är kommunen som ansvarar för att bedöma om eleven är i behov av stödet
resursskolan erbjuder för att kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier för bedömning av
kunskaper som minst ska uppfyllas eller för att eleven ska undvika svårigheter i sin
skolsituation. Bedömningen görs av en central mottagningsgrupp som består av medarbetare
inom resursskolans elevhälsoteam (specialpedagog, kurator, skolsköterska och psykolog) samt
resursskolans rektor.

I utredningen kartlades nyckelfaktorer för en resursskola och vilka faktorer som uppfattas
definiera resursskolan. En nyckelfaktor är att resursskolan ska erbjuda mindre sociala
sammanhang för exempelvis elever som är känsliga för stimuli. Därutöver uppfattas de flesta
eleverna komma till resursskolan med negativa skolerfarenheter och ha negativa känslor
kopplade till skolan. En nyckelfaktor är därför att resursskolan utarbetas som en skola som
skiljer sig så pass mycket från en ordinarie grundskola att eleverna klarar av att vara elever i
resursskolan. Samtidigt uppfattas det som att resursskolan behöver ha ett starkt skolfokus,
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Detta då tidigare resursenheter delvis har misslyckats som koncept då enheter i för hög grad
frångått fokus på skola och undervisning. Med bakgrund till detta rekommenderas att
majoriteten av personalen är lärare.

I Halmstad är det ursprungliga förslaget att skolan ska omfatta 15 elever. Rektorer och
beslutsfattare för mottagare fastställer därmed inför varje ansökningstillfälle hur många nya
elever som får plats på resursskolan. Detta då antal platser fastställs utifrån skolans befintliga
elevers behov samt verksamhetens organisatoriska förutsättningar för att säkerställa en
ändamålsenlig lärmiljö.

Grundbemanningen av anställda är 8,6 stycken och är en blandning av lärare (4,5),
speciallärare (1), lärare för fritidshem (2), kurator (0,5), skolsköterska (0,25), skolpsykolog (0,25)
och SYV (0,1). Bemanningen antas räcka till undervisning i skola och fritidshem. Läromedel och
material behöver läggas till. Bemanningen beräknas kosta ca 4 250 000 kr. Då rektor och delar
av personalen startar innan eleverna anges det behövas budgeteras för uppstartskostnader.
Även för utrustning och inredning av skolans lokaler anses kommunen behöva budgetera.

2.3 Analys

Både resursskola och särskild undervisningsgrupp innebär en förändrad undervisningssituation
för en elev. Orsakerna till att elever placeras i resursskola och särskild undervisningsgrupp
handlar i grunden om att eleven ska få särskilt stöd för att kunna tillgodogöra sig undervisningen
och nå målen i grundskolan. De specifika stödinsatserna ska vara anpassade efter elevens
behov och kan därmed variera.

När en elev går på en resursskola är placeringen mer permanent än i en särskild
undervisningsgrupp. Det ger ökade förutsättningar att ge stöd till eleven och skapa ett långvarigt
sammanhang och tillhörighet för eleven. Resursskolan kan bli ett tydligare sammanhang för
eleverna som går på skolan vilket kan ge ytterligare förutsättningar för att kunna ge adekvat
stöd. Det kan även uppstå en situation där resursskolan blir ytterligare en segregerad
stödverksamhet i relation till övriga grundskolor. Den kan ytterligare förstärkas om övriga
grundskolor hamnar i ett läge med mindre kompetens och förmåga att ge stöd och särskilt stöd
till följd av att eleverna med stödbehov placeras i resursskola. Denna balansgång behöver
ledningen för förvaltningen och verksamheterna vara medveten om för att kunna arbeta med
över tid.

Samtliga elever på resursskolan är där för att de behöver särskilt stöd för att nå målen för
undervisningen. Det förhållandet påverkar vilken personal som är knuten till verksamheten. Som
framgår i förarbeten och i underlagen från kommunerna är personalsituationen något som
behöver beaktas när en resursskola etableras. Huvudmannen behöver säkerställa att lärarna är
behöriga samt att det finns rätt kompetenser i förhållande till elevernas behov. Beroende på
storlek på skolan kan förutsättningarna att skapa 100%-tjänster i verksamheter variera. Detta
kan innebära att personalen på resursskolan behöver arbeta på ytterligare skolor om de har
100%-tjänster. Möjligheterna för ett sådant samarbete påverkas av om resursskolan ligger i
närheten eller i anslutning till en grundskola eller inte.

Det finns skillnader mellan särskild undervisningsgrupp och resursskola vad gäller bland annat
hur en elev placeras i verksamheter och hur ansvarsfördelningen är utformad. Utifrån detta kan
det finnas varierande uppfattning om vilken form av stöd som är mest lämpligt för en elev. En
placering i resursskola kan uppfattas som för omfattande ingrepp i relation till elevens
skolsituation och behov. Det kan vidare finnas föräldrar som inte vill att deras barn ska gå i en
resursskola även om skolan bedömer att elevens behov av stöd bäst kan mötas där.
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Placering i särskild undervisningsgrupp sker generellt efter en omfattande pedagogisk utredning
och flera insatser av extra anpassningar och särskilt stöd. Ansökan till resursskola kan i teorin
ske utan liknande insatser och utredningar inom ramen för en ordinarie skolgång, då det är
föräldrarna som ansöker om placering. Därmed bör en placering på resursskola föregås av en
gedigen utredning för att säkerställa att eleven har behov av sådant stöd som resursskolan kan
erbjuda, om sådan utredning inte redan finns.

I och med att resursskolan blir en egen enhet med en rektor som leder verksamheten behöver
finns tydliga rutiner för överlämning från elevens skola, förskoleklass eller förskola. Vidare kan
det behövas rutiner för att lämna över till annan grundskola eller gymnasieskola. I jämförelse
med särskild undervisningsgrupp behöver resursskolan inte arbeta med regelbundna kontakter
med elevens ursprungsskola och rektor. Rektor för resursskolan har det fulla ansvaret för
elevernas skolgång och lärande.

En resursskola är en enhet som i större utsträckning än särskild undervisningsgrupp är en egen
mer permanent verksamhet i relation till andra skolenheter. Det kan innebära att strukturer och
processer för ekonomistyrning, verksamhetsstyrning samt ledning behöver utvecklas och
anpassas för en resursskola. En särskild undervisningsgrupp är i sin grundform en del av en
befintlig enhet och ingår därmed i redan befintliga strukturer och processer. Kommunen behöver
förutom att skapa en organisatorisk enhet med struktur och processer för ekonomi,
administration, elever, personal och ledning även skapa rutiner för bland annat:

● Ansökning till skolan
● Överlämningar från och till andra verksamheter
● Utredningar för mottagande
● Beslut i anslutning till verksamheten
● Uppföljning av placeringen

Sannolikt innebär en resursskola att även andra interna dokument behöver uppdateras eller
revideras. Det handlar till exempel om styrdokument och delegationsordningen.

En övergripande slutsats är att etablerandet av en resursskola inte kommer att ersätta
möjligheten för rektorerna att besluta om att starta en särskild undervisningsgrupp inom den
egna enheten. Vidare behöver kommunen inledningsvis skapa sig en uppfattning om vilka
behov en resursskola ska möta och därmed vilka elever som ingår i målgruppen för
verksamheten. Utifrån detta går det att kartlägga vilka och hur många elever som kan vara
aktuella för en resursskola. I sammanhanget behöver även beaktas att det kan finnas
resursskolor i andra kommuner och hos fristående huvudmän vilket kan påverka antalet elever
som är aktuella för kommunens resursskola.
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3. Resursfördelning

3.1 Grundskolans organisation och elevantal
I Vaxholms stad finns fem kommunala skolor, Kronängsskolan (årskurs 7-9), Söderfjärdsskolan
(årskurs F-6), Vaxö skola (årskurs F-6), Resarö skola (årskurs F-6) och Rindö skola (F-6). Det
finns även en fristående Montessoriskola skola som riktar sig till elever i årskurserna F-6. År
2023 fanns det 1 580 barn och unga i grundskoleåldern. Av dessa gick 1354 elever i de egna
kommunala grundskolorna.

Vårterminen 2024 går 16 elever på en fristående resursskola. Andelen elever som går på en
resursskola har sjunkit stadigt de senaste åren, från 30 elever 2020 till 20 elever 2023. Det finns
ingen kommunal resursskola. Det finns inte heller några särskilda undervisningsgrupper vid de
kommunala grundskolorna.

3.2 Nuvarande resursfördelning till grundskolan

Resursfördelning till grundskolan beslutas som en bilaga till kommunfullmäktiges mål och
budget. Beslutet för grundbeloppet för 2024 togs av kommunfullmäktige 2023-06-12, § 46.

Resursfördelningen består av:

- Grundbelopp (förskoleklass, skolår 1-5 respektive skolår 6-9) I Vaxholms stads
grundbelopp ingår en generell ersättning för skolans stöd till elever i behov av särskilt stöd.
Skolan ansvarar för att anpassa sin verksamhet så att varje elev kan delta i undervisningen
och att de elever som är i behov av särskilt stöd får detta tillgodosett. Grundbeloppen är för
2024 75 849 kr för förskoleklass, 84 615 kr för årskurs 1-5 samt 101 514 kr för årskurs 6-9.

Grundbeloppet har ingen socioekonomisk parameter. Vaxholm stad har sedan år 2016 och
därefter vartannat år analyserat om det finns behov av en socioekonomisk parameter i
resursfördelningen men har hittills bedömt att de socioekonomiska skillnaderna är för små
för att detta ska ge någon effekt.

- Tilläggsbelopp kan sökas för elever i fristående grundskolor i behov av extraordinära
stödåtgärder. Tilläggsbeloppet bestäms individuellt utifrån elevens behov. En elev har rätt
att få sitt stödbehov tillgodosett oavsett om tilläggsbelopp beviljas eller inte. Det är inte
möjligt för skolan att villkora en stödinsats med att den sätts in endast om tilläggsbelopp
beviljas. Ett beviljat tilläggsbelopp följer inte med eleven vid skolbyte. Tilläggsbelopp kan
även sökas för obligatorisk lovskola samt modersmålsundervisning, skollagen (2010:800)
10 kap 39 §. Tilläggsbelopp kan även ansökas för elever i resursskola.

- Verksamhetsstöd kan sökas för elever i kommunala grundskolor i behov av extraordinära
stödåtgärder enligt samma kriterier som de fristående skolorna kan ansöka om
tilläggsbelopp.

- Strukturbidrag är en ersättning som ges till fristående resursskolor för de Vaxholmselever
som går på resursskolan. Resursskolorna är godkända av skolinspektionen och har
begränsat mottagande av elever för att erbjuda mindre undervisningsgrupper.
Strukturbidraget avser därav organisatoriska kostnader. Bidraget beslutas varje kalenderår
och betalas automatiskt till resursskolorna. Strukturbidraget är 21 500 kr per termin och
elev.
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- För nyanlända elever kan skolor ansöka om ett utökat stöd med ett maxbelopp av 40 000
kr. Stödet kan sökas de första två åren. Beroende på årskurs samt landets HDI (Human
Development Index) varierar det belopp som går att ansöka om per elev.

De fristående resursskolorna mottar med andra ord grundbelopp och strukturbidrag, samt att de
kan ansöka om tilläggsbelopp. Det är den fristående skolans rektor eller behörig firmatecknare
som ansöker om tilläggsbelopp. Belopp som beviljas baseras på elevens specifika behov och
fastställs individuellt. Det är 14 elever som har beviljats tilläggsbelopp våren 2024. Beviljat
tilläggsbelopp varierar våren 2024 mellan 28 500 kr och 97 710 kr per elev och termin.
Genomsnittligt tilläggsbelopp var 42 300 kr per elev och termin.

När det gäller den kommunala grundskolans motsvarighet, verksamhetsstöd, har 38 elever
beviljats verksamhetsstöd för vårterminen 2024. Beviljat verksamhetsstöd varierar våren 2024
mellan 28 500 och 315 000 kr per elev och termin. För 18 av de 38 eleverna har beviljat
verksamhetsstöd varit 100 000 kr eller högre per elev och termin. Genomsnittligt
verksamhetsstöd var 103 816 kr per elev och termin.

Om skolorna i sin verksamhet organiserar en särskild undervisningsgrupp ska detta finansieras
av grundbelopp i nuläget. I nuläget (våren 2024) finns inga särskilda undervisningsgrupper i
stadens grundskolor.

3.3 Möjlig finansiering av särskild undervisningsgrupp respektive resursskola

Som framgår av det juridiska avsnittet finns det formella skillnader mellan särskild
undervisningsgrupp och resursskola. Detta oavsett om den särskilda undervisningsgruppen
organiseras på en lokal grundskola eller som en kommungemensam särskild
undervisningsgrupp.

Fram till 1 juli 2024 har särskild undervisningsgrupp enligt gällande rättspraxis varit en insats
som ska finansieras av grundbeloppet och inte per automatik ger någon rätt till tilläggsbelopp.
Eftersom Vaxholms stad använder samma principer för verksamhetsstödet som för
tilläggsbelopp bör denna rättspraxis enligt vår bedömning även sägas omfatta
verksamhetsstödet.

Den 1 juli 2024 ändrades skolförordningen så att det tydliggörs att de extraordinära
stödåtgärder som verksamhet kan få tilläggsbelopp för även omfattar en helt anpassad lärmiljö.
Med en helt anpassad lärmiljö avses en miljö som har utformats med särskilt små elevgrupper,
hög lärartäthet och specialpedagogisk kompetens. Denna justering medför att det nu framöver
inte är någon författningsreglerad skillnad på hur resursfördelning ska ske till särskild
undervisningsgrupp eller resursskola.

Nedan redovisar vi ett par olika alternativ till finansiering av kommunal särskild
undervisningsgrupp respektive resursskola. Vi har i dessa alternativ inte beaktat lokalfrågan
utan fokuserat på hur nuvarande resursfördelning ser ut och vilka justeringar som kan behöva
göras.

Om det startas en kommunal verksamhet behöver förvaltningen vid beräkningarna beakta att
det inte är självklart att elever som idag går på fristående resursskola per automatik kommer att
“flytta hem” till en kommunal enhet, varken direkt eller på sikt. Detta kan medföra att det totalt
sett blir fler elever i dessa undervisningsformer - särskild undervisningsgrupp/kommunal
resursskola samt fristående resursskola. Det är svårt att beräkna och förutse hur denna
utveckling blir.
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Vi har utifrån nuvarande resursfördelningsmodell, aktuell lagstiftning samt de juridiska
förutsättningarna för resursskola och särskild undervisningsgrupp sammanställt fyra alternativ
för resursfördelningsmodeller. Det är två alternativ som fokuserar på att organisera en central
särskild undervisningsgrupp/resursskola samt två alternativ för att skapa en resursskola.

Oberoende av vilket alternativ som presenteras kommer det att finnas uppstartskostnader för att
starta en resursskola. Vi tar inte hänsyn till detta i redovisningen av alternativen utan redogör för
hur resurserna kan fördelas i en modell för att finansiera driften.

Särskild undervisningsgrupp

1. Med nuvarande resursfördelningsmodell
● Grundbelopp (hela grundbeloppet går till särskild undervisningsgrupp alternativt att en

mindre del av grundbeloppet stannar hos hemskolans rektor)
● Individuellt verksamhetsstöd kan utgå efter författningsjusteringen 1 juli 2024.

Vår analys: Denna lösning kan resultera i att det är svårt att klara finansieringen för
verksamheten. Storleken på det individuella verksamhetsstödet är avgörande för om
finansieringen kan klaras.

2. Med justerad resursfördelningsmodell

I detta alternativ har den särskilda undervisningsgruppen en grundorganisation som är
anslagsfinansierad. Knäckfrågan blir vilka medel som ska tas för att utgöra anslaget - antingen
en del av de samlade kommunala grundbeloppen eller en del av potten för individuellt
verksamhetsstöd. Vi har här utgått från att anslaget utgörs av en del av potten för individuellt
verksamhetsstöd.

● Grundbelopp (hela grundbeloppet går till särskild undervisningsgrupp alternativt att
mindre del av grundbeloppet stannar hos hemskolans rektor)

● Anslagsfinansiering - Anslaget tas av den samlade potten till individuellt
verksamhetsstöd. Det blir således en intern kommunal finansiering av anslaget.
Anslagsfinansiering kan tänkas täcka en organisatorisk grund för verksamheten.

● Något ytterligare individuellt verksamhetsstöd utgår inte (då medel från denna pott
används till anslagsfinansieringen)

Vår analys: Det bör vara möjligt att skapa ekonomiska förutsättningar för gruppen.

Resursskola

1. Med nuvarande resursfördelningsmodell
● Grundbelopp (hela grundbeloppet då resursskolan är hemskola)
● Strukturbidrag per elev
● Individuellt bedömt verksamhetsstöd

Vår analys: Om finansieringen enligt ovan ska möjliggöra en ekonomi i balans krävs troligen
högre verksamhetsstöd än vad de fristående resursskolorna i snitt får i dagsläget. En eventuell
samlokalisering kan skapa bättre förutsättningar genom samordning med annan skola.

2. Med justerad resursfördelningsmodell
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I detta alternativ antar vi att resursskolan har en grundorganisation, en bas, som är
anslagsfinansierad. Detta medför att strukturbidraget per elev tas bort för den kommunala
resursskolan.

Knäckfrågan blir vilka medel som ska tas för att utgöra anslaget - en del av de samlade
kommunala grundbeloppen, en del av potten för individuellt verksamhetsstöd eller
strukturbidraget per elev. Vi har här utgått från att anslaget utgörs av strukturbidraget och en del
av potten för individuellt verksamhetsstöd. Det är viktigt att resursfördelning sker på lika villkor
som till de fristående resursskolorna.

● Grundbelopp (hela grundbeloppet då resursskola är hemskola)
● Anslag (finansieras av strukturbidrag samt från pott för individuellt bedömt

verksamhetsstöd)
● Något ytterligare individuellt verksamhetsstöd utgår inte (då medel från denna pott

används till anslagsfinansieringen)

Vår analys: Detta skapar bättre och stabilare ekonomiska förutsättningar för den kommunala
resursskolan. Hur detta påverkar likvärdigheten mot de fristående resursskolorna är helt
avhängigt hur stort anslaget för den kommunala resursskolan blir. Om anslaget blir större än de
fristående skolornas tilläggsbelopp och strukturbidrag så finns risk för att villkoren inte blir
likvärdiga.

3.4 Pågående utredning

I november 2023 utsåg regeringen en särskild utredare som ska föreslå ett system för
resursfördelning som utgår från en nationellt bindande skolpengsnorm för förskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Syftet ska vara att genom statlig styrning av finansieringen öka likvärdigheten i
den svenska skolan i hela landet. Utredaren ska bland annat föreslå en modell för att fastställa
en nationell skolpengsnorm för kommunala och enskilda huvudmän som tar hänsyn till olika
huvudmäns strukturella förutsättningar och behov. Vidare ska utredare med utgångspunkt i
modellen för en nationell skolpengsnorm föreslå ett system där kommunerna fastställer och
tilldelar medel till skolverksamheterna. Uppdraget att föreslå ett nytt resursfördelningssystem för
förskoleklassen, grundskolan och anpassade grundskolan, inklusive för fristående resursskolor i
dessa skolformer, ska redovisas senast den 1 april 2025. Denna utredning kommer eventuellt
att påverka kommunens resursfördelning.
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____________________________________________________________________________

Denna rapport har upprättats inom ramen för vårt uppdrag att tillhandahålla Utredning av resursskola för Vaxholms
kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av uppdragsavtal undertecknat 2024-03-20.
Rapporten är endast upprättad för vår uppdragsgivares räkning, Vaxholms kommun, (organisationsnummer
212000-2908). Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740)/
PricewaterhouseCoopers AB tar inte något som helst ansvar gentemot någon annan än uppdragsgivaren som väljer
att förlita sig på eller att agera utifrån innehållet i denna rapport. Inte heller tas något ansvar för att rapporten används
för andra syften än för dem som förelegat vid uppdragets utförande.

© 2024 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. Att mångfaldiga innehållet helt eller delvis är förbjudet enligt lagen
(1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk. Förbudet gäller varje form av mångfaldigande genom
tryckning, kopiering etc.
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Nämndsekreterare/utredare 

 
Sammanträdestider för barn-och utbildningsnämnden 
samt utskott 2025 

Förslag till beslut 
1. Barn- och utbildningsnämndens sammanträdestider för år 2025 fastställs till 
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2. Barn- och utbildningsnämndens utskotts sammanträdestider för år 2025 
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Sammanfattning 
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Frågor och svar till revisionens möte med nämndens 
presidium 2024 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
Frågor och svar från revisionens möte med barn-och utbildningsnämndens presidium 
2024-09-04 redovisas i medföljande bilagor.   

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2024-09-02 

Svar på revisionens frågor 2024-09-04 

Frågor till nämndens presidie 2024-09-04 

Kopia på beslutet till: 
För åtgärd: 

Anders Haglund, Revisionens ordförande 

För kännedom: 

André Wallin, Utbildningschef 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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Revisorerna 2024-08-26  
  
 
 
 

Presidiet i Barn- och utbildningsnämnden 
 

 
 

 
Frågeställningar till möten med revisionen i Vaxholms stad 

Datum  Tid och lokal Nämnd 

4 september Kl. 18.30-19.30, kommunhuset, Storskär Barn- och utbildningsnämnden, presidiet 

 
Vi förutsätter att samtliga i nämnden får ta del av revisionens frågeställningar och de skriftliga svar 
som presidiet lämnar till oss.  
 
Som tidigare kommunicerats önskar revisionen korta skriftliga svar på frågorna innan mötet. Syftet 
med detta är att det då kan läggas mer tid på dialog och diskussion vid mötet. Svar önskas senast 
den 2 september kl. 15.00 via mejl till   

Följande frågor önskar revisionen diskutera vid mötet den 4 september. 

1. Hur fungerar den löpande dialogen och den informella styrningen mellan nämnd och 
förvaltning?  
Frågan ställs med anledning av de förslag som lades fram av förvaltningen rörande 
klasstorlek och åldersmixade klasser vilka väckte kritik under våren och förslagen föreföll 
heller inte vara politiskt förankrade. 
Svar: Utbildningsförvaltningen har en god dialog på BUN sammanträden och löpande med 
ordförande och vid behov presidiet. Den styrkedja som all utbildningsverksamhet ska följa 
innebär att lärare, rektor, förvaltning och politik har olika roller och ansvar. Det är 
avgörande att den som har beslutsmandat också ges förutsättningar att fatta beslut. 
Under vårens arbete med organisationer inom skolorna så finns det utvecklingspotential i 
styrkedjan och beslutsmandat kopplat till skollagens och rektors ansvar för den inre 
organisationen.  

 
2. Utbildningsförvaltningen ske enligt tidigare uppgift till oss under våren 2024 ha genomfört en 

fördjupad utredning av lokalförsörjningen inom förskolan, lågstadiet och grundskolan.  
 
a) Är utredningen genomförd? Vad visar den, och vad föranleder den för åtgärder för att 
förbättra nyttjandegraden? 
b) Hur hanterar och påverkar nämnden och förvaltningen hyreskostnaden för lokaler.  
c) Har det skett, eller planeras det, några förändringar av internhyresmodellen? 
d) Finns det fortfarande inga mål eller någon ambitionsnivå för reducering storleken på 
överkapaciteten på lokaler?1 
Svar: Som följd av ovanstående ärende så pågår arbete med 
Ärende: Uppföljning Internhyresmodell  
Ärende: Lokalförsörjningsplan  
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Dessa ärenden är planerade till BUN under hösten 2024. En lokalkapacitetskartläggning är 
beställd gällande lokal där tidigare förskolan Montessori huserat då denna lokal kan spela 
en framtida roll när Blynäsvikens tillfälliga förskola avetableras.  

 
3. Andelen heltidstjänster med pedagogisk högskoleexamen på kommunens fritidshem har 

under flera år legat mycket under uppsatta mål. Nämnden svarade, vid senaste 
slutrevisionsmötet, att målet var realistiskt, men att man beslutat genomföra en fördjupad 
kartläggning av den låga måluppfyllelsen. 

 
a) Är kartläggningen utförd?  
b) Vilka åtgärder, för att öka andelen heltidstjänster med pedagogisk högskoleexamen, 
föranleder den i så fall? 
Svar: Kartläggning pågår, tidig analys visar att det är fortsatt svårt rekrytera utifrån antal 
behöriga och sökande.  

 
 
 

4. För att få fler elever att, under höstterminen 2024, i högre grad välja en Vaxholmsskola i 
stället för en skola utanför kommunen, föreslog nämnden i början av året följande insatser: 
• Marknadsföringsinsatser 
• Fler inbjudningar till vårdnadshavare 
• Utveckling av webbsidor 
• Kronängsskolan fortsätter besöka mellanstadieskolor med årskus 6 
• Utreda möjligheterna till resursskola i Vaxholm 
• Utveckla inomhusmiljön 

 
a) Vilka av dessa insatser har genomförts?  
b) Har åtgärderna fått en större andel elever att stanna i kommunens skolor? 

Svar: Samtliga ovanstående åtgärder är genomförda eller pågår (Resursskoleutredning)  
Förvaltningen kommer sammanställa elevantal i årligen återkommande ärende under 
hösten och där analyseras eventuella förändringar.  

 
5. Vad är den aktuella, för 2024/2025 uppdaterade, situationen för kommunens 

aktivitetsansvar för ungdomar mellan 16 och 19 år som inte studerar i gymnasieskola? 
Svar: I mitten av september får förvaltningen uppgifter från gymnasieantagningen och 
eventuella nya behov av insatser inom KAA.  

 
6. Vad är de aktuella siffrorna avseende klasstorlekar och lärartäthet i grundskolorna i 

kommunen samt jämfört med tidigare år? Detta sett mot bakgrund av demografi och 
uppsägningar av lärare i grundskolan. 
Svar: Klasstorlekar är ett beslut som rektor fattar inom ramen för skollagens ansvar för inre 
organisation. Utbildningsförvaltningen sammanställer inte det nyckeltalet dels utifrån att 
det kan ändras löpande och att en klass inte är definierad på ett jämförbart sätt. 
Lärartäthet redovisades i BUN 240819 och då siffror rapporterade till SCB oktober 2023.   
 
BUN 2024/99.013 
”Läsåret 2023/2024 gick det 13,3 elever per lärare (heltidstjänster) i Vaxholms stads 
kommunala grundskolor (årkurs 1-9). Det är samma antal som genomsnittet för 
Stockholms län kommunala skolor men fler än snittet för rikets kommunala skolor (11,8).” 
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Rapportering av höstterminens bemanning sker i oktober och förvaltningen undersöker om 
det finns möjlighet att dra slutsatser redan vid inrapporteringen eller om det utfallet 
behöver ske via SCB bearbetning.  
 

7. Vilken policy har nämnder rörande eventuell skriftlig dokumentation under punkten 
”Förvaltningen informerar”, före respektive efter vid BUN:s sammanträden? Motiv? 
Svar: Fram till BUN aug 2024 så har rutin varit att förvaltningen informerar inte delges i 
förväg då den produceras fram tills mötet och inte är av beslutande karaktär utan endast 
för kännedom.  
 
Från och med BUN september har kommunchef gett nya instruktioner som innebär att 
eventuella presentationer till punkten förvaltningen informerar ska lämnas ut. 
Utbildningsförvaltningen har därför beslutat att minska punktens omfattning till endast 
kort muntlig information och att annan information görs till skriftliga ärenden.  
 

8. Var genomförs simundervisning för grundskolans elever och bedöms denna uppfylla kraven 
enligt grundskolans kursplan. 
Svar: Ovanstående är ett ansvar som faller på rektor. När, var och hur är respektive skolas 
ansvar. I det systematiska kvalitetsarbetet finns inga indikationer på att detta är ett 
område där eleverna avviker från måluppfyllelse.  

 
 
För de förtroendevalda revisorerna i Vaxholm stad 

Anders Haglund 
ordförande kommunrevisionen 
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Revisorerna 2024-08-26  
  
 
 
 

Presidiet i Barn- och utbildningsnämnden 
 

 
 

 
Frågeställningar till möten med revisionen i Vaxholms stad 

Datum  Tid och lokal Nämnd 

4 september Kl. 18.30-19.30, kommunhuset, Storskär Barn- och utbildningsnämnden, presidiet 

 
Vi förutsätter att samtliga i nämnden får ta del av revisionens frågeställningar och de skriftliga svar 
som presidiet lämnar till oss.  
 
Som tidigare kommunicerats önskar revisionen korta skriftliga svar på frågorna innan mötet. Syftet 
med detta är att det då kan läggas mer tid på dialog och diskussion vid mötet. Svar önskas senast 
den 2 september kl. 15.00 via mejl till   

Följande frågor önskar revisionen diskutera vid mötet den 4 september. 

1. Hur fungerar den löpande dialogen och den informella styrningen mellan nämnd och 
förvaltning?  
Frågan ställs med anledning av de förslag som lades fram av förvaltningen rörande 
klasstorlek och åldersmixade klasser vilka väckte kritik under våren och förslagen föreföll 
heller inte vara politiskt förankrade. 

 
2. Utbildningsförvaltningen ske enligt tidigare uppgift till oss under våren 2024 ha genomfört en 

fördjupad utredning av lokalförsörjningen inom förskolan, lågstadiet och grundskolan.  
 
a) Är utredningen genomförd? Vad visar den, och vad föranleder den för åtgärder för att 
förbättra nyttjandegraden? 
b) Hur hanterar och påverkar nämnden och förvaltningen hyreskostnaden för lokaler.  
c) Har det skett, eller planeras det, några förändringar av internhyresmodellen? 
d) Finns det fortfarande inga mål eller någon ambitionsnivå för reducering storleken på 
överkapaciteten på lokaler? 

 
3. Andelen heltidstjänster med pedagogisk högskoleexamen på kommunens fritidshem har 

under flera år legat mycket under uppsatta mål. Nämnden svarade, vid senaste 
slutrevisionsmötet, att målet var realistiskt, men att man beslutat genomföra en fördjupad 
kartläggning av den låga måluppfyllelsen. 

 
a) Är kartläggningen utförd?  
b) Vilka åtgärder, för att öka andelen heltidstjänster med pedagogisk högskoleexamen, 
föranleder den i så fall? 
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4. För att få fler elever att, under höstterminen 2024, i högre grad välja en Vaxholmsskola i 
stället för en skola utanför kommunen, föreslog nämnden i början av året följande insatser: 
• Marknadsföringsinsatser 
• Fler inbjudningar till vårdnadshavare 
• Utveckling av webbsidor 
• Kronängsskolan fortsätter besöka mellanstadieskolor med årskus 6 
• Utreda möjligheterna till resursskola i Vaxholm 
• Utveckla inomhusmiljön 

 
a) Vilka av dessa insatser har genomförts?  
b) Har åtgärderna fått en större andel elever att stanna i kommunens skolor? 
 

5. Vad är den aktuella, för 2024/2025 uppdaterade, situationen för kommunens 
aktivitetsansvar för ungdomar mellan 16 och 19 år som inte studerar i gymnasieskola? 

 
6. Vad är de aktuella siffrorna avseende klasstorlekar och lärartäthet i grundskolorna i 

kommunen samt jämfört med tidigare år? Detta sett mot bakgrund av demografi och 
uppsägningar av lärare i grundskolan. 
 

7. Vilken policy har nämnder rörande eventuell skriftlig dokumentation under punkten 
”Förvaltningen informerar”, före respektive efter vid BUN:s sammanträden? Motiv? 
 

8. Var genomförs simundervisning för grundskolans elever och bedöms denna uppfylla kraven 
enligt grundskolans kursplan. 

 
 
För de förtroendevalda revisorerna i Vaxholm stad 

Anders Haglund 
ordförande kommunrevisionen 
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Tjänsteutlåtande 
2024-09-09  

Ärendenummer: BUN 2024/32.610 
1 av 1 

Utbildningsförvaltningen 
Lars Nilsson 
Skoljurist 

 
Anmälningar och överklaganden till 2024-09-09 

Förslag till beslut 

Informationen noteras till protokollet. 

Nya överklaganden och/eller anmälningar 

Inga skolskjutsöverklaganden har inkommit sedan rapportering VT 2024. 

Skolpliktsbevakning och skolpliktsanmälningar 

Förvaltningen har kontinuerlig skolpliktsbevakning och bedömer att ingen elevs 
skolplacering väcker oro. Bevakning av Skatteverkets utskrivning av elever som ska 
utvandra sker kontinuerligt. Vaxholms stad har för närvarande fyra elever som 
varaktigt vistas utomlands samt fyra elever som vistas utomlands där 
omständigheterna är under utredning. 

Det har inkommit en ny skolpliktsanmälan från fristående skola.  

Totalt har Samverkansteamet fyra ärenden inom egenregin. Inget ärende är för 
närvarande under övervägande för föreläggande. 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Beslutet förväntas inte få några konsekvenser för barnens bästa. 

Jämställdhetsperspektivet 

Beslutet förväntas inte få några konsekvenser ur ett jämställdhetsperspektiv. 

Handlingar i ärendet 

Tjänsteutlåtande, Lars Nilsson, 240909 

Kopia på beslutet till: 

För kännedom: Skolchef, Myrna Selenius, myrna.selenius@vaxholm.se 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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1 (1)

Uppdaterad 2024-09-04 Ärn BUN 2023/15

Uppgifter markerade med * är obligatoriska 

Nr.*A9:HRubrik* Beskrivning* Beslutsdatum* Status* Förvaltningens kommentar Förvaltning Uppskattad 
tidsåtgång (intern)

Uppskattade 
externa kostnader

Klart senast*

Reviderad riktlinje för skolplikt 2024 Förvaltningen återkopplar till nämnden under hösten 
2024 gällande förvaltningens arbete i frågan.

2024-05-20 §59 Återrapportering septembernämnden 2024

Bevakningslista
Nr.* Rubrik* Beskrivning* Beslut Status* Förvaltningens kommentar Förvaltning Klart 

2 Utbyggnad av Resarö skola  BUN 2015/§23 (KS 
2015/§46), BUN 2021/§126 Pågående

Utreda vad som kan inrymmas i befintliga 
byggnader.

Uppdrag SBF

4 Ny förskola Norrbegret KS 2017/§105

Pågående

Lokaler för förskoleverksamhet hanteras i 
Lokalförsörjningsprocessen

Uppdrag PLU 

5 Underhålls- och investeringsplaner BUN 2018/§101 KS 
2019/§12

Pågående
Arbete pågår i samverkan ekonomi och 
fastighet, våren 2021

Uppdrag TFK 

Utestående uppdrag 

UTBILDNINGSFÖRVALTNINGEN
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Tjänsteutlåtande 
2024-09-04 

Ärendenummer: BUN 2024/11.002 
1 av 1 

Utbildningsförvaltningen 
Anton Hallström 
Nämndsekreterare/utredare 

Redovisning av delegeringsbeslut till 2024-09-23 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning 
Förvaltningen redovisar följande delegeringsbeslut: 

Rapport delegeringsbeslut Evolution till 2024-09-23 §§61-65,§§ 67-73, Paragraf §66 
saknas på grund av felrapportering.  

Delegeringsbeslut skolskjuts 240806-240905 

Rapport delegeringsbeslut- 6 kap skollagen 2024-09-09 

Rapport delegeringsbeslut tilläggsbelopp förvaltningsbesvär 2024-05-07-2024-09-09 

Barnrättsperspektivet/Prövning av barnets bästa 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser för barn. 

Jämställdhetsperspektivet 

Föreslaget beslut bedöms inte få några konsekvenser/effekter ur ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteutlåtande 2024-09-04 
Rapport delegeringsbeslut Evolution till 2024-09-23 

Delegeringsbeslut skolskjuts 240806-240905 

Rapport delegeringsbeslut- 6 kap skollagen 2024-09-09 

Rapport delegeringsbeslut tilläggsbelopp förvaltningsbesvär 2024-05-07-2024-09-09 

Post: 185 83 Vaxholm
Besök: Eriksövägen 27

Telefon: 08-541 708 00
Fax: 08-541 708 57

E-post: kansliet@vaxholm.se
Webb: www.vaxholm.se

Org nr: 212000-2908
Bankgiro: 5302-9435
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