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Granskning av resursfordelning till utbildningsverksamheten

PwC har pa uppdrag av oss, fortroendevalda revisorer i Vaxholms stad, genomfért en
granskning av resursfordelning till utbildningsverksamheten. Granskningens syfte ar att
bedéma om Barn- och utbildningsndmnden sékerstéller en &ndamalsenlig resursférdel-
ning till forskola och grundskola och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning &r den samlade bedémningen att Barn- och utbildnings-
namnden i allt vasentligt sakerstaller en d&ndamalsenlig resursfordelning till férskola och
grundskola. Den interna kontrollen bedéms i alit vasentligt vara tillracklig.

Nedan ses beddmning for var och en av de i granskningen ingaende revisionsfragorna.
For fullstandiga bedémningar och iakttagelser hanvisas till bifogad revisionsrapport.

Revisionsfragor

Bedémning

Har barn- och utbildningsndmnden beslutat om en resursfér-  Delvis Q
delning som utgar fran barn och elevers olika behov och fér-

utsattningar?

Ar resursférdelningen likvérdig oavsett huvudman?

Ja

het utifrdn barnens och elevernas olika forutsattningar och

behov?

Har de kommunala rektorerna fordelat resurser inom sin en- Ja O

Féljer barn- och utbildningsna@mnden upp hur val resursfor- Ja

delningen fungerar?




Sakerstaller barn- och utbildningsndmnden att atgérder vid- Ja Q
tas om det identifieras brister i resursférdelningen?

Efter genomford granskning ldmnas féljande rekommendationer till Barn- och utbild-
ningsndmnden:

e Faststall principerna for resursfordelning arligen.

o Fortsatt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som be-
héver kompenseras for att starka likvardigheten.

Mot bakgrund av granskningens resultat och l1dmnade rekommendationer énskar vi ta

del av Barn- och utbildningsnamndens skriftlig yttrande, senast den 10 december 2025.

For Vaxholms stads fortroendevalda revisorer

oo S

Anders Haglund
Ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfort en granskning av
resursfordelning till utbildningsverksamheten. Granskningens syfte ar att bedoma om barn- och
utbildningsndmnden sdkerstiller en Andamalsenlig resursfordelning till forskola och grundskola och om
den interna kontrollen ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildningsndmnden i allt
vasentligt sakerstiller en andamaélsenlig resursfordelning till forskola och grundskola. Den interna
kontrollen bedoms i allt vasentligt vara tillracklig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga
i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har barn- och utbildningsndmnden beslutat om en Delvis Q
resursfordelning som utgar fran barn och elevers olika behov

och forutsattningar?

Ar resursfordelningen likvirdig oavsett huvudman? Ja ‘
Har de kommunala rektorerna fordelat resurser inom sin Ja ‘
enhet utifran barnens och elevernas olika forutsittningar och

behov?

Foljer barn- och utbildningsndmnden upp hur vil Ja ‘
resursfordelningen fungerar?

Sakerstiller barn- och utbildningsnamnden att atgiarder vidtas Ja ‘

om det identifieras brister i resursfordelningen?

Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:

e Faststill principerna for resursférdelning arligen.

e Fortsiatt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som behover
kompenseras for att starka likvardigheten.
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Inledning

Bakgrund

En bra utbildningsverksamhet kraver en god styrning och ledning samt forutsattningar avseende
resurser (sasom lokaler, kompetens och ekonomiska medel). Barn- och utbildningsndamnden ar som
huvudman for forskola och grundskola ansvarig for att resurser fordelas till utbildningsverksamheten
utifrdn barn och elevers olika forutsattningar och behov (Skollagen kap. 2 § 8b).

Skolinspektionens arsrapport for ar 2022 visar att ansvaret for skolans utveckling av undervisningen ofta
laggs pa rektor och att médnga huvudman behover ta mer aktivt ansvar for att ge skolorna ratt
forutsattningar.

Nar resurser ar fordelade av nimnden till respektive enhet ar det rektor som beslutar om sin enhets inre
organisation. Det ar ocksa rektor som ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (Skollagen kap. 2 § 10). Barn- och utbildningsndmnden ar dven

ansvarig for att resursfordelning till fristiende forskolor och skolor sker pa ett likvardigt satt.

Revisorerna har utifrén sin risk- och visentlighetsanalys beslutat att granska resursfordelningen inom
forskola och grundskolan.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om barn- och utbildningsndmnden sikerstiller en &ndamaélsenlig
resursfordelning till férskola och grundskola och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor som ska besvaras i granskningen:

1. Har barn- och utbildningsndmnden beslutat om en resursférdelning som utgar fran barn och
elevers olika behov och forutsiattningar?

2. Ar resursfordelningen likviirdig oavsett huvudman?

3. Har de kommunala rektorerna fordelat resurser inom sin enhet utifran barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov?

4. Foljer barn- och utbildningsndmnden upp hur vil resursférdelningen fungerar?

5. Sikerstiller barn- och utbildningsndmnden att atgérder vidtas om det identifieras brister i
resursfordelningen?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier utgor de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och bedomningar.

¢ Kommunallagen 6:6 (namndens ansvar)

e Reglemente for barn- och utbildningsnamnden (ansvarig for det offentliga skolvasendet)
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e Skollagen 2:8b (ndmndens ansvar for resursférdelning)

e Skollagen 2:10 (rektors ansvar for resursfordelning)

e Skollagen 8:17, 21-24 (interkommunal ersiattning och bidrag till fristdende forskola)

e Skollagen 10:34, 37-39 (interkommunal ersattning och bidrag till fristdende grundskola)

Avgransning
Granskningen avser forskolan och grundskolan och i huvudsak ar 2025.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning och intervjuer.

Intervjuer har genomforts med:

e Utbildningschef och skolchef

e Grundskolerektor

e Forskolerektor

e Ekonomichef och controller

¢ Barn- och utbildningsndmndens presidium

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Beslut om resursfoérdelning

Revisionsfraga 1: Har barn- och utbildningsnamnden beslutat om en resursférdelning som utgar fran
barn och elevers olika behov och forutsattningar?

lakttagelser

Av Reglemente for barn- och utbildningsndmnden (KF 2024-02-12 § 5) framgar att nimnden ansvarar
for Vaxholms stads uppgifter enligt skollagen betraffande det offentliga skolvasendet for barn, ungdom
och vuxna. Uppgifterna avser bland annat skolformerna forskola och grundskola, vilka tillsammans
omfattar omkring 1 800 barn och elever. Den kommunala skolverksamheten bedrivs inom fem
grundskolor och fyra forskolor. Ut6ver de kommunala verksamheterna finns dven sex fristiende
forskolor. Av intervjuer framgar att det i dagslaget inte finns nagon fristiende grundskola som ar
verksam inom Vaxholms stad.

Barn- och utbildningsndmndens ekonomiska uppdrag enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 8b § ar att
fordela resurser till utbildning efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Granskningen visar att nimnden inte beslutat om nuvarande resursfordelningsmodell. Inom ramen f6r
granskningen har vi tagit del av dokumentet Resursfordelning for Vaxholms stads forskolor och skolor
(daterat 2020-09-15). Dokumentet beskriver i korthet hur resursfordelningen inom
utbildningsverksamheten fungerar i relation till forfattningskraven for skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola samt fritidshemmet. Vidare innehaller dokumentet ett antal
forbattringspunkter avseende resursfordelningsmodellen, vilka enligt uppgift ar genomforda.

Av dokumentet Resursfordelning for Vaxholms stads forskolor och skolor framgar att Vaxholms stad
tillampar samma modell for resursférdelning internt som enligt lag galler for resursférdelningen till
fristdende skolor. Detta innebar att det grundbelopp som riaknas fram per elev pa motsvarande sitt utgar
till den egna verksamheten. Nedan presenteras hur skollagen styr hur bidrag till fristdende forskolor och
grundskolor ska berdknas fran respektive barn och elevs hemkommun.

Avseende forskolan ska hemkommunen ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid enheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet for ett barn i
forskolan ska avse ersittning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och
utrustning, maltider, administration, mervardesskatt samt lokalkostnader. Grundbeloppet ska
bestammas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen
forskola. Tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod.

Avseende grundskolan faststiller skollagen att hemkommunen ska ldmna bidrag for varje elev vid
skolenheten. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet for
elever i grundskolan ska avse ersattning for undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration,
mervardesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestaimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan. Tillaggsbelopp ska
lamnas for elever som 1) har ett omfattande behov av sarskilt stod, 2) ska erbjudas
modersmalsundervisning, eller 3) deltar i lovsskola. Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod
ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.
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I dokumentet Resursfordelning for Vaxholms stads forskolor och skolor redovisas vilka komponenter
grundbeloppet bestar av for de olika skolformerna. Grundbeloppet for forskolan bestar av
komponenterna lokalpeng, administration, méltider, larverktyg och undervisning. Grundbeloppet for
grundskolan bestar av samma komponenter som for forskolan samt elevhélsa och komponenten “extra
avdrag inventarier”. Av vara intervjuer framgar att komponenten “extra avdrag inventarier” i
grundbeloppsberakningen kommer frin att en ny skolenhet byggdes ar 2017 och att kostnaden for
mobleringen av denna togs som en gemensam investering med tillhorande avskrivningar.

Kommunfullmaiktige faststiller kommunens ekonomiska ramar per styrelse och nimnd i Mal och budget
2025-2027 (KF 2024-09-16 § 59). Barn- och utbildningsnamndens driftbudget for ar 2025 uppgar till
368,5 mnkr. Mal och budget omfattar &ven namndens mal inom fullméktiges overgripande malomréden.
Inom méalomradet "Ekonomi” har barn- och utbildningsndmnden malet "Ekonomin ar langsiktigt
héllbar” med fyra indikatorer med tillhorande malvarden for ar 2025. Tva av indikatorerna avser
“Nettokostnadsavvikelse grundskola” och "Nettokostnadsavvikelse forskola inklusive 6ppen forskola”.
Barn- och utbildningsndmnden beslutade om Detaljbudget 2025 for nimnden vid sammantriade 2024-
12-02 (§ 102). Av detaljbudgeten framgar fordelning av nimndens budgetram samt 2025 ars
grundbelopp inom ndmndens olika verksamheter.

Av intervjuer framgar att grundbeloppen for samtliga skolformer riknas fram arligen utifran bland annat
ekonomiskt utfall och omvarldsbevakning. Tilldelningen av grundbeloppet ar volymbaserat, dar varje
forskola och skolenhet tilldelas grundbelopp utifran hur manga barn eller elever enheten har.
Grundbeloppet inom exempelvis grundskolan ar detsamma oavsett skolenhet och paverkas inte av
faktorer som exempelvis socioekonomi eller storlek pa skolenheten. Intervjuade framhaéller att
skolenheternas elevsammansattning ar likvardig utifran ett socioekonomiskt perspektiv och att ndgon
justering av grundbeloppet baserat pa detta darfor inte ar nodvandig i dagslaget. Daremot beskriver
intervjuade att forvaltningen vartannat ar genomfor analyser utifran statistik for att se om det skett nagra
forandringar i skolenheternas elevsammansattning som skulle foranleda en justering av grundbeloppet.
Intervjuade beskriver dven att det inte finns négra vasentliga skillnader mellan enheterna vad géller
resultat eller trygghet som ger behov av ytterligare bidrag.

I dokumentet Utfall och analys kunskapsresultatdrskurs 6 lasaret 2023/2024, daterat 2024-11-18,
analyseras kunskapsresultaten for de kommunala skolorna. I rapporten konstateras att eleverna i
Vaxholms stads kommunala skolor har goda kunskapsresultat som ligger 6ver bade genomsnittet for
riket samt for Stockholms lan. Samtidigt redovisas att &ven om skolorna har stabila betygssnitt sa finns
variationer beroende pa amne och individuella faktorer. De storsta utmaningarna for skolorna som
identifierats i rapporten ar relaterade till sociala faktorer som konsférdelning, nyanlianda elever, samt
behovet av sarskilt stod. Det finns dven en skillnad som avser kon dar flickor 6verlag presterar béttre dn
pojkar.

Vi har som ett led i var granskning inhdmtat statistik avseende fordldrars utbildningsbakgrund som kan
vara en indikator om att det finns skillnader mellan olika skolenheter som kan behova kompenseras for. I
statistiken kan vi se att det finns vissa skillnader mellan enheterna i kommunen.

Enligt intervjuer har det tidigare funnits ett s& kallat ”O-bidrag” som betalats ut till en forskola och en
skola beldgna pa en 6 med farjeforbindelse. I och med enheternas geografiska lage, avsaknaden av
broforbindelse och mindre barn- och elevgrupper har dessa enheter haft ekonomiska utmaningar. Det
framgar att det har funnits en politisk vilja att bevara dessa enheter och dirfor har "O-bidraget” betalats
ut som en extra kompensation till dessa tva enheter. Av intervjuer framgar dock att naimnden beslutat att
ta bort detta bidrag sedan ett par ar tillbaka och att utvirdering av detta planeras ske under ar 2025.
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Utover grundbeloppen har rektorer inom forskola och grundskola moéjlighet att ansoka om tillaggsbelopp
(fristdende enheter) och verksamhetsstod (kommunala enheter) for barn och elever som ar i behov av
omfattande sirskilt stod samt extraordinéra stodinsatser. Detta beskrivs mer under revisionsfraga 3.

Bedomning

Har barn- och utbildningsndmnden beslutat om en resursférdelning som utgar fran barn och elevers
olika behov och forutsattningar?

Delvis.

Vi kan i var granskning konstatera att nimnden under aret inte beslutat om nuvarande
resursfordelningsmodell. Daremot beslutar ndimnden arligen om grundbelopp inom respektive skolform
och arskurs genom att de finns specificerade i budgethandlingen. Det finns ett framtaget dokument,
Resursfordelning for Vaxholms stads forskolor och skolor, som beskriver hur grundbeloppet for de olika
skolformerna ar utformat. Detta dokument ar inte formellt antaget av nimnden.

I resursférdelningsmodellen sker inte nagon tilldelning som baseras pa socioekonomiska faktorer. Enligt
vara intervjuer ar anledningen att nagra vasentliga skillnader mellan de olika enheterna inte har
identifierats. Det sker en arlig analys av skolornas elevsammansattning och resultat och det har hittills
inte visat nagot behov av sarskild tilldelning av resurser till ndgon enskild enhet. Vi har i var granskning
inhamtat statistik avseende forildrars utbildningsbakgrund, en faktor som ar vanlig att anvanda vid
analys av skillnader mellan skolenheter. I statistiken kan vi konstatera att det finns vissa skillnader
mellan skolenheterna i kommunen.

Eftersom skollagen beskriver att resursfordelningen ska utga fran barn och elevers forutsattningar och
behov ar det viktigt att huvudmannen har tillracklig kunskap om de olika enheternas forutsattningar och
behov. En viktig del i det arbetet ar det systematiska kvalitetsarbetet tillsammans med tydlig
rapportering till nimnden. Vi har in de rapporter avseende elevernas kunskapsresultat kunnat se att det
finns vissa skillnader i resultat. Var bedomning &r att nimnden arligen bor faststilla principerna for
resursfordelning och utviardera om det finns anledning att justera resursfordelningsmodellen for att
ytterligare oka likvardigheten.

Likvardig resursfordelning

Revisionsfriga 2: Ar resursfordelningen likvirdig oavsett huvudman?

lakttagelser

Som framgar av revisionsfraga 1 tillimpar Vaxholms stad samma modell for resursférdelning internt som
enligt lag giller for resurstilldelningen till fristiende enheter. Detta innebir att de grundbelopp som
betalas ut till enheter inom forskola och grundskola ar detsamma oavsett om enheten drivs i egen regi
eller av en enskild huvudman.

Av intervjuer framgar att grundbeloppen dr densamma oavsett huvudman, men att prioritering av
grundbeloppen kan ske mellan de olika skolformerna. Detta innebér att siarskilda satsningar kan goras pa

vissa skolformer, till exempel gymnasiet, eller dldersgrupper, till exempel hogstadiet, beroende pé vilket
behov som finns samt politiska prioriteringar.
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Utover grundbeloppen har rektorer, bade vid kommunala och fristiende enheter, majlighet att ansoka
om verksamhetsstod respektive tillaggsbelopp for barn och elever med behov av omfattande sarskilt stod
samt extraordinara stodinsatser. Dessa bidrag utgar endast i undantagsfall och ska foregas av en
pedagogisk utredning.

Vi har som ett led i var granskning tagit del av grundbeloppen som ingéar i beslutet om den arliga
budgeten. Vi kan konstatera att det &r samma belopp som ges som erséttning till de kommunala som de
fristdende enheterna.

Bedomning

Ar resursfordelningen likvirdig oavsett huvudman?
Ja.

Vi har inte noterat nagra skillnader i de belopp som avser fristiende enheter och enheter som drivs i
kommunal regi. Det finns samma mojligheter att ansoka om verksamhetsstod respektive tillaggsbelopp
for de barn och elever som har behov av omfattande sarskilt stod samt extraordinira stédinsatser.

Fordelning av resurser utifran forutsattningar och behov

Revisionsfraga 3: Har de kommunala rektorerna fordelat resurser inom sin enhet utifran barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov?

lakttagelser

Enligt skollagen ar det rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsiattningar och behov. Av intervjuer
framgar att grundprincipen i Vaxholms stad ar att rektorerna sjialva férdelar resurser inom sin enhet
utifran de lokala forutsattningar och behov som enheten har. Vid behov kan rektor fa stéd av controller
som arbetar mot barn- och utbildningsférvaltningen.

Som redogjorts for under revisionsfraga 1 tilldelas varje forskola och skolenhet ett grundbelopp per
barn/elev. Grundbeloppet inom forskolan ska tdcka kostnader for lokaler, administration, maltider,
larverktyg och undervisning. Vid intervjuer framgar att verksamhetsstod/tillaggsbelopp kan ansckas for
barn med sarskilda behov. Ans6kan gors av rektor och pedagog, dar ansokan ska innehélla beskrivning
av barnets behov och pa vilket sitt en extra resurs kan utgora stod. Det framgar att samtliga forskolor,
oavsett huvudman, har samma mojlighet att ansoka om extra resurser. Uppfattningen ar att det ar svart
att beviljas medel, vilket fraimst beskrivs bero pa hur lagrummet ar formulerat avseende vilka grunder
verksamhetsstod/tillaggsbelopp beslutas pa. Vidare kan forskolenheter fa tilliggsbelopp for nyanlanda
barn for att kunna fa stod av tolk.

Grundbeloppet inom grundskolan ska tacka kostnader for lokaler, administration, maltider, elevhilsa,
larverktyg och undervisning. Vid behov kan rektorer ansoka om verksamhetsstod/tillaggsbelopp for
elever med sirskilda behov samt behov av extraordinért stod. Ansokan gors av rektor och ska foregas av
en kartlaggning och pedagogisk utredning av eleven. Av intervjuer framgar att stodinsatser ar en viktig
faktor som rektorerna behover ta hansyn i samband med resursfordelningen inom verksamheten. Utover
de verksamhetsstod som beviljas for elever med sarskilda behov ska 6vriga stodinsatser som eleverna ar i
behov av tillhandahallas inom ramen for grundbeloppet.
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Andra kostnader som hanteras utanfor grundbelopp ar kostnader for nyanldnda och
modersmalsundervisning. Av intervjuer framgar att skolenheterna tilldelas ett extra bidrag i de fall de
har elever som kommit nyinflyttade till Sverige. Fordelning av medel avseende modersmalsundervisning
sker enligt intervjuade utifran hur méanga elever som soker modersmal.

For elever i bland annat grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhilsan ska enligt skollagen omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. I Vaxholms stad ar den
medicinska elevhilsan, med en gemensam skolldkare, organiserad centralt i forvaltningen. Utover detta
har sedan varje skolenhet sin egen lokala elevhilsa bestdende av kurator, skolpsykolog, skolskoterska och
specialpedagog. Som framgar ovan finansieras elevhialsan genom grundbeloppet och rektor anpassar
storleken pé elevhilsan utifran vilka behov som skolenheten har. Vid intervjuer framgéar att det ar lattare
att rekrytera heltidstjanster till elevhalsans professioner, vilket har gjort att rektorer samarbetar
avseende elevhilsa och att exempelvis en skolskoterska kan vara verksam vid flera skolenheter.

I Vaxholms stad finns dven en centralt organiserad specialpedagog som arbetar bade mot forskola och
grundskola. Specialpedagogen kan stotta rektorerna med exempelvis handledning och observationer,
men har dven ett myndighetsansvar och arbetar darfor med skolpliktsbevakning. Av intervjuer framgar
att det framfor allt ar forskolorna som vander sig till den centrala specialpedagogen. Det framgar att
specialpedagogen ar ett uppskattat stod som stottar pedagogerna i hur de kan arbeta. Specialpedagogen
har dven mgjlighet att komma ut till forskolan for att observera barn i olika situationer for att se hur de
agerar och hur det kan hanteras av pedagogerna.

Vid intervjuer framgar att uppfattningen ar att de kommunala rektorerna har majlighet att paverka de
kostnader som belastar deras verksamheter. Personalkostnader uppges vara den storsta kostnadsposten,
men dir har varje rektor mandat att anpassa personalgruppen utifran de behov som finns hos enhetens
barn och elever. Kostnader for lokaler beskrivs vara svarare att anpassa utifran forandrade behov, da
exempelvis delar av lokaler inte gar att siga upp vid minskade barn- och elevantal. Den samlade bilden
hos de intervjuade ar att grundbeloppet ska tdcka de kostnader som verksamheten har och att det ar
utifrdn grundbeloppet som rektor gor sin resursfordelning. Sedan *O-bidraget” togs bort sker ingen
ytterligare tilldelning till mindre enheter, utan samtliga forskolor och skolor erhaller medel baserat pa
barn- och elevantal.

Som beskrivits i tidigare revisionsfraga sker en arlig revidering av grundbeloppen utifrdn ekonomiskt
utfall och omvarldsbevakning. Elevprognoser gors bade pa overgripande niva inom forvaltningen och pa
enhetsniva. Vid intervjuer framgar att elevflodet till grundskolan ar relativt forutsiagbart och att
prognoser for verksamheterna darfor ar enkla att berdakna. Uppfattningen bland intervjuade ar att
rektorerna inom grundskolan har goda forutsattningar att se kommande utveckling inom sin skolenhet,
vilket delvis beskrivs vara ett resultat av att det inte finns nagra fristiende grundskolor verksamma i
kommunen. Att prognostisera barnantalet i de lagre aldersgrupperna inom forskolan beskrivs daremot
vara mer komplicerat d& det dr beroende av fodelsetal.

I forvaltningens rapport Utfall och analys kunskapsresultat arskurs 6 ldsdret 2023/2024, vilken
delgivits naimnden vid sammantrade 2024-12-02 § 106, framgér att andelen larare med pedagogisk
hogskoleexamen pa de kommunala 1ag- och mellanstadieskolorna varierar nagot mellan skolenheterna
(mellan 90,9 procent och 99,1 procent), men att samtliga enheter ligger hogre an rikssnittet (86,3
procent). Nar det giller larare med lararlegitimation och behorighet i minst ett amne varierar graden
néagot (mellan 80,8 procent och 83,2 procent), men ar dven det hégre 4n genomsnittet i riket (72,4
procent).
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Av forvaltningens rapport Statistik avseende personal och barngrupper i Vaxholms forskolor och skolor
lasar 2023-2024, vilken delgivits nimnden 2024-08-19 § 69, framgéar att kommunala forskolor generellt
har hogre andel heltidstjanster med legitimerade forskollarare an fristdende forskolor. Utfallet ar 2024
for de kommunala forskolorna var 29 procent, vilket var lagre 4n genomsnittet for kommunala forskolor i
Stockholms lan (34 procent) samt riket (44 procent).

Av nimndens detaljbudget for ar 2025 framgar att naimndens mal for aret ar att andelen larare
(heltidstjanster) i kommunala skolor med lararlegitimation och behorighet i minst ett amne ska vara 82
procent. Andelen forskollarare (heltidstjanster) i kommunala forskolor med forskollararlegitimation ska
vara 34 procent.

Bedomning

Har de kommunala rektorerna fordelat resurser inom sin enhet utifran barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov?

Ja.

Vid véra intervjuer framkommer att rektorerna upplever att de har mojlighet att paverka de kostnader
som belastar deras verksamheter. Personalkostnader uppges vara den storsta kostnadsposten, men dar
har varje rektor ett tydligt mandat att anpassa personalgruppen utifran de behov som finns hos enhetens
barn och elever. Den samlade bilden hos de intervjuade ar att grundbeloppet anviands for att tacka
enhetens kostnader. Grundbeloppet ar indelat i olika kostnadsposter och det ar utifrdn dem som rektor
fordelar resurserna. Det framgar ocksa av granskningen att eleverna har tillgang till elevhilsa pa
respektive enhet, det finns dven en centralt placerad specialpedagog som arbetar med samtliga for- och
grundskolor. Vi har i var granskning noterat att de kommunala skolenheterna har hog andel med
personal med lirarlegitimation, samtliga enheter ligger 6ver riket genomsnitt.

Avseende forskoleenheterna kan vi konstatera att andelen heltidstjanster med forskollararlegitimation ar
2024 var lagre an riket och understeg dven namndens uppsatta mal for detta for ar 2024. I underlaget
som vi har tagit del av saknas en jamforelse mellan de olika forskolenheterna i kommunen vilket gor det
svart att bedoma om det finns skillnader som borde kompenseras.

Uppfoljning
Revisionsfraga 4: Foljer barn- och utbildningsndmnden upp hur vil resursfordelningen fungerar?

lakttagelser

Granskningen visar att uppfoljning till barn- och utbildningsndmnden huvudsakligen sker inom ramen
for den ordinarie uppfoljningsprocessen sdsom tertialrapporter och arsbokslut.

Barn- och utbildningsnamnden behandlade namndens arsbokslut for ar 2024 vid sammantrade 2025-
02-03 § 5. Avredovisningen framgar att bade forskolan och grundskolan stéar infér utmaningar kopplat
till demografiska forandringar. Det framgar att det inom forskoleverksamheten har funnits en oro bland
medarbetare vad de minskade barnantalen kommer att ha for paverkan pa organisationen. Vidare
framgar att naimnden under ar 2025 kommer att genomfora en satsning pa grundbeloppen till férskolan
med ambitionen att minska barngruppernas storlek. Av intervju med rektor inom forskolan framgéar att
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det har pagatt ett arbete med att minska barngruppernas storlek till att vara max 19 barn pa tre vuxna i
de hogre aldersgrupperna och 13 barn pé tre vuxna i de lagre aldersgrupperna.

Av namndens arsbokslut for 2024 framgar att det under hostterminen 2024 har genomforts en storre
organisatorisk forandring inom grundskolan till f6ljd av minskat antal elever. For att hantera det
minskande elevantalet har vissa skolenheter slagit ihop klasser, vilket uppges paverka arbetet med bland
annat trygghet och medarbetares arbetsmiljo. Det framgar dven att lokalkostnaderna har fortsatt paverka
verksamheterna inom forskola och grundskola negativt genom att 6verkapacitet har belastat
grundbeloppen och drivit upp hyreskostnaden per barn och elev. Vidare beskrivs att anpassning av
organisationer inom utbildningsverksamheten kommer att fortsatta eftersom befolkningsprognosen
visar pa minskat barnafédande och antal elever under flera ar framat, vilket ocksa bekraftas i intervjuer.
Det anges aven att det under ar 2025 ska genomforas satsningar pa grundbeloppet i grundskolan med
ambitionen att tillfora pengar till bland annat personal och kvalitetssatsningar.

I barn- och utbildningsndmndens tertialbokslut 1 for ar 2025, faststilld av namnden 2025-05-19 § 51,
framgar att arbetet utifrdn ny demografisk prognos fortsitter. Arbetet med strategisk lokalforsorjning
och internhyresmodell har dven intensifierats. Av rapporten framgar uppfoljning av ekonomiskt utfall for
namndens olika verksamheter och enskilda skolenheter. Det framgéar bland annat att enheten for
samverkan och stod har ett 6verskott kopplat till tillaggsbeloppen, dir prognosen visar pa ett storre
overskott utifran plan for beviljade verksamhetsstod och tillaggsbelopp. Inom forskolan prognostiseras
underskott, vilket huvudsakligen kan hirledas till hoga personalkostnader till f6ljd av hég sjukfranvaro
bland personalen. Intervjuade beskriver att forskolans ekonomiska resultat dven paverkas av ett lagt
barnantal som fluktuerar mellan terminerna.

Av tertialbokslut 1 framgar vidare att hyrans andel av grundbelopp fortsitter att utmana ekonomin pa en
overgripande niva. De hogre grundbeloppen for ar 2025 anges ha borjat ha effekt pa driftekonomin, som
bedoms ha borjat stabilisera sig. I syfte att forbattra ekonomistyrningen och ge verksamheterna
mojlighet till fordjupad kartlaggning av budget, utfall och prognos har utbildningsférvaltningen fran och
med 2025 forstiarkt arbetet med strategisk ekonomidialog tillsammans med rektorerna.

Vid intervjuer framgar att dialogen mellan politik, forvaltning och rektorer 6verlag fungerar bra.
Intervjuade framhaller att nimnden ar engagerad och nyfiken i verksamheternas arbete och att
politikerna har genomfort verksamhetsbesok bade inom forskola och grundskolan. Det beskrivs dven att
rektorer har bjudits in till nAmndens sammantréaden for att informera om sina verksamheter. Vidare
framhalls att kommunens storlek ibland ar en fordel d& kontaktviagarna ar korta, vilket gor att fragor kan
hanteras nar de uppstar.

Uppfoljning till nAimnden sker dven inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket syftar till att
sdkerstilla att utbildningens mal uppfylls. Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och
kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och
utifradn analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Vi har tagit del av dokumentet
Kuvalitetsarbete i Vaxholm, daterat 2025-07-22, som sammanstiller utgdngspunkterna for det
systematiska kvalitetsarbetet i Vaxholms stad. Av dokumentet framgar att det systematiska
kvalitetsarbetet bygger pa kontinuerlig insamling och analys av resultat fran verksamheterna, bland
annat av betyg, franvaro, trygghetsenkater och klagomal. Insamling av underlag sker under aret genom
lopande uppfoljningar av nyckeltal och tematiska analyser, till exempel trygghet och
undervisningskvalitet. Det framgar att insamling sker enligt ett arshjul och att aterrapportering till
namnden sker 16pande. Vidare framgar att den analys som genomfo6rs pa huvudmannaniva ligger till
grund for forslag till mal och andra insatser i naimndens mal- och budgetdokument. Om forslag pa
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insatser kraver politiska beslut, exempelvis avseende forandringar i resursférdelning eller
malformulering lyfts dessa till nAimnden.

Av intervjuer framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ar en viktig del for att upptacka brister i
verksamheterna. Utifran utvecklingsomraden som identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet kan
forvaltningen lamna forslag pa insatser till nAimnden for vidare beslut. Det beskrivs att det finns en tit
dialog mellan politik och forvaltning.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av underlag som behandlats av namnden inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Nedan foljer ett urval av informationsdrenden som namnden har
hanterat under perioden augusti 2024 till augusti 2025:

e 2024-08-19 § 67 — Vaxholms stads brukarundersokning 2024 — kommunala
forskolor. Namnden far information om genomford brukarundersokning till vardnadshavare i
forskolan.

e 2024-08-19 § 69 — Statistik personal och barngrupper i Vaxholms stads
utbildningsverksamhet lasar 2023/2024. Naimnden informeras om statistik avseende
larare, pedagoger och barngrupper for lasaret 2023/2024. Informationen omfattar bland annat
utbildning och kompetens hos personal, gruppstorlekar och personaltdthet. Redovisning sker pa
aggregerad niva samt skolenhetsniva for grundskolan samt pa aggregerad niva for forskolan.

e 2024-09-23 § 77 — Uppfoljning skolfranvaro varterminen 2024. Namnden far
information om franvarostatistik for varterminen 2024 i de kommunala skolorna, en analys fran
respektive skola samt en redogorelse av arbetet framat for att minska skolfrdnvaron och framja
narvaron.

e 2024-11-04 § 88 — Lag- och mellanstadieskolornas insatser och behov psykisk hilsa.
Namnden far redovisning av genomford kartlaggning av ldg- och mellanstadieskolornas arbete
med psykisk hilsa samt deras utmaningar och behov. Nimnden godkéanner rapporten.

e 2024-12-02 § 106 — Grundskolornas kunskapsresultat lisar 2023/2024. Namnden
informeras om kunskapsresultat for elever i arskurs 6. Redovisning sker bade pa aggregerad niva
samt per skolenhet.

e 2025-02-03 § 3 — Utfall och analys trygghetsenkit 2024/2025. Namnden far
information om genomford enkat. Nimnden noterar informationen och ger forvaltningen i
uppdrag att &terkomma med atgarder som forbattrar studieron i samtliga skolor under aret.

e 2025-08-25 § 69 — Vaxholms stads brukarunderséokning 2025 — kommunala
forskolor. Namnden far information om genomford brukarundersokning till virdnadshavare i
forskolan. Redovisning sker pa huvudmannaniva.

e 2025-08-25 § 71 — Analys av Skolinspektionens Skolenkit 2025. Namnden far
information om genomford skolenkit.

Genomgang av nimndens protokoll visar dven att nimnden far redovisning av delegationsbeslut vid
varje namndssammantrade. Vi noterar att nimnden vid flera tillfallen fatt redovisning av
delegationsbeslut avseende tillaggsbelopp. Vid namndens sammantrade 2025-04-07 § 37 fick nimnden
aven information om tilliggsbelopp och verksamhetsstod for lasaret 2024/2025. Namnden beslutade att
notera informationen till protokollet och godkianna analysen.
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Bedomning
Foljer barn- och utbildningsnamnden upp hur vél resursfordelningen fungerar?

Ja.

Niamnden har en strukturerad uppfoljning med ekonomirapporter, tertialrapporter samt
verksamhetsberittelse som fokuserar pa forskola och grundskolans forutsiattningar och resultat.
Namnden far dven regelbunden aterrapportering och uppfoljning av resultat fran verksamheterna inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Uppfoljning av ekonomi och verksamheternas resultat sker
pa saval aggregerad niva som skolenhetsniva inom grundskolan. Uppfoljning avseende forskolan kan
med fordel kompletteras med information om forhallanden pa enhetsniva.

Atgérder

Revisionsfraga 5: Sakerstiller barn- och utbildningsndmnden att dtgiarder vidtas om det identifieras
brister i resursférdelningen?

lakttagelser

Av barn- och utbildningsnamndens Detaljbudget 2025 framgar vilka omraden som tilldelats
budgettillskott utover pris- och lonekompensation for ar 2025. Exempel pa satsningar som beslutats
avser psykisk hilsa, mindre barngrupper i forskolan samt 6kat grundbelopp i grundskolan.

Genomgang av nimndens protokoll for perioden augusti 2024 till augusti 2025 visar att nimnden fattat
foljande beslut med koppling till granskningsomradet och som vi bedomer direkt eller indirekt kan ha en
paverkan pa namndens resursfordelning;:

e 2024-12-02 § 100 — Uppfoljning och utvardering av internhyresmodell och
uppdatering av lokalforsorjningsplan. Av drendebeskrivningen framgar att det finns ett
behov av att folja upp och utvirdera nuvarande internhyresmodell i och med den demografiska
forandringen som namndens verksamheter star infor. Efter personal ar kostnaderna for hyra den
storsta delen av forvaltningens kostnader som ocksa utgor en faktor for likvardig utbildning.
Farre barn och elever innebar en lagre intakt och darmed ar det en hogre andel av grundbeloppen
som anvands till hyreskostnaden. Det framgar att trenden for ar 2025 ar en 6kad hyra per
grundbelopp. I takt med den demografiska forandringen och minskad volym i verksamheterna sa
kravs ett aktivt arbete med att anpassa lokalbestdndet samt ha en vilfungerande
internhyresmodell. Namnden beslutar att utbildningsforvaltningen ska aterkomma med forslag
pa ny internhyresmodell i februari 2025 samt forslag pa lokalférsérjningsplan i maj 2025.
Namnden ger dven forvaltningen i uppdrag att utreda forutsiattningarna for fortatningar och
sammanslagning av verksamheter.

e 2025-02-03 § 6 — Resultatoverforing till fristiende for- och grundskolor. Av
arendebeskrivningen framgar att resultatoverforing av 6ver- och underskott ska goras arligen for
egen regins verksamheter enligt nimndens riktlinjer for resultatoverforing. Om egen regins
koncern inte klarar av att aterstélla ett negativt resultat senast det tredje aret efter aret da det
ackumulerade negativa resultatet uppstod ska de privata utforarna kompenseras med
motsvarande underskott berdknad per barn eller elev. Nimnden beslutar att reglera det
ackumulerade underskottet per 2024-12-31 genom att kompensera de privata utforarna i fortid
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inom verksamhet forskola med cirka 1,3 miljoner kronor och grundskola med cirka 400 000
kronor.

2025-02-03 § 7 — Internhyresmodell barn- och utbildningsnimnden 2026. Av
drendebeskrivningen framgar att det finns brister i nuvarande internhyresmodell som motiverar
en forandring. Utformningen pa nuvarande modell innebar att likvardigheten paverkas negativt
da andelen hyra per barn och elev skiljer kraftigt mellan de olika for- och grundskolorna. Den nya
internhyresmodellen foreslds darfor baseras pa sjalvkostnadshyra dar:

o Den totala hyreskostnaden for forskolor fordelas per barn

o Den totala hyreskostnaden for grundskolor fordelas per elev

o Lokaler som inte ar for- och grundskolor ingar inte i férdelningen per barn utan baseras
pa sjalvkostnad.

Det framgar vidare att hyresmodellen giller for fastigheter i Vaxholms stads egen regi da privata
aktorer omfattas av hyreskontrakt och ett annat regelverk. Naimnden beslutar att anta ny
internhyresmodell med modell dir sjdlvkostnadshyra fordelas per barn och elev. Den nya
modellen borjar gélla fran och med 1 januari 2026.

2025-02-03 § 10 — Planerade insatser psykisk hilsa i grundskolan 2025. Av
tjansteutlatande daterat 2025-01-13 framgar att den satsning om 1,5 miljon kronor som faststallts
i nimndens budget for ar 2025, syftar till att stirka arbetet med psykisk hélsa i skolorna. Detta
med bakgrund i att genomférda enkiter och dialoger visar pa att den psykiska ohélsan bland
eleverna Okar trots pagaende insatser. De avsatta medlen har fordelats efter elevantal och det ar
upp till varje enskild rektor att avgora hur resurserna ska anvindas utifran hur de lokala behoven
ser ut. Av tjansteutlatande framgéar planerade atgirder vid skolorna och de fokuserar fraimst pa att
starka elevhilsa, oka tryggheten under raster och i skolgdrdsverksamhet samt utbilda personal for
att battre kunna mota elevers behov. Namnden beslutar att notera informationen.

2025-05-19 § 53 — Utredning forutsittningarna for fortatningar och
sammanslagning av verksamheter. Arendet ir en terkoppling pa det uppdrag som
lamnades till forvaltningen i december 2024, se ovan. Namnden beslutar att uppdraget ar
besvarat. Nimnden beslutar dven att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med
aktiviteterna 1,3,4,5 och 6 som lyfts i rapporten och aterrapportera dessa till namnden med
forslag till beslut under kvartal 4 r 2025. Av beslutsunderlaget Utredning av forutsdttningar for
fortdtning och sammanslagning av verksamheter framgar aktiviteterna som forvaltningen fatt i
uppdrag att arbeta vidare med. Exempel pa aktiviteter ar bland annat att dterkomma med en
genomforandeplan for att avveckla en forskola till forman for andra lokaler, aterkomma med
genomforandeplan for ny hemvist for sprakavdelningen, ta fram en mojlig plan for att hantera en
potentiell 6kning av barnantal samt aterkomma med genomforandeplan for renovering
alternativt nybyggnation utav en skolenhet.

Vid intervjuer bekriftas de atgirder och satsningar som noterats vid genomgang av namndens protokoll.
Intervjuade lyfter att det pagar riktade satsningar avseende psykisk hilsa och minskade barngrupper i
forskolan. Det framkommer dven att det planeras en satsning infor ar 2026 med koppling till liarares
undervisningsuppdrag. Vidare beskrivs att den nya internhyresmodellen som borjar gilla fran 1 januari
2026 kommer att ge en mer jamn hyresférdelning for férskolor och grundskolor.

Vid intervju med nimndens presidium framgar att en stor utmaning under de kommande aren ar att
hantera den férandrade befolkningssammansittningen och samtidigt bibehélla nivan pa utbildningen.
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Namnden behover sikerstilla att skola, forskola och annan pedagogisk verksamhet har forutsiattningarna
att genomfora forandringarna och samtidigt klara av att halla samma kvalitet i utbildningen som finns
idag.

Bedomning

Sakerstiller barn- och utbildningsnamnden att atgarder vidtas om det identifieras brister i
resursfordelningen?

Ja.

Visentliga skillnader mellan de olika enheterna i kommunen som skulle innebira justering av
resursfordelningsmodellen har inte identifierats i den rapportering som ndmnden tagit del av. Namnden
har dock vidtagit atgarder med koppling till resursférdelningen till verksamheterna. Enligt uppgift fran
véra intervjuer pagar utvirdering av borttagandet av det tidigare “O-bidraget”. Under ret har nimnden
beslutat om en ny internhyresmodell, vilken borjar gélla fran januari 2026.

Som tidigare beskrivits i denna rapport kan vi utifran officiell statistik se att det finns vissa skillnader i
elevernas resultat mellan skolorna och mellan foraldrars utbildningsbakgrund. Vi bedomer att detta ar
nagot som ndmnden behover uppmirksamma och kontinuerligt analysera.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad genomfort en granskning av
resursfordelning till utbildningsverksamheten. Granskningens syfte ar att bedoma om barn- och
utbildningsndmnden sédkerstiller en Andamalsenlig resursfordelning till forskola och grundskola och om
den interna kontrollen ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildningsndmnden i allt

vasentligt sdkerstiller en andamalsenlig resursfordelning till férskola och grundskola. Den interna
kontrollen bedoms i allt visentligt vara tillracklig.

Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnas f6ljande rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:

e Faststill principerna for resursfordelning arligen.

o Fortsatt med arbetet att kontinuerligt analysera om det finns skillnader som behover

kompenseras for att starka likvardigheten.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfriaga

Bedomning

1. Har barn- och utbildningsndmnden
beslutat om en resursférdelning som
utgar fran barn och elevers olika behov
och férutsattningar?

Delvis

Namnden har inte beslutat om
nuvarande resursfordelningsmodell.
Daremot beslutar nimnden érligen
om grundbelopp inom respektive
skolform och &rskurs genom att de
finns specificerade i
budgethandlingen.

O

2. Ar resursfordelningen likvirdig
oavsett huvudman?

Ja

Négra skillnader i de belopp som
avser fristdende enheter och enheter
som drivs i kommunal regi har inte
noterats. Det finns samma
mojligheter att anséka om
verksamhetsstod respektive
tillaggsbelopp for de barn och elever
som har behov av omfattande sarskilt
stod samt extraordinira stodinsatser.

3. Har de kommunala rektorerna
fordelat resurser inom sin enhet utifran
barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov?

Ja

Det ar utifrdn grundbeloppet som
rektorerna fordelar resurserna inom
verksamheten. Den samlade bilden ar
att rektorerna har mojlighet att
péaverka de kostnader som belastar
enheten och att grundbeloppet
anvands for att tdcka enhetens
kostnader. Rektor beslutar om sin
inre organisation och har mandat att
anpassa exempelvis personalgrupp
och elevhilsa utifrén lokala behov.

4. Foljer barn- och utbildningsndmnden
upp hur val resursférdelningen
fungerar?

18 Revisionsrapport

Ja

Niamnden har en strukturerad
uppfoljning med ekonomirapporter,
tertialrapporter samt
verksamhetsberittelse som fokuserar
pé forskola och grundskolans
forutsattningar och resultat.
Namnden far dven regelbunden
aterrapportering och uppfoljning av
resultat fran verksamheterna inom
ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.
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5. Sakerstiller barn- och Ja

utbildningsndmnden att atgarder vidtas ~ Viasentliga skillnader mellan de olika ’
om det identifieras brister i enheterna i kommunen som skulle
resursfordelningen? innebira justering av

resursfordelningsmodellen har inte
identifierats i den rapportering som
namnden tagit del av. Nimnden har
dock vidtagit atgarder med koppling
till resursférdelningen till
verksamheterna. Under &ret har
namnden beslutat om en ny

internhyresmodell.
2025-10-22
Carin Hultgren Daniel Brandt
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaxholms stad enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2025-02-27. PwC ansvarar inte utan sirskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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